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BIRINCI BOLUM
1.1. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER

Kiresel bayume zayif ve kinlgan gorinim{inG sirdarmektedir. Kiresel ekonomide
diisiik buyidme ortamt belirginlesmekte ve diinya biiylime orani uzun dénem ortalamasinin
altinda seyretmektedir. Ekonomik aktivite, gelismis ekonomilerde bir miktar yavaslarken,
gelismekte olan ekonomilerde ise bagta emtia ihracatgisi Ulkeler olmak (izere zawyf
seyretmektedir.

Kiiresel ticaret ve yatinmlarda belirginlesen yavaslama egilimi, uzun suredir devam
eden zayif kiresel talep, azalan verimlilik artisr, disiik Uicret seviyeleri, disiik ve istikrarsiz
emtia fiyatlan, artan &zel sektor borglulugu, jeopolitik riskler ve siyasi belirsizlikler kiresel
ekonomiyi olumsuz yénde etkilemektedir. Birlesik Kralhgin Avrupa Birliginden referandumla
aynlma karari (Brexit), bankacilik sektorii ve finansal piyasalarda devam eden kinlganhklar
ile artan gelir egitsizlifi gibi etkenler kiresel ekonomiye iliskin kaygillan daha da
artirmaktadir. S6z konusu gelismeler neticesinde diinya ekonomisinin 2016 vilinda yilzde
3,1 oraninda, 2017 yilinda ise bir miktar toparianarak yilizde 3,4 oraninda bilyUyecegi
tahmin edilmektedir,?

Gelismis ekonomilerde bliylime oranlan, potansiyelinin altinda seyretmektedir.
Ekonomiyi canlandirmakta yetersiz kalan parasal genisleme politikalarinin yani sira ABD'de
ekonomik aktivitenin yilin ilk yansinda beklenenin alinda gergeklesmesi ve Brexit kararinin
getirdigi asad) yonla riskler, gelismis ekonomilerin 2016 yili bilyime beklentilerini agagiya
gekmistir. 2015 yiinda ylizde 2,1 oraninda biyldyen gelismis ekonomilerin 2016 yilinda
yluzde 1,6 ve 2017 yilinda yilizde 1,8 oraninda biiylimesi beklenmektedir.

2015 yihinda yizde 2,6 oraninda biylyen ABD ekonomisi 2016 yilimin ilk yarnsinda
yaklasik y(izde 1 ile beklentilerin altinda biyUmiistiir. Sermaye harcamalarninda ve stoklarda
yasanan disiis, glglii dolar ve zayiflayan dis talep nedeniyle azalan dis ticarete ek olarak
2016 yil Kasim ayinda yapilacak baskanlik segimlerinin getirdigi belirsizlik ortarmi biyltimeyi

1Di.'mya ekonomisine iligkin veriler; Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2016 yih Nisan ve Ekim ayinda agiklanan
tahminlerdir.



olumsuz yonde etkilemektedir. Bu gelismeler cercevesinde, yiizde 2,4 olan 2016 yh ABD
bilyime tahmini yiizde 1,6 olarak revize edilmigtir. Difer taraftan, ABD ekonomisi diger
gelismis ekonomilerden olumiu yénde aynsmay sirdiirmektedir. Istihdamin artmas: ve
petrol fiyatianndaki diisiige badl olarak reel harcanabilir gelirin ylikselmesi biiylmenin itici
giicii olan 6zel tiiketim harcamalanni desteklemeye devam etmektedir. Bu gelismelere bagh
olarak, ABD ekonomisinin 2017 ylinda yiizde 2,2 oraninda bilylimesi beklenmektedir.

TABLO I: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gdstergeler

(Yiizde Degigim)
2014 2015 2016(1) 2016 2017 (1) 2017
Dlnya Hasllasi 34 3.2 3,2 31 3,5 34
Gelismis Ekonomiler 1,9 2,1 1,9 16 2,0 18
ABD ‘ 24 2,6 24 16 2.5 2,2
Japonya 0,0 0,5 0,5 0,5 -0,1 0,6
Avro Balgesi 11 2,0 1,5 1,7 16 1,5
Almanya 16 1,5 1,5 1,7 1,6 14
Yikselen Piyasalar ve Geligmekte
Qlan Ekonomiler 46 4,0 41 4,2 4,6 4,6
Yikselen ve Gelismekte Olan Avrupa 2,8 3,6 35 3,3 3,3 31
Bagimsiz Devletler Toplulugu 11 -28 1,1 0,3 1,3 1,4
Rusya 07 -37 -1,8 08 0,8 1,1
Geligmekte Olan Asya 6,8 6,6 6,4 6,5 6,3 6,3
Gin 73 6,9 6,5 6,6 6,2 6,2
Hindistan 7,2 76 7,5 7,6 7,5 7.6
Latin Amerika ve Karayipler 1,0 0,0 05 -06 L5 1,6
Brezilya 01 -3,8 -3.8 -3,3 0,0 0,5
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 2,6 21 2,9 32 3,3 32
Sahra Alt Afrika 5,1 3,4 3.0 14 4,0 2,9
DOnya Ticaret Hacmi 3,8 2,6 31 2,3 3,8 3,8
Mal ve Hizmet ithalat
Geligmig Ekanomiler 3,8 4,2 21 2,4 3,2 39
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 45 06 3,6 2,3 3,7 4.1
Tuketici Fiyatlan (Yillk Ortalama, Ylizde)

Dilnya 32 28 2,8 29 3,0 3,3

Geligmis Exonormiler 1,4 0,3 0,7 0,8 15 1,7
ABD 1,6 0,1 0,8 1.2 1,5 2,3
Avro Bélgesi 0,4 0,0 0,4 0,3 11 1,1

Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler 4,7 4,7 4,5 4,5 42 4.4

Issizlik Orami (Yiizde)

Geligmis Ekonomiler 73 6,7 6,3 6,2 6,2 6,1
ABD 62 53 48 49 4,8 4,8
Avro Blges 11,6 10,9 183 100 9,9 9,7

Genel Deviet Biitge Dengesi / GSYH (Ylizde)
ABD 4,2  -35 -38 41 -3,7 3,7
Avro Bolgesi -26  -2,1 -1,9  -2,0 -1,5 =17
Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku / GSYH (Yiizde)
ABD 104,6 105,2 107,5 1082 107,5 1084
Avro BSlgesi 943 925 925 917 91,3 91,0
Qrtalama Petrol Fiyatlarn (ABD Dolan/Varil) 96,3 50,8 348 430 41,0 50,6
LIBOR, Altt Aylik ABD Dolan (Yiizde) 15 06 04 04 0,1 0,8

Kaynak: IMF Diinya Ekonomik Gériindm Raporu, Ekim 2016
(1) IMF Dinya Ekonomik Griindm Raporu, Nisan 2016



ABD Merkez Bankasinin (Fed) politika normalizasyon siireci beklenenden daha yavas
ilerlemektedir. 16/12/2015 tarihinde faiz oramimi 25 baz puan artiran Fed, 2016 yilinda
yapilan aiti toplantisinda da politika faiz oraninda degisiklige gitmemistir. Son giincel
ekonomik veriler, bagkanlik segimlerinin yaratbi siyasi belirsizlik ve kiresel konjonktiirdeki
degiskenlik nedeniyle Fed'in 2016 yill Aralik ayindan énce yeni bir faiz artinmina gitmesi
beklenmemektedir.

Avro Bélgesinde gegtigimiz iki yil igerisinde uygulanan varlik am programinin ve uzun
stiredir devam eden genisleyici para politikasinin etkisiyle biiyiime desteklenmekle birlikte
biiylime oranlar beklenen seviyeye ulasmamistir. Bolge iilkelerinde igsizlik oram yiksek,
enflasyon ise yiizde 2 olarak belirlenen hedefin altinda seyretmekte; kredi talebi ve
yatinmlar diislik diizeyini sirdiirmektedir. Diger taraftan Brexit karari, daraltia maliye
politikalan ve miilteci sorunu Birlik iginde politik gerilimi artirmakta ve Avrupa Birligi
projesine olan giiveni azaltmaktadir.

Avrupa Merkez Bankasi {AMB) deflasyonist risklerin ve iktisadi yavaslamanin
belirginlesmesi nedeniyle Mart ayinda politika faizini 0,5 puan azaltarak sifir diizeyine
indirmigtir. Aynca 80 milyar avroluk varlk alim programini 2017 yii Mart ayina kadar
uzatarak para politikasint daha da gevsetici yonde yeni kararlar almistr. Oniimiizdeki
dénemde blyiimeyi canlandirmak amacyla AMBMin destekleyici para politikasini
strdirmesi beklenmektedir. 2015 yilinda yizde 2 oraninda blyiiyen Avro Bélgesinin 2016
yilinda yiizde 1,7, 2017 yiinda ise ylzde 1,5 oraninda blyliyecedi Sngoriiimektedir.

Yilkselen ve gelismekte olan ekonomilerde biiylime dinamikieri zayif seyretmekte ve
llke ekonomileri farklilasan bir goériinim sergilemektedir. Azalan kiiresel ticaret, Cin
ekonomisinin yavaglamas| ve emtia fiyatlarindaki dalgalanma gibi etkenler bu ekonomilerde
potansiyelin altinda gergeklesen biyiime hizlarina neden olmaktadir.

Ylksek oranli sermaye gkislan ve artan dis finansman maliyeti nedeniyle sikilasan
finansal kosullar, diisiik emtia fiyatlan, sinrl kamu mali alanm, cari iglemlerdeki
dengesizlikler ve para politikasindaki sikilagtirma baskisi gelismekte olan ekonomilerde
bilylimenin gériinimiinii olumsuz etkilemektedir. 56z konusu gelismelere ek olarak, iklim
dedisiklidi kaynaklt kuraklik ve sel baskinlari gibi dogal afetler, siyasi belirsizlikler ve
jeopolitik gerilimler bu ekonomileri olumsuz etkileyen diger etkenlerdir.

2015 yilinda yiizde 4 oraninda biiyliyen, yilkselen ve gelismekte olan ekonomilerin,
2016 yihinda yiizde 4,2 ve 2017 yiinda ylizde 4,6 oraninda biiyiimesi beklenmektedir. Gin‘in
2016 ve 2017 wyllannda srasiyla yizde 6,6 ve ylzde 6,2 oraninda bilylimesi
ongdrilmektedir.

Kiresel kriz sonrasinda ivme kaybeden diinya ticaret hacmi baylimesi, 2015 ve 2016
yillannda keskin bir sekilde yavaslamigtir. Kinlgan kiiresel ekonomi ve diisiik kiiresel ticaret
birbirini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. 2015 yilinda yizde 2,6 olarak kaydedilen
diinya ticaret hacmi artizinin, 2016 ve 2017 yillannda sirasiyla yiizde 2,3 ve yiizde 3,8
olmasi beklenmektedir. Son dért yildir azalma egiliminde olan diinya mal ve hizmet ticareti
fiyatlar, 2015 yilinda kiresel krizde kaydedilen diisiisin de &tesine gegerek yizde 13,2
oraninda azalmistir, Oniimiizdeki dénemde diisiik seyretmesi beklenen kilresal ticarete
paralel olarak diinya mal ve hizmet fiyatlarinda ciddi bir artis beklenmemektedir.

Ekonomik blylimedeki kirlgan goriinime ragmen, kiresel duzeyde issizlik oranlar
kriz sonrasi ulastgi seviyelerin altina dilsmekle birlikte, yeterli istihdam yaratlamamasi
nedeniyle halen yilksek dizeydedir. Emek piyasalan kiiresel diizeyde hetercjen bir



gbriniim sergilemeye devam etmektedir. ABD'de 2015 yiinda yiizde 5,3 seviyesinde
gergeklesen igsizlik oraninin, 2016 yilinda yiizde 4,9'a gerileyecegi tahmin edilmektedir.
Avro Bélgesinde ise 2015 yilinda yizde 10,9 olan issizlik oraninin, 2016 yilinda yiizde 10
seviyesine gerileyerek azalma egilimini stirdiirmesi beklenmektedir.

Klresel diizeyde enflasyon, gelismis ekonomiler basta olmak lzere zayif talep ve
bliyime duzeyi nedeniyle diisiik seviyede seyretmeye devam etmektedir. 2015 yilinda
ylizde 2,8 oraninda artan diinya tiketici fiyatlarinin, 2016 yilinda da aym oranda artacadt
tahmin edilmektedir,

Cin ekonomisi basta olmak Uzere gelismekte olan ekonomilere ydnelik bilylme
beklentilerinin bozulmasiyla birlikte toplam talebin diismesi; Petrol Ihrag Eden Ulkeler
Teskilatina {OPEC) ilave olarak, OPEC iiyesi olmayan Ulkelerin de petrol (retimini artirmas
ve dzellikle franin uluslararasi piyasalara geri déniislinden kaynakli arz artigi, petrol
fiyatlanmin Haziran 2014 — QOcak 2016 déneminde gerilemesine neden olmugtur. Petrol
arzindaki gegici aksakliklar, OPEC iiyesi ijlkelerin petrol Uretimini kismaya yonelik girisimleri,
jeopolitik gerilimler ve Brexit kaynakh artan belirsizlik 2016 yili Ocak ayinda ortalama 31,1
dolar seviyesindeki Brent petrol varil fiyatinin 21/10/2016 itibaniyla 51,6 dolara
yiikselmesine neden olmustur. Orta vadede petrol fiyatlarinin dalgall bir seyir izleyerek
artmaya devam edecedi beklenmektedir. 2016 yilinda 43 dolar civarinda olmasi beklenen
ortalama petrol varil fiyatinin, 2017 yilinda bir miktar yiikselerek 50,7 dolar olmasl
beklenmektedir.

Geligmis ekonomilerde mali konsolidasyon baskisi azalmakla birlikte kamu borglarinin
ylksekligi sorunu devam etmektedir. Yeterli oranda bilyliyememe ve deflasyonist riskler
kamu borglarinin azalmasini engelleyen dinamiklerdir. Yuksek kamu borglanmasina ek
ofarak gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde bir diger dnemli sorun alani yiiksek 6zel
kesim borglanmasidir. ABD Dolaninin dider {ilke para birimleri karsisinda dedier kazanmasi
ve Fedin para politikasini normallegtirme sirect, gelismekte clan ekonomilerin dolar
cinsinden mali yUkimliiliklerini artirirken finansman kosullarim sikilagtirmistir. Gelismis
ekanomilerde para politikasi ile saglanamayan istikrarl bilyiime kargisinda bliylime dostu
ve finansal riskleri azaltmaya ySnelik maliye politikalarinin uygulanmas: ihtivaci artarak
devam etmektedir.

Ozetle; kiiresel ekonomide dsiik biiylime ortamu ile ticaret ve yatnmiarin dislik seyri
belirginlesmektedir. Fedin para politkasindaki normallegme slreci, ABD baskanlik
secimleri, Brexit karannin AB ve diger iilkelere olasi etkileri, Cin ekonomisinin yavaglamas
ve yeniden dengelenme siireci, bélgesel jeopolitik gelismeler ve riskler 6nimizdeki
dénemde kiiresel bilytime goriintimiini etkileyecek unsuriar olarak éne gikmaktadr.

Kiresel ekonomik sorunlarin géziminde ve uluslararast politika esgldimiingn
sadlanmasinda en dnemli platformlardan biri sayilan G-20 dénem baskanhi gérevi 2016
yill igin TOrkiye'den Cin'e devredilmigtir. Cinin dénem baskanhidindaki G-20 platformu
gindeminde; kiresel bilyiime i¢in yeniliksi diinya ekonomisi, artan korumaaihk karsisinda
daha agik ve birbirine badli diinya ekonomisi ile agligi ve yoksullugu ortadan kaldirmak icin
kapsayici ekonomi hedefleri yer almaktadir.

1.2. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER VE HEDEFLER

2015 yibnda Tiirkiye ekonomisi OVP hedefiyle uyumiu bir sekilde yiizde 4,0 oraninda
bitylmiistiir. S6z konusu bilyime orani, yiizde 1,8 olan Cin ve Hindistan harig yiikselen
ekonomilerin ve gelismekte olan lkelerin biiylime ortalamasinin oldukga Uzerindedir.



Tanmsal retimde yiiksek oranli artigin yani sira yilin 6zellikie son geyredinde imalat sanayii
Uretimindeki arbg yilik biiylimeyi destekleyen 6nemli gelismeler oimugtur. 2015 yilinda
toplam nihai yurtici talep bliylimeye énemli katkida bulunurken net ihracatin katkisi bir
dnceki yila gbre negatife ddnmiigtiir. Ozel sabit sermaye yatinmlannin bilyimeye katkisinda
bir &inceki yila gbre artis kaydedilmigtir.

Turkiye ekonomisi 2016 yilinin ilk yanisinda bir 6nceki yilin ayni ddnemine gre ylizde
3,9 oraninda bliyiime kaydetmigtir. Yilin ilk yarisinda; Fed'in para politikasinin normallesme
siirecinin yavas ilerlemesinin ortaya gkardii belirsizlide, AB ekonomilerinde biiylimenin
potansiyelinin altinda seyretmesine, Gin ekonomisinin yavaglamasina, Rusya ile yaganan
krize, turizm sekt6rindeki durgunluga, tanm sektGrlindeki tiretim kaybina ragmen biylme
hizt bir dnceki yilin ayni dénemine gore ylikselmigtir.

Yilin ilk yansinda sanayi ve hizmetler sektdrlerinin katma degerlerinde kaydedilen
artiglar bilylimeyi desteklemistir. Tarimsal liretimin biyiimesi olumsuz hava kosullari ve bir
dnceki yildaki yiksek baz etkisi nedeniyle sinirli kalmistir. Sanayi sektériinde Gretim ikinci
ceyrekteki yavaglamaya ragmen biylimeyi desteklemistir. Hizmetler sektdrinde ise
turizmdeki daralmaya karsiik ticaret ve insaat alt kalemlerinde nispeten yilksek katma
deger artiglan kaydedilmigtir.

2016 yihnin Gglincli ceyreginde sanayi katma deder artig hizinin, Temmuz ayinda
kaydedilen nemli miktardaki Giretim azalmasi, Adustos aymda sanayi ve Giretim ariginin
beklentilerin altinda kalmasi, 15 Temmuz menfur darbe girisiminin yarathgi belirsiziik
ortami, Temmuz ve Eyliil aylarindaki bayramlar nedeniyle olugan isglini kayiplar sebebiyle
yavaslamas] beklenmektedir. Uglinci ceyrekte 6zeliikle hububat hasatinda da énemli dlglide
azalma beklenmektedir.

2016 yilinin dérdiincii ceyredinde ise yurt ici talepte, sanayi Uretiminde, ihracatta ve
ozel kesim yatinmlannda alinan tedbirlerin etkisiyle canlanma ongériilmektedir, Buna
kargihk, yil genelinde turizm sektdriinde gézlemlenen yavaslamanin yillik biiylmeyi yaklagik
1 puan asagi gekecegi ongdriiimektedir. Bu gergeklesme ve ongdriiler altinda 2016 yilinda
GSYHnun yiizde 3,2 oramnda artacadi tahmin edilmektedir.

2015 yilinda yiizde 4,0 oraninda gerceklesen bilyime hizina Gretim faktérierinin
katkilari incelendiginde, toplam faktOr verimliliginin bliyameye simirl diizeyde pozitif katki
sadladii, istihdamin blylimeye katkisinin ise azaldigi goriimektedir. 2016 yilinda ise
biylme adirlikh olarak sermaye stoku kullanimindan kaynakianirken, toplam faktor
verimlilifinin bilyimeye disik diizeyde bir negatif katki yapmas: beklenmektedir.

TUIK Hanehalki Isgiicti Anketine gdre 2015 yilinda bir 6nceki yila gére, toplam
istihdam 688 bin kisi, tanm-digi isthdam ise 674 bin kisi artmistir. Ancak, isgliciine katiima
oraninin, bir 6nceki yila gére, 0,8 puan artmasinin da etkisiyle igsizlik orani 0,4 puan artarak
2015 yilinda yiizde 10,3'e yilkselmistir. Ayni yilda tarim digi issizlik orani yiizde 12,4%, geng
n{fusta issizlik orani ise ylizde 18,5'e yiikselmistir.

Mevsimsel etkilerden arindinimis verilere géire igsizlik orani, 2016 yiiin Mart
doéneminde yurtici talep ve (lretimde nispi canlanmayla birlikte yiizde 9,9%a kadar
gerilemigse de, hizmetler sektdriinde yasanan olumsuziuklar yaninda 15 Temmuz menfur
darbe girigiminin etkisiyle 2016 yiinm Temmuz doneminde yiizde 11,2'ye yikselmigtir. Ayni
ddnemde isgliclne katiima orani ise 0,2 puan artarak yiizde 51,9'a yikselmis, tanm disi



istihdamda, dzellikie hizmetler sektdrii kaynakl bir artis egilimi gézlemlenmigtir. Istihdam
orani ise ayni dénemde yiizde 46,1 olarak gergeklesmistir.

Toplam istihdam, mevsimsel etkilerden arindinimis verilere gére Temmuz 2016
doneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gdre, 351 bin kisi artis kaydetmistir. Bu dénemde
istihdam; tanm sektériinde 292 bin kisi, sanayi sektdriinde 82 bin kisi azalirken, hizmetler
sektoriinde (insaat dahil) ise 723 bin kisi arhs gdstermistir. Istihdamdaki bu artiglarla
birlikte, Temmuz 2016 déneminde, tanm dis! igsizlik orani yiizde 13,2, geng niifusun igsizlik
orani ise ylizde 20,2 olarak gergeklesmigtir.

2015 vyilinda; kiresel konjonktirdeki toparlanmanin  beklenen seviyede
gergeklesmemesi, yurtici talep ve (retimde yavaslama, jeopolitik gerginlikler, uluslararasi
emtia ve petrol fiyatlanndaki gerileme nedeniyle ihracat ve ithalat asag yénll bir edilim
gostermigtir. Bu geligmelerin yant sira enerji ithalatindaki gerileme ve altin ticaretinde
verilen fazla sonucunda dig ticaret acigi iyilesme kaydetmis ve 63,4 milyar ABD dolarina
gerilemigtir. Dis ticaret agiindaki iyilesmeye bagl olarak 2014 yiinda 43,6 milyar ABD
dolart olarak gerceklesen cari iglemler agidi, 2015 yiinda 32,2 milyar ABD dolanna
gerilemistir. Boylece, cari islemler agidinm milli gelire oram bir énceki yila gdre 0,9 puan
iyileserek yiizde 4,5'e gerilemistir.

2016 yilinin Ocak-Agustos déneminde ihracat, olumsuz jeopolitik kosullarin ve kiiresel
ekonomideki zayif biiyimenin devam etmesi nedeniyle bir énceki yilin ayni ddnemine gére
ylizde 2,4 oraninda azalarak 93,3 milyar ABD dolan seviyesinde gerceklesmigtir. Hizmetler
ticaretinde dzeliikle turizm sektériinde yasanan yavaslama, uluslararasi ticareti olumsuz
etkileyen giivenlik sorunlan ve emtia fiyatlarinda gbriilen asadi yonli egilimin devam
etmesi, ihracat artisini sinirfandiran faktdrler arasindadir. S6z konusu dénemde, siyasi
gelismelere de badli olarak seyahat gelirleri (net) ylizde 31,4 oraninda azalig kaydetmistir.
Diger taraftan, Avro bolgesinde, Brexit bagta olmak (zere yasanan gelismeler ticaret
ortaklanmizin ekonomik hareketlligini zayiflatarak ticaret kanallarmin genisfemesini
olumsuz ybnde etkilemistir,

2016 yiinin Ocak-Agustos ddneminde ithalatta kaydedilen diisme egilimi, yurt ii
ekonomik aktivitede yilin ilk geyreginde gdzlenen canlanmanin yavaglamasi ve enerji
fiyatlanndaki diisiis egiliminden kaynaklanmigtir. Bu dénemde ithalat, bir 6nceki yilin ayn
ddnemine gdre yiizde 7,2 oraninda azalarak 130,8 milyar ABD dolan olmustur.

2016 yilinin ilk ti¢ ceyreginde dzellikle seyahat gelirlerindeki azalmaya ragmen cari
agikta azalma egilimi devam etmigtir. 2016 yili Adustos ayi itibariyla yiliklandirilmig olarak
dis ticaret agigi 40,8 milyar ABD dolari, cari ack ise 31 milyar ABD dolan olarak
gergeklesmistir.

Jeopolitik gerginliklerin devam etmesi, yurt digi piyasalarda yasanan durguniuk, Rusya
ile yasanan olumsuzluklar ve ihracat fiyatlanndaki azalma nedenleriyle ihracatin 2016
yilinda 143,1 milyar ABD dolan seviyesinde gercekiesecadi tahmin edilmektedir.

Blylmenin yavaglamasi, dig piyasalardaki duragan yapi, ithal fiyatlarmin zayif
gOrindmd, ticareti engelleyen faktérlerin artmasi ve tiiketimin ic piyasaya ydnelmesi
sonucunda 2016 yilinda ithalatin 198 milyar ABD dolan seviyesinde gergeklesecedi



dngdriilmektedir. Uluslararasi petrol fiyatlannda yilin ilk dokuz ayinda kaydedilen azalmanin
2016 yili enerji ithalatinl 27,5 milyar ABD dolanina indirmesi beklenmektedir,

2016 yilinda, seyahat gelirlerinde beklenen 8,4 milyar ABD dolari tutarindaki azalmaya
ramen, dis ticaret agi§inda beklenen iyilesmeye badli olarak cari iglemler agdinin 31,3
milyar ABD dolan olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Bu tahmine gre, 2016 yilinda
cari agigin milli gelire oraninin bir 6nceki yila gére 0,2 puan daha iyileserek 4,3 seviyesinde
gerceklesecedi éngoriilmektedir.

2015 yilinda yurtici talep agirlikl; blylime kompozisyonu nedeniyle toplam yurt igi
tasarruflarin GSYH‘ya orani bir dnceki yila gdre 0,9 puan azalarak yiizde 14,3%e gerilemistir.
Bu geligmede, cari fiyatlarla 6zel tiketimin beklenenden daha hizla artmasiyla &zel
tasarruflarin GSYH'ya oraninin bir dnceki yila gére 2,1 puan dlserek yiizde 10a gerilemesi
etkili olmugtur. Diger taraftan, GSYH'ya orani yiizde 2,3'e ulagan stok kullanimi, toplam
yatinmlarin GSYH'ya oraninin gerilemesine ve kaynak-harcama denkliginin bir sonucu
olarak ¢zel tiiketimin GSYH'ya oraninin beklenenden daha fazla artmasina ve boylece
tasarruflarin daha da gerilemesine neden olmustur. Dier taraftan, GSYH'ya oran olarak
kamu harcanabilir gelirinde 6nemli miktardaki artis gerceklesmesine ragmen kamu
tiiketiminin nispi seviyesini korumasi nedeniyie kamu tasarrufu bir Onceki yila gore 1,3 puan
artarak yiizde 4,4%e ulagmigtir.

2016 yilinda toplam yurt ici tasarruf oraninin, bir dnceki yda gore 0,8 puan azalarak
ylizde 13,5 olacadi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, 2015 yilina gore ozel tasarrufiarin
0,8 puan artmasina karsin kamu tasarrufunun 1,7 puan azalmasi 6n plana ¢lkmaktadir.
Diger taraftan, bir énceki yila g6re, GSYH'ya oran olarak kamu harcanabilir gelirindeki 0,5
puan gerileme ile kamu tiketimindeki 1,2 puan arbtig kamu tasamruflannda 1,7 puan
gerilemeye yol agmigtrr,

2015 yilinda TUFE artis orani yiizde 8,8 olarak kaydedilmistir. 2016 yili Ocak- Eyidl
déneminde ise TUFE birikimli arhg orani bir dnceki yilin ayni donemine gore yaklagik 1,5
puan azalarak yizde 4,7 olarak gerceklegmistir. Bu gelismede, yil genelinde olumiu
seyreden gida fiyatlar ve Tirk Lirasindaki deder kaybinin enflasyon Uzerindeki etkilerinin
azalmasi sonucu gekirdek enflasyondaki gerileme etkili olmugtur. {te yandan, tiitiin
Urnteri fiyatlarindaki belirgin arbg ise TUFE birikimli artis oranindaki yavaglamayi
sinirlamigtir. TOFE'de 2016 yih Eyliil ay: itibariyla yillik artis hizi yiizde 7,3 gerilemigtir. Yilin
geri kalaninda TUFE yillik artis oraninin yatay bir seyir izlemesi ve yil sonunda yizde 7,5
olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2016 yilinin genelinde, kiirese! finansal kogullar gorece iyilesmis, yurt ici kredi artig
hizi yavaglamig ve artan dig ticaret hadleri dis dengeyi iyilegtirici sekilde gerceklesmistir. Bu
geligmeler sonucunda TCMB, 2015 yilinda ilan ettigi sekilde, geleneksel olmayan para
politikasi gergevesini terk ederek ve faiz koridorunu politika faizi etrafinda daha simetrik
hale getirecek gekilde daraltarak, 2016 yili Mart ayindan itibaren faiz koridorunun st
bandinda toplamda 250 baz puan indirime gitmigtir. Bunun yani sira Banka, finansal istikrari
destekleyici, daviz ve Tiirk Lirasi likiditesini diizenleyici adimlar atmistir. Bu dogrultuda,



zorunlu karsilik oranlar diisirllmiis, teminat kesullan sadelestiriimis ve ihracat reeskont
kredilerinin ddviz rezervlerine katkisini artiracak adimlar atilmistir.

2015 yilinda sififanan kamu kesimi borglanma gereginin 2016 yilinda GSYH'ya oranla
ylizde 1,7ye yilkselmesi, program tanimh kamu kesimi genel dengesinin ise ayni dénemde
ylizde 0,7 fazladan yiizde 1,2 agida donmesi beklenmektedir.

Kamu kesiminin en énemli bilegeni olan merkezi yonetim biitcesi 2015 yilinda GSYH'ya
oranla ylizde 1,2 oraninda agtk vermistir. 2016 yih baginda GSYH'ya oranla yiizde 1,3 olarak
programlanan bitge a¢ifinn yilin sonunda yiizde 1,6 diizeyinde gergeklesmesi; program
tanimh dengenin ise yiizde 0,9 acglk vermesi beklenmektedir.

Genel yonetim borg stoku kontrol aitinda tutulmaktadir. Bu kapsamda, 2015 ydinda
ylzde 32,9 olarak gerceklesen AB tanimh genel yonetim borg stokunun GSYH'ya oraninin,
2016 yil sonunda yiizde 32,8 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir,

1.2.1. BUYUME VE iSTiHDAM
1.2.1.1. GSYH ve Sektdrel Bilyiime Hizlan

a) Mevcut Durum

2014 yilinda yurt ici talepteki gerileme sonucunda yiizde 3 olarak gerceklegen
bliylime, 2015 yilinda yurt igi talebin tekrar canlanmasiyla ylizde 4 oraninda gergeklesmistir.
Bu dénemde katma deger, sanayi sektdriinde ylizde 3,7 ve hizmetler sektoriinde ise yiizde
4,6 oraninda artmistir. Sanayi sektori bilyimesinde, imalat sanayii katma deferinin yiizde
3,8 araninda artmasi belirleyici olurken, hizmetler sekttriinde kaydedilen artigta ise; finans
ve sigorta faalivetleri ile mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetierin katma degerlerindeki
sirasiyla ylizde 10 ve yiizde 11,4 oranindaki artiglar etkili olmustur. 2015 yiinda tarm
sektdrii katma degeri ise olumlu hava kosullan ve dusiik baz sayesinde ylizde 7 gibi yliksek
bir oranda artmugtir.

TABLO I: 2- Katma Degjer Artis Hizlan ve Sektdrlerin GSYH icindeki Paylan

2015 2016 Yillik
1 II I vV I II 2014 2015 2016(1) 2017(2)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degigme)
Tarim 32 69 109 22| 24 -0 -2,1 7,0 0,5 3,0
Sanayi 1,2 44 14 76| 56 32 38 3,7 3,2 44
Hizmetler (3) | 3,5 40 48 61| 51 3% 41 4,6 4,0 52
GSYH 25 37 39 57| 47 31 3,0 4,0 3,2 44
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay)(4)
Tarim 4,4 72 141 77| 43 66 8,0 85 79 7.9
Sanayi 22,3 227 198 216| 222 222 22,0 21,5 21,5 21,7
Hizmetler 733 701 661 70,7| 735 71,2 70,0 70,0 70,6 704
GSYH 100 100 100 100| 100 100 100 100 100 100
Kaynak: Kalkinma Bakanid, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Ingaat dahil

(4) Dolayh dlgiilen mali aracilk hizmetieri ve vergi- siibvansiyon kalemleri sektére! agiriklara gre dadiilarak GSYH igindeki paylan elde

edilmighir,



TABLO I: 3- Temel Ekonomik Bijyiikliikler

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (1) 2017 {(2)
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Dedisme)

Toplarn Tiketim -0,7 5.9 7.5 0,3 52 2,0 5.1 58 3.8
Kamu 3,8 1,6 57 6,4 6,9 3,8 56 11,8 0,4
Czel -1,1 6,3 7,7 -0,3 5,0 1,8 5,0 50 4,3

Toplam Sabit Sermaye Yatinmi -19,5 30,5 17,0 -2,4 4,7 -1,5 3,9 0,1 51
Karnu -1,2 19,1 -3,1 10,4 20,6 -6,3 94 3.5 8.9
Ozel -23,6 33,8 22,2 -5,0 0,9 -0,2 2,4 -0,8 4,0

Stok Degisimi (3} -2,3 2,5 -0,2 -1,5 1.6 -0,2 -0,6 -0,2 -0, 1

Net Mal ve Hizmet [hracati 2,7 4,4 1,1 4,0 2,6 2,0 -0,3 -1,1 0,2

Toplam Mal ve Hizmet Ihracat -5,0 3,4 7.9 16,3 -0,2 7.4 -0,9 -0,4 5,8

Toplam Mal ve Hizmet Ithalat) -14,3 20,7 10,7 -0,4 9,0 -0,3 0,2 3,5 4.5

GSYH -4,8 9,2 8,8 2,1 4,2 3,0 4,0 3,2 4.4

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 952 559 1088 799 1297 713 1416 798 1567 289 1748168 1952638 2148121 2 404 108

GSYH (Milyar ABD Dolar, Cari Fiyatlarla) 616,7 731,6 774,0 786,3 823,0 799,4 719,6 726,1 756,3

Kigi Bag Milli Gelir (GSYH, ABD Dolan) 8 561 10 003 10 428 10 459 10 822 10 385 9257 0243 9529

Kisi Bagi Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolan) 14 491 16 012 17 692 18 437 19 156 19610 15917 20 396 21 367,

NUfus (71l Ortas), Bin Kisi) 72039 73 142 74 224 75176 76 055 76 903 v7 738 78 559 79 366

Isgiicine Katilma Crani {Yizde) 45,7 48,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3 51,8 52,3

Istihdam Diizeyi {Bin Kigi) 20 615 21 858 23 266 23937 24 601 25933 26 621 27 216 27 948

Igsiziik Orar (Yiizde) 13,1 11,1 9,1 84 9,0 9,9 10,3 10,5 10,2

DIS TICARET (Milyar ABD Dolar:)

Ihracat (FOB) 102,1 1139 134,9 152,5 151,8 157,6 143,8 143,1 153,3

Ithalat {CIF) {4) 140,9 185,5 240,8 236,5 251,7 242,2 207,2 198,0 214,0

Dig Ticaret Dengesi -38,8 -71,7 -105,9 -84,1 -99,9 -84,6 -63,4 -54,9 -60,7

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Ylizde) -1,8 -6,1 -9,6 -6,1 =77 =54 -4,5 -4,3 -4,2

Dig Ticaret Hacmi / GSYH (Yiizde) 39,4 40,9 48,5 49,5 49,0 50,0 48,8 47,0 48,6

KAMU FINANSMANI {GSYH’ya Oran, Ylzde)

Genel Deviet Gelirleri 34,6 35,5 36,4 37,8 39,9 39,5 40,9 41,9 41,4

Genel Devlet Harcamalar 40,1 38,5 36,8 38,8 40,6 40,1 41,0 43,7 43,0

Genel Devlet Borglanma Geredi 5,5 3,0 0,4 1,0 Q,7 0,6 0,1 1,9 1,7

Genel Devlet Faiz Harcamalart 5.7 4,5 34 3,5 3,3 3,0 2,8 2,5 2,5

Program Tanimll Genel Devlet Dengesi -1,7 0,0 1,8 0,7 0,8 0,6 0,6 -1,4 -0,8

Kamu Kesimi Borglanma Geredji 50 2,4 0,1 1,0 0,5 0,6 0,0 1,7 1,5

Program Tammli Kamu Kesimi Dengesi -L1 0,8 1,9 0,8 1,0 0,6 0,7 -1,2 -0,6

_AB Tanimh Genel Devlet Nominal Bor¢ Stoku 46,0 42,3 39,1 36,2 36,1 33,5 32,9 32,8 319

FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSYH Deflatdri 5.3 57 8,6 6,9 6,2 8,3 7.4 6,6 7.2
TUFE Yil Sonu 6,5 6,4 10,5 6,2 7,4 8,2 8.8 7.5 6,5

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) Blylmeye katki olarak verilmektedir,
(4) Parasat clmayan altin ithalaty dahifdir.



TABLO I: 4- Fert Bagina GSYH

(Cari Fiyatlarla) (1998 Yih Fiyatlanyla} Satin Alma SAGP
Fert Bagina GSYH Fart Bagina GSYH Glicii Paritesi Gére Fert
NI;L?:T:)' GSYH (1) TL ABD Dolar GSYH (1) T ABD Dolars (?:Ss) ?:3',;'1,3,?:3
Yillar (Bin Kisi) (Milyon TL) (1) (1) (Milyon TL) (1) (2) Dolan/TL) (3) (4

1998 62 464 70 203 1124 4338 70 203 1124 4338 0,13 8 568
1999 63 364 104 596 1651 31907 67 841 1071 4132 0,20 8171
2000 64 269 166 658 2593 4129 72436 1127 4350 0,28 9174
2001 65 166 240 224 3686 3019 68 309 1048 4046 0,43 8621
2002 66 003 350 476 5310 3492 72 520 1099 4241 0,61 8 667
2003 66 795 454 781 6809 4565 76 338 1143 4411 0,77 8 807
2004 67 599 559 033 8270 5775 83 486 1235 4767 0,81 10 165
2005 68 435 648 932 9482 7036 90 500 1322 5104 0,83 11 394
2006 69 295 758391 10 944 7 597 96 738 1396 5388 0,85 12 897
2007 70 158 843178 12018 9 247 101 255 1443 5571 0,86 13895
2008 71 052 950534 13378 10 444 101922 1434 5537 0,89 15021
2009 72039 952559 13223 8 561 97 003 1347 5197 0,91 14 481
2010 73 142 1098799 15023 10 003 105 886 1448 5588 0,94 16 012
2011 74 224 1297713 17484 10 428 115175 1552 5989 0,99 17 692
2012 75176 1416798 18846 10 459 117 625 1565 6039 1,03 18437
2013 76 055 1567289 20607 10 822 122 556 1611 6220 1,08 19 156
2014 76 903 1748168 22732 10 395 126 258 1642 6337 1,16 19 610
2015 77 738 1952638 25118 9257 131273 1689 6518 1,27 19917
2016(5) 78 559 2148121 27344 9243 135419 1724 6653 1,34 20 396
2017(6) 79 366 2404108 30291 9529 141 376 1781 6875 1,42 21367

Kaynak: Kalkinma Bakanhfji, TUIK, OECD
(1) $998-2015 TUIK veileridir,

(2) TUIK tarafindan agidanan sabit fiyatla TL cinsinden kigi bagina milli gelir 1998 yili igin zamnen hesaplanan déviz kuruna bilinerek seri elde edilmektedir,

{3) OECD tarafindan G5¥H igin hesaplanan satin alma giicl paritesidir. Tabloda OECD tarafindan 9 haneli olarak verilen katsay 2 haneli olarak gésterilmistir. Séz konusu katsaylar OECD tarafindan geriye donik olarak her yil
revize edilmektadiv, 2016-2017 Kalkinma Bakanigr tahminidir. B
{4) SAGP hesaplamasinda OECD'nin 9 hanell katsayisi kullanimast nedeniyle tabloda verilen SAGP katsayis kullanilarak SAGP'ye gore fert basina milli gelire net clarak uiagilamaz. 1998-2015 TUIK verilerigir.

(5) Gergekesme Tahmini,
(6) Program




2016 yilinin ilk yansinda GSYH artis hizi ylizde 3,9 oraninda kaydedilmigtir. Bu
donemde katma deger artis hizlar, tanm, sanayi ve hizmetler sektdrlerinde sirastyla yiizde
0,3, ylizde 4,3 ve ylizde 4,5 olarak gergeklesmigtir,

2016 yilinin ikinci yansina iliskin olarak reel sektrde bazi 6nc géstergeler ekonomik
aktivitede bir miktar yavaglama oldu§una isaret etmektedir. 2016 yiinin itk yarisinda takvim
etkisinden arindinlmig sanayi Gretimi ylizde 4,2 artarken, Temmuz ve Agustos aylarinda
sanayi Uretim endeksi bir 6nceki yilin ayni donemine gére ylizde 2,7 oraninda gerilemistir,
Tarm sektoriinde iigiinch geyrekte tretimde gerileme beklenmektedir. Dordiincii geyrekte
sanayi ve hizmetler sektirlinde katma deferin ivme kazanmasiyla birlikte 2016 yiinda
GSYH'nin yiizde 3,2 oraninda artacag tahmin edilmektedir.

b) 2017 Yili Hedefleri
2017 yiinda GSYH bilyiime hiz1 ylizde 4,4 olarak hedeflenmektedir.

2016 yilinda ylzde 0,5 oraninda artacadi éngériilen tanm sektorli katma degerinin
2017 yilinda yiizde 3 oraninda artig gdsterecedi déngériilmektedir. S6z konusu yillarda sanayi
sektori katma degerinin sirasiyla yiizde 3,2 ve yiizde 4,4 oraninda artmasi beklenmektedir.
Hizmetler sektdrii katma degerinin ise s6z konusu yillarda sirasiyla yiizde 4 ve ylzde 5,2
oraninda artacag tahmin edilmektedir.

GRAFIK: 1- Sektorel Bilyiime Hizlan
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Defjisme)

7 -
o
5 40
L3
1 E
3 i
¥ BN
1] 44 N
, Ny
-1 .
-3
2014 2015 2016(1) 2017(2)
EZxXATanm T Sanayi Hizmetler e=me » GSYH

Kaynak: Kalkinma Bakanhg, TUIK
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

1.2.1.2, istihdam

a) Mevcut Durum

2015 yilinda istihdam, 2014 yilina gére €88 bin kisi artarak 26.621 kisi olurken,
igglcline katilma orani 0,8 puan artarak ylizde 51,3 olarak gerceklesmistir. Boylece issizlik
orani ylzde 9,9'dan yiizde 10,3 y(ikselmistir.



TABLO I: 5- Yillar Itibartyla Yurt ici Isgiicii Piyasasinda Geligmeler
(15+ Yag, Bin Kisi)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Calisma Cagjindaki Nifus 52904 53985 54951 55982 56986 57854
Isquc 24594 25594 26 141 27 046 28786 29678
istihdam 21 858 23 266 23937 24 601 25933 26 621
Tarim 5084 5412 5301 5204 5470 5 483
Sanayi 4615 4842 4903 5101 5316 5332
Hizmetler (1) 12159 13012 13733 14 296 15 147 15805
Ingaat 1434 1680 1717 1768 1912 1914
Tarim Dist Istihdam 16 774 17 854 18 636 19 397 20463 21138
Igsiz 2737 2328 2204 2445 2853 3057
isgiiciine Katilma Oram (Yiizde) 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3
Istihdam Orani (Yiizde) 41,3 43,1 43,6 439 455 46,0
igsizlik Orami (Yiizde) 11,1 91 84 9,0 9,9 10,3
Tarim Dig; fssizlik Orani (Yiizde) 13,7 11,3 10,3 10,9 12,0 124
Geng Nilfusta Issizlik Orani (Yiizde) 19,9 16,8 15,8 17,1 17,9 18,5

Kaynak: TUIK, Hanehatk Isgiici: Anketi Sonuclan
{1) Insaat dahil

2015 yilinda bir dnceki yila gére sanayi ve hizmetler sektSrieri istihdaminda sirastyla
yiizde 0,3 ve yiizde 4,3 oranlarinda artig kaydedilirken, tanm sektGriinde istihdam yiizde
0,2 oraninda artmugtir. 2015 yilinda toplam istihdam igerisinde tanm, sanayi ve hizmetler
sektdrlerinin paylan sirasiyla yiizde 20,6, yiizde 20 ve yiizde 59,4 olmustur,

TABLO I: 6- Istihdam Edilenlerin Isteki Calisma Durumuna Gére Dagthmi

(Ylzde)
2010 2011 2012 20i3 2014 2015
Ucretli ve Yevmiyeli 60,9 61,7 62,9 64,1 66,0 67,0
Kendi Hesabina Calisan 20,1 19,4 18,9 18,7 17,3 16,8
fsveren 5,3 5,2 5,0 46 45 44
Ucretsiz Aile Iscisi 136 137 .132 126 122 118
Toplam 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Hanehalk Tsgiicii Anketi Sonuglan

2010 yhndan itibaren toplam istihdam icerisinde dcretli ve yevmiyeli olarak
caliganlanin payr artarken, kendi hesabina calisan, isveren ve iicretsiz aile isgilerinin

paylannin azaldigi gézlenmektedir.



TABLO I: 7- Yurt Ici Isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1)

(15+ Yas, Bin Kisi)

2015 2016

Calisma Cagindaki Nifus 57 891 58 756
isgico 30311 30961
istihdam 27342 27 636
Tarim 6018 5727
Sanayi 533 5254
Hizmetler 15987 16 656
ingaat 2013 2044
fssiz 2970 31324
Isgiicline Katiima Oram (Yiizde) 524 52,7
Istihdam Oran (Yiizde) 47,2 47,0
Igsizlik Orani (Yiizde) 9,8 10,7
Tanim Digi Tssizlik Orani (Yiizde) 12,0 13,0
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 18,3 19,8

Kaynak: TUIK, Hanehalk Isgiicii Anketi Sonugian
(1) Temmuz dénemi itibarryladir.

2016 yiinin Temmuz ddneminde (Haziran-Temmuz-Adustos) 2015 yihmin ayni
ddnemine gdire, isgicl aral (sivil isglicli) 650 bin kisi artarken, isglicl talebi (sivil istihdam}
294 bin kisi artmigtir. Buna gore igsiz sayist aymi donem itibariyla 354 bin kisi artmig, issizlik
oranm bir énceki yilin ayni ddnemine gére 0,9 puan artarak yiizde 10,7 olarak

gergeklegmistir.

Tanm disi issizlik orani da bir &nceki yilin ayni dénemine gdre 1 puan artarak ylizde
13 seviyesinde gergeklesirken, geng niifusta igsizlik orant 1,5 puan artigla ytizde 19,8'e
yikselmistir. 56z konusu dénemde 2015 yiinin aym dénemine gdre, istihdam tarimda 291
bin kisi azahrken, tarim disi sektdrlerde 586 bin kisi artis kaydetmistir. Sanayi sektGriinde
istihdam 82 bin kisi azalmig, hizmetler (insaat dahil) sektoriinde ise 669 bin kisi artmistir.

TABLO I: 8- Temel isgiicii Piyasasi Gostergeleri

{15+ Yas, Bin Kisi)

2016 (1) 2017 (2)
Gahsma Cadi Niifus 58 741 59 586
Isqtieti © 30401 31134
Istihdam 27 216 27 948
Tanm Disi Istihdam 21 961 22755
Tssiz 3185 3186
isgﬁc[ine Katilma Orani (Yiizde) 51,8 52,3
Tstihdam Orani {Y{izde) 46,3 46,9
Igsizlik Oram (Yiizde) 10,5 10,2
Tanm Digi Issizlik Oram (Yiizde) 124 12,1
Kaynak: Kalkinma Bakanligr
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program

2016 yihinda, istihdamin bir énceki yila gore 595 bin kisi artacad, isgiicline katdima
oraninin ise ylizde 51,8 olacagt tahmin edilmektedir. Bu cergevede issiziik oraninin yiizde

10,5 oraninda gergeklesecedi dngdriimektedir.




b) 2017 Yili Hedefleri

2017 yilinda, éngdriilen biiyime ve yatinm artiglanna bagh olarak istihdamin bir
onceki yila gore 732 bin kigi artacag), issizlik oramnin ise ylzde 10,2 oraminda
gerceklesecedi 6ngoriilmektedir. Tsgiicline katiima oraninin 2017 yili sonunda yiizde 52,3
olmasi hedeflenmektedir.

1.2.1.3. Ekonominin Genel Dengesi

a) Mevcut Durum

2015 yilinda yurt igi talep kaynakh bir biiylime gergeklesmis ve GSYH artis hizi yiizde
4,0 olmustur. Net ihracatin biiyiimeye katkisi ise yiin tamaminda negatif ylizde 0,3 puan
olarak gerceklesirken, toplam tiiketimin ve sabit sermaye yatnmlannin bllyimeye katkilan
bir dnceki yila gére artarak strastyla 3,3 puan ve 0,9 puan olarak gerceklesmistir, 2015
ylinda 6zel ve kamu kesimi tilketim harcamalaninda kaydedilen reel artig, toplam
harcanabilir gelir artiginin Gzerinde kalmistir,

2015 yihinda sabit fiyatlarla ozel tilketim harcamalan ylizde 5,0, kamu tiiketim
harcamalan ise yiizde 5,6 oraninda artarak son 5 yilin biyiime ortalamalarinin Gzerinde
gergeklesmistir. Béylece, GSYH igerisinde cari fiyatlarla ¢zel tiketimin pay bir énceki yila
gbre 0,3 puan artarak ylizde 72,3, kamu kesimi tiketim harcamalannin GSYH igindeki pay:
ise aynt donemde 0,1 puan artigla ylzde 12,1 olarak kaydedilmistir.

2015 yihinin tamaminda, dzel kesim makine ve teghizat yatinmlarindaki ylkselise,
kamu kesimi sabit sermaye yatinm harcamalanndaki kaydedilen 6nemli miktardaki artig
eslik etmis, bdylece toplam sabit sermaye yatinmlanindaki reel artis hizi yiizde 3,9 olmugtur.
Sonug olarak, 6zel kesim sabit sermaye yatinmlannin GSYH icerisindeki pay bir dnceki yila
gore dedismezken, kamu kesimi sabit sermaye yatiim harcamalarinin pay bir énceki yila
gore 0,3 puan artigla yizde 4,9 olmugtur. Boylece, ayni dénemde cari fiyatlarla kamu sabit
sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki pay! son bes yil ortalamasinin izerinde, 6zel kesim
yatinm harcamalannmn GSYH icerisindeki pay! ise son beg yil ortalamalannin altinda
gercekiesmistir. 2015 yilinda reel mal ve hizmet ihracat yiizde 0,9 oraninda azalirken, reel
mal ve hizmet ithalati yiizde 0,2 oraninda artmigtir.

2015 yihinin yurt ici talep adiriikh biiylime kompozisyonu nedeniyle toplam yurt igi
tasarruflarin GSYH'ya oram 2014 yilina gdre 0,9 puan azalarak yiizde 14,3e gerilemigtir.
Bu gelismede 6zel tiiketimin cari fiyatlarla beklenenden daha hizla artmasi neticesinde 6zel
tasarruflarin GSYH'ya oraninin bir nceki yila gére 2,1 puan diiserek ylizde 10a gerilemesi
etkili olmustur. Diger taraftan, GSYH'ya oran olarak yilin tamaminda cari fiyatlarla ylizde
2,3 seviyesine ulagan stok kullammi, dzellikle yiin son ceyrefindeki seviyesi ile toplam
yatnmiann GSYH'ya oraminun gerilemesine ve kaynak-harcamalar denkliginin bir sonucu
olarak ozel tiketimin GSYH'ya oraninin beklenenden daha fazla artmasina ve bodylece
tasarruflarin bir &nceki Programin tahmin seviyesinin altinda kalmasina neden olmustur,
Diger taraftan, kamu harcanabilir gelirinde (GSYH'ya oran) kaydedilen énemili artisa ragmen
kamu tlketiminin nispi olarak bir &nceki yilki seviyesini korumasi nedeniyle kamu tasarrufu
bir &nceki yila gére 1,3 puan artarak ylzde 4,4’e ulagmistir.

2016 yihnin ik yanisinda yiizde 3,9 oraninda gergeklesen biiylime oranina en dnemli
katkiyr tiiketim harcamalar yapmistir. Yilin ilk yarnisinda, toplam tilketim harcamalari ikinci
ceyrekteki nispi gerilemeye ragmen, bir &nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 7,2 oraninda
artarak biliyimeye 5,6 puan katki yapmigtir. Bu geligmede ozellikle 6zel tiiketim
harcamalarinda ulagtirma, saghk ve gesitli mal ve hizmetler alt tlketim kalemleri ile kamu



kesimi nihai tlketim harcamalarnindaki mal ve hizmet alimlar kalemlerinde reel olarak
kaydedilen dnemli artislar etkili olmustur.

Bu dénemde, dzel kesim sabit sermaye yatinm harcamalar: yiizde 1,2 oraninda azalis
gosterirken, kamu kesimi sabit sermaye yatinm harcamalari yiizde 4,5 oraninda artmistir,
Yilin ilk yansinda 6zel kesim yatinm harcamalarinda kaydedilen diisls makine-teghizat
yatinm harcamalan kaynakli olmus, 6zel kesim insaat yatinmlaninda yiizde 6,9 oranindaki
reel artig bu diigiise engel olamamisbir. Yilin ilk yarisinda, bu gelismeler sonucunda toplam
nihai yurt igi talep yiizde 5,4 oraninda reel artis kaydetmistir.

2016 yimin ilk yansinda dis talep (zerindeki jeopolitik gelismeler kaynakh
olumsuzluklara ragmen mal ve hizmet ihracat reel olarak ylizde 1,2 oraninda artig
gdsterirken, artan nihai yurt igi talebin ithalat talebini artirmasi neticesinde mal ve hizmet
ithalatr yiizde 7,5 oraninda artmistir. Sonug olarak, net mal ve hizmet ihracatinin biiyiimeye
katkisi 2016 yilinin ilk yarisinda negatif 1,8 puan olmustur.

2016 yilinin tamaminda mevcut biiylime kompozisyonunun korunarak yurtici talep
kaynakl bir ekonomik biylime yapisinin gergeklesmesi ve net mat ve hizmet ihracatinin
bilyiimeye negatif 1,1 puan katki vermesi 6ngoriiimektedir.

2016 yiinda sabit fiyatlada &zel tilketim harcamalannin yiizde 5, kamu tiketim
harcamalaninin ise ylizde 11,8 oraninda artmast, bdylece toplam tiiketim harcamalarinin
yihn tamaminda yiizde 5,8 oraninda artmast beklenmektedir. Ayni donemde, kamu sabit
sermaye yatinmlarinin ylizde 3,5 craninda artmasi, 6zel kesim sabit sermaye yatiimlarinin
ise yiizde 0,8 oraninda azalmas: beklenmektedir. Buna gore, toplam sabit sermaye
yatinmlarinda 2016 yilinda yizde 0,1 oraninda artis &ngoriilmektedir. 2016 yilinda
biylimeye 6zel kesim nihai talep unsurlarinm toplamda yiizde 3,3 puan, kamu kesimi nihai
talep unsurlannin ise ylizde 1,2 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu beklentiler
dogrultusunda, GSYH'nin 2016 yilinda reel olarak ylizde 3,2 oraninda artis gdsterecedi
tahmin edilmektedir.

GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar
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(1) Gergeldesme Tahmini
(2) Program



TABLO I: 9- Ekonominin Genel Dengesi

2015 2016 (1) 2017 (2) 2015 2016 (1) 2017 (2)
{Cari Fiyatlarla, Milyon TL} (GSYH Icindeki Paylar, Yiizde)

Toplam Tiketim 1649 797 1839 316 2031612 84,5 85,6 84,5
Kamu 237 107 285 741 306 444 12,1 133 12,7
Ozel 1412 690 1553574 1725 168 72,3 72,3 71,8

Toplam Yatinm 3592 074 382 361 ’ 453 114 18,4 17,8 18,8
Kamu 97 418 105 424 122 071 5,0 4,9 51
Ogzel 261 656 276 937 331 044 13,4 12,9 13,8

Sabit Sermaye Yatirm 404 107 440 749 497 133 20,7 20,5 20,7
Kamu 95 271 104 499 122 304 4,9 4,9 51
Ozel 308 835 336 249 374 829 15,8 15,7 15,6
Stok Dedismesi -45 033 -58 388 -44 019 -2,3 -2,7 -1,8
Kamu 2146 925 -234 .01 0,0 0,0
Ozel -47 179 ~59 313 -43 785 -24 -2,8 -1,8

[Toplam Yurt i¢i Talep (Toplam Kaynaklar) 2008 871 2221 676 2484 726 102,9 103,4 103,4

Net Mal ve Hizmet ihracat: -56 232 73 555 -80 618 2,9 -3,4 -3,4
Mal ve Hizmet Ihracat 545978 565 156 663 852 28,0 26,3 27,6
Mal ve Hizimet ithalgh_ 602 210 638 711 744 470 30,8 29,7 31,0

GAYRI SAFI YURT ICI HASILA (GSYH) 1952638 2148121 2404 108 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri -26 431 -24 688 -28 201 -1,4 -1,1 -1,2
Net Dig Alem Cari Transferleri 3582 4 846 6173 0,2 0,2 0,3

GAYRI SAFL MILLI HARCANABILIR GELIR (GSMHG) 1929 789 2128279 2382080 98,8 99,1 99,1

KAMU HARCANABILIR GELIRT 322421 343 747 371093 16,5 16,0 15,4
Kamu Tuketimi 237 107 285 741 306 444 12,1 13,3 12,7
Kamu Tasarrufu 85 314 58 006 64 649 4,4 2,7 2,7
Kamu Yatinmi 97 418 105 424 122 071 5,0 4,9 5,1
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki -12 104 -47 418 -57 421 -0,6 -2,2 -24

OZEL HARCANABILIR GELIR 1607 368 1784532 2010987 82,3 83,1 83,6

QOrel Tiketim 1412 690 1553574 1725168 72,3 72,3 71,8
Ozel Tasarruf 194 679 230 958 285 818 10,0 10,8 11,9
Ozel Yatinm 261 656 276 937 331 044 134 12,9 13,8
('jzel_Tasarruf—Yatlrlm Fark -66 978 -45 979 -45 225 =34 -2,1 -19
Bilgi icin;
Toplam Yurt Ici Tasarruflar 279 993 288 964 350 468 14,3 13,5 14,6

Kaynak: Kalkinma Bakanig

Not: Toplam tasarruf-yatinm farko ile cari agik arasindaki fark, milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirhkh dijviz kuru kullamlmasindan kaynaklanmaktadir.
(1) Gergeklesme Tahmini

(2} Program



TABLO I: 10- Ekonominin Genel Dengesi

2015 2016 (2) 2017 (3) 2015 2016 (2) 2017 (3)
(1998 Yl Fiyatlanyla, Milyon TL) (Yiizde Degisme)

Toplam Tlketim 101 869 107 730 111 838 5,1 5,8 3,8
Karmu 10 897 12 187 12 234 5.6 11,8 0,4
Qzel 90 971 95 542 99 604 5,0 5,0 4,3

Toplam Yatinm 31023 30748 32298 1,5 -0,9 5,0
Kamu 7112 7284 7 868 15,6 2,4 8,0
Qzel 23911 23463 24 431 -2,0 -1,9 4,1

Sabit Sermaye Yatirim 31786 31829 33 457 3,9 0,1 51
Kamu 6990 7234 7 879 9.4 3,5 8,9
Ozel 24 795 24 595 25 577 2,4 -0,8 4,0

Stok Degismesi (1) -763 -1081 -1158 -0,6 -0,2 -0,1
Kamu 122 51 -12 0,3 -0,1 0,0
Ozel -885 -1132 -1147 -0,8 -0,2 0,0

Toplam Yurt Igl Talep {Toplam Kaynaklar) 132891 138478 144 137 4,2 4,2 4,1

Net Mal ve Hizmet Ihracati (1) -1619 -3 004 -2703 -0,3 -1,1 0,2
Mal ve Hizmet Ihracatl 34 006 33 854 35817 -0, -0,4 5,8
Mal ve Hiznjet Ithala_tl A 35625 36 858 38 520 0,2 3,5 4,5

GAYRI SAFI YURT ICI HASILA (GSYH) 131 273 135 473 141 434 4,0 3,2 4,4
Net Faktor Gelirleri -1 684 -1510 -1557 24,8 -10,3 3,1
Net Dig Alem Cari Transferleri 212 280 319 9,0 32,0 14,2

GAYRI SAFi MiLLi HARCANABILIR GELiR (GSMHG) 129 800 134 243 140 197 3,8 34 4,4

KAMU HARCANABILIR GELIRI 21 687 21 682 21 841 14,1 0,0 0,7

Kamu Tiiketimi 10 897 12 187 12 234 56 11,8 0,4
Kamu Tasarrufu 10 789 9 495 9 606 24,1 -12,0 1,2
Kamu Yatirimi 7112 7 284 7 868 15,6 2,4 8,0
Kamu Tasarruf-Yatinm Fark) 3677 2210 1739

6;EL HARCANABILIR GELIR 108 114 112 561 118 356 1,9 4,1 51

Ozel Tilketim 90 971 95 542 95 604 5,0 5,0 4,3
Qzel Tasarruf 17 143 17 019 18 752 -11,9 -0,7 10,2
Ozel Yatinm 23911 23463 24 431 -2,0 -1,9 4,1
{zel Tasarruf-Yatmim Farki -5 768 -6 445 -5 679

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(1) Yiizde dedisimleri GSYH bliyiimesine katkilar gostermektedir.

(2) Gergekiesme Tahmini
(3) Program



Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYHYa oraninin 2016 yilinda bir 6nceki yila
gore 0,8 puan artarak ylizde 83,1'e yiikselmesi dngdriilmektedir. 2016 yilinda toplam yurt
ici tasarruf oraninin ise, bir dnceki yila gore 0,8 puan azalarak ylizde 13,5 clacad: tahmin
edilmektedir. Bu gelismede temel neden, 2015 yilina gdre &zel tasarrufiardaki 0,8 puan artisa
radmen kamu tasarrufunun 1,7 puan azalacaginin tahmin ediimesidir. Diger taraftan, bir énceki
yila gore, GSYH'ya oran olarak kamu harcanabilir gelirindeki 0,5 puan gerileme ile kamu
tiketimindeki 1,2 puan arugn kamu tasarrufiannda 1,7 puan gerilemeye yol agmasi
beklenmektedir.

b) 2017 Yil: Hedefleri

2017 yilinda yiizde 4,4 clmasi hedeflenen GSYH bilyiimesinin énemli 8igide yurt igi
talep kaynakl olmasi beklenmektedlir.

2017 yiinda ozel kesim tlketim harcamalarinda yiizde 4,3, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinda ise ylizde 0,4 oraninda artis olacagt 6ngdriilmiisttr. 2017 yiinda, dzel kesim
sabit sermaye yatinmlarinin ylizde 4 oraninda, kamu kesimi sabit sermaye yatinmiarinin ise
yiizde 8,9 oraninda artacagi tahmin edifmektedir.

2017 yil GSYH blyiimesine; 6zel tiketimin 3 puan, Ozel kesim sabit sermaye
yatinmlarinin ise 0,7 puan katki yapmasi beklenmektedir. Bu dénemde kamu tiketiminin
bilylimeye hir katki vermesi beklenmezken, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin
bliyimeye 0,5 puan katki yapmasi beklenmektedir. Ayni donemde, GSYH bliylimesine stok
degisiminin katkisinin negatif 0,1 puan olacadi, net mal ve hizmet ihracatinin ise biiyimeye
katkisinin ise yeniden pozitife gegerek 0,2 puan olacag) tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH'ya oraninin 2017 yilinda bir dnceki yila gére 0,6 puan
azalarak yilizde 15,4 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. 2017 wilinda kamu
tasarruflannin GSYH'ya oraninin bir énceki yila gore defismeyerek yiizde 2,7 olmasi, kamu
yatinmlarinm GSYH igindeki payinin ise bir dnceki yila gére 0,2 puan artarak yiizde 5,1 ile
2001 krizi sonrasi dénemin en yiiksek seviyesine ulagsmasi beklenmektedir. Buna gore,
kamu tasarruf yatinm farkinin GSYH'ya oraminin negatif ylizde 2,4 olarak gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

Ozel tasarruflarin GSYH'ya oraninin 2017 yilinda bir énceki yila gére 1,1 puan artarak
ylizde 11,98, &zel yatnmlarm da 0,9 puan artarak yizde 13,8% yiikselmesi
hedeflenmektedir. Bunun sorucunda &zel kesim tasarruf yatinm farkinin GSYHya oraninin
negatif ylizde 1,9 oraninda gergeklesecedi dngorilmektedir.

Uygulamaya konulacak olan zorunlu bireysel emeklilik uygulamasmin olumiu
yansimalan, yurtici tasarruflann . artinlmasina yonelik oncelikii dontisiim programinda
ongorilen tedbirlerin  hayata gegirilmesi, israfi azaltmaya ve tasarruf bilincinin
yerlestiriimesine y&nelik palitikalarin uygulanmasi ve ézef titketim artisinin harcanabilir gelir
artistyla uyumlu bir patika izleyecegi beklentisiyle Gzel tasarruf oranlarinda artis olacag
Ongdriiimektedir.

Toplam tasarruflarin GSYH'ya oraminin bu gelismeler neticesinde bir Gnceki yila gore
1,1 puan artarak yiizde 14,6, toplam tasarruf-yatinm agiinin GSYHYya oraninin ise yiizde
4,3 olmasi beklenmektedir.



1.2.2. YATIRIMLAR
1.2.2.1. Yatinmlarin Sektorel Dagilimi
a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin 2016 yilinda reel olarak ylzde 3,5 oraninda
artmasi beklenmektedir. Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye yatinmlannin yizde
55,2'sinin merkezi yénetim biitgesi kapsamindaki idareler, yizde 32,2'sinin mahalli idareler,
ylizde 10,3'linlin isletmeci KIT'er, yiizde 0,2'sinin Gzellestirme kapsamindaki kuruluglar,
ylzde 2,2'sinin déner sermayeli kuruluglar ve sosyal giivenlik kuruluglan tarafindan
gerceklestirilecegi tahmin edilmektedir. Artan kaynaklar ve 6360 sayii Kanunla biiyiiksehir
belediye sisteminde vyapilan dizenlemelerin ortaya cikardidi ihtiyag sonucu mahalli
idarelerin yatrimlanmin  kamu yatmmiar icerisindeki payiin 2016 yilinda ulasmas:
dngorulen seviye 2008 yili sonrasi ulasilan en yliksek seviye olarak dikkat ¢cekmektedir.

2016 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye yatinmlan iginde diger
hizmetler, tarim ve imalat sektrlerine yapilacak yatmmiarin agirh@inin bir 6nceki yila gore
artmasi beklenmektedir.

2016 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin reel clarak yizde 0,8 oraninda
gerilemesi éngdrilmistir. Bu dénemde, cari fiyatlarla 8zel kesim sabit sermaye yatinmlari
icinde imalat sanayi, ulastrma ve konut yatnmlannin gdreli agiriklanni artirmalan,
turizm sektérii yatirmiarinin ise azalmas) beklenmektedir.

TABLO I: 11- Sabit Sermaye Yatirimlarinin Sektorel Dagilinm (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dadiim)

2015 2016 (2) 2017 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu {zel Toplam Kamu  Ozel Toplam
Tanm 30 2,0 37 92 1,8 36 98 18 38
Madencilik 17 33 29 11 30 25 15 29 26
Imalat 07 385 2,6 08 389 29,9 09 38,6 29,3
Enerji 46 28 32 41 26 29 45 2,5 3,0
Ulaghrma 385 174 23 w77 181 28 351 18,7 22,7
Turizm 08 60 47 07 39 32 07 34 28
Konut 08 170 13,2 08 186 143 1,7 18,9 147
Egitim 130 37 59 125 36 57 12,9 36 59
Saglk 58 49 51 57 47 49 67 46 51
Diger
Hizmetier 250 45 94 275 49 102 263 4,9 10,2
TOPLAM  100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 1000 100,0

Kaynak: Kalkinma Balkanhi

(1) Merkezi ySnetim biitcesinde yatnm igciligi dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program



TABLO I: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatinmlar (2015)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL}

Sektirler Merkezi Isletmeci I?:e::!:{ iller S:ron::re ALT Yiizde Mahalli TOPLAM  Yilzde
Yonetim (1) KiTler psam, Bankasi A TOPLAM Pay idareler KAMU Pay
Kurulus. + SGK
Tarim 6790 120 2 0 236 7 147 11,1 842 7 989 8,9
Madencilik 189 1405 0 0 0 1595 2,5 1 1596 18
Imalat 121 450 31 0 6 609 0,9 2 631 0,7
Enerji 1811 2227 3 0 0 4041 6,3 27 4068 4,5
Ulagtrma 20519 4516 1 0 66 25 102 38,9 9 584 34 686 38,6
Turizm 532 0 13 0 5 550 0,9 146 696 0,8
Konut 254 3 0 0 0 257 04 438 695 0,8
Egitim 10372 0 0 0 131 10 503 16,3 824 11327 12,6
Saglik 3271 0 0 0 1621 4892 7,6 291 5183 5,8
Diger Hizmetler 9479 13 0 1 349 9842 15,2 13 062 22 904 255
Toplam 53338 8735 49 1 2414 64536 1000 25239 89775 100,0
Yiizde Dagilim 82,6 13,5 0l 0,0 37 100,0
Yilzde Dagilim 59,4 9,7 0,1 0,0 2,7 71,9 _ 28,1 100

Kaynak: Kalkinma Bakaniigi
(1) Yatwim [ggiligi Harig



TABLO I: 13- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2016) (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

Sektirlor Merkezi Isletmeci S::;f:_ itler S:ron::;e ALT Yiizde Mahalli TOPLAM  Yiizde
Yonetim (2) KiTler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarm 7 452 174 2 0 232 7 860 11,8 1061 8921 9,0
Madenciiik 193 922 0 0 0 1116 1,7 1 1117 1,1
Imalat 99 609 41 0 2 751 11 22 773 0,8
Enerji 1539 2 304 110 0 0 3952 59 35 3988 4,0
Ulagtirma 16 988 6 102 2 ] 106 23 196 34,7 14 127 37323 37,8
Turizm 457 0 6 0 6 469 0,7 184 653 0,7
Konut 239 4 ] 0 0 242 0,4 442 684 0,7
Egitim 10 835 0 0 0 132 10 967 16,4 934 11 901 12,1
Saglik 3969 0 0 0 1323 5291 7.9 323 5614 57
bigier Hizmetier 12 657 15 0 0 348 13 020 19,5 14 674 27 695 28,1
Toplam 54 426 10.130 161 0 2148 66 865 100,0 31 804 98 668 100,0
Yiizde Dagim 81,4 151 0,2 0,0 3,2 100,0
Ylzde Dagihm 55,2 10,3 0,2 0,0 2,2 67,8 32,2 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanirii
(1) Gergeklegme Tahmini
(2) Yatnm lggiligi Harig



TABLO I: 14- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlarn (2017) (1)
(Cari Fiyatiarla, Milyon TL

Ozelles. Doner

Sektérler Merkezi islc_et|'11eci Kapsam, iler Sermaye ALT Yiizde Mahalli TOPLAM Yiizde
Ydnetim (2) KiTler Kurulus. 8ankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay

Tarim 9 656 206 3 0 314 10 179 12,7 1196 11 375 9,8
Madencilik 465 1372 0 0 0 1837 2,3 1 1838 16
imaat 102 810 84 0 2 997 1,2 20 1017 0,9
Enerji 1811 3102 190 0 ] 5 102 6,3 47 5150 4,4
Ulagtirma 15 974 7816 4 0 132 23925 29,8 16 828 40 752 35,1
Turizm 479 0 0 0 15 494 0,6 208 702 0,6
Konut 604 1 0 0 0 605 0,8 1330 1935 1,7
Egitim 13321 0 0 0 148 13 469 16,8 1053 14 522 12,5
sagdlik ' 7120 0 0 0 311 7431 9,2 364 7795 6,7
Digier Hizmetler 15 852 21 0 0 481 16 354 20,3 14 800 31 154 26,8
Toplam 65 382 13328 280 0 1403 80 393 100,0 35848 116 241 100,0
Yiizde Dagihim 81,3 16,6 0,3 0,0 17 100,0
Yiizde Dagilim 56,2 11,5 0,2 0,0 1,2 69,2 30,8 100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhh

{1) Program

(2) Yaunm Isciligi Harig



TABLO I: 15- Sabit Sermaye Yatirrmlarnin Sektdrel Dagilimu (1)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

2015 2016 (2) 2017 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tanm 8 594 6220 14 814 9 562 6141 15703 12 042 6780 18 823
Madencilik 1623 10 077 11 701 1146 9940 11 086 1868 10 975 12 844
Imaiat 658 118 820 119 478 802 130771 131573 1048 144 672 145 720
Enerji 4343 8 697 13040 4279 8 650 12 929 5453 9 365 14 818
Ulagtirma 36 652 53 632 90 285 39410 60 957 100 407 42 922 69 966 112 888
Turizm 806 18 377 19 183 770 13 282 14 051 823 12 928 13751
Konut 805 52 418 53222 801 62 375 63 175 2 057 71012 73068
Egitim 12 426 11 550 23 976 13 067 12 120 25187 15735 13 642 29 377
Saglk 5525 15018 20 543 5977 15 637 21614 8172 17 098 25271
Diger Hizmetler 23 839 14 027 © 37 865 28 686 16 338 45 024 32 185 18 350 50 575
TOPLAM 95271 308 835 404 107 104 499 336 249 440 749 122304 374 829 497 133

Kaynak: Kalkinma Bakanhgr

(1) Merkezi yonetim bitgesinde yatirim iggill§i dahildir.
(2) Gergeklesme Tahmini

(3) Program



b) 2017 Yih Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2017 yilinda reel ofarak yizde 8,9 oraninda
artacagl Ongorlilmektedir. Bu ddnemde, cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye
yatimmlaninin yiizde 56,2'sinin merkezi yénetim biitgesi kapsamindaki idareter, yiizde 30,8%nin
mahalli idareler, yiizde 11,5%nin igletmed KiT’er, yiizde 0,2'sinin ézellestirme kapsamindaki
kuruluslar, yiizde 1,2'sinin déner sermayeli kuruluglar ve sosyal giivenlik kuruluslari tarafindan
gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir. 2017 yilinda cari fiyatlarla kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlannin tanm, utasbrma, editim ve dider hizmetler alt sektdrletinde yodunlagmast
beklenmektedir.

2017 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmiarinin reel olarak yiizde 4,0 oraninda artig
gbsterecedi tahmin edilmektedir. 2017 yilinda 6zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin imalat
sanayii, ulastirma, konut ve diger hizmetler alt sektbrlerinde yo§unlagmasi beklenmektedir.

1.2.2.2. Kamu Yatmm Uygulamalari
a) Mevcut Durum

Ulkemizde yasam kalitesinin ylikseltiimesi, rekabet giclimiizin artnimasi ve
sirdiriilebilir blylimenin saglanmasi amaciyla gerekli sosyal ve fiziki altyapinin geligtiriimesi,
gevrenin korunmasi, AB kriterlerine uyumun sadlanmasi, gelismis (lkelerle dlkemiz arasindaki
geligmiglik farklan ile Glkemizdeki bolgeler arasi ve bolge ici gelismiglik farklaninin azalhimasi
icin dnemli miktarlarda kamu yatinmi ibtiyaci bulunmaktadr,

2007-2016 doneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatinmlarinin
(KSSY) GSYH icindeki payinin ortalamalan dikkate alindifinda, Glkemizde, 2007-2016
doneminde, 2013 ve 2016 yillan harig, Avro Bdlgesi digindaki 9 AB lyesi Ulke ortalamasindan,
baz yillarda ise 28 AB (iyesi (lke ortalamasindan ve ABD'den daha az oranda KSSY
gerceklestirildigi gdriimektedir. Soz konusu Ulkelerin gelismigiik seviyeleri, yiizdlclimleri,
nifusian ve mevecut altyapilan dikkate alindiginda, ilkemizde daha fazla kamu yatirmi
yapiimasi geregi ortaya glkmaktadir.

2016 yil: kamu yatinm uygulamalarinda; sektérel, bolgesel ve proje bazindaki dneelikler
dikkate alinarak ekonomik ve sosyal altyapry: gelistirecek yatinmlara adirlik veriimistir,

2016 yilinda, mahalli idare yatirimlan ve yatinm isgilik giderleri harig oimak tizere; toplam
tutan 543,3 milyar TL, 2015 yil sonu kiim{latif harcamasi 239,4 milyar TL ve 2016 yil
baslangig Gdenedi 64,9 milyar TL olan 3.008 kamu yatinm projesi yuriitilmektedir.

2016 Yih Yatinm Programinda yer alan 3.008 projenin 17,5 milyar TL tutanndaki 793
adedi yil iginde baglanip bitiriimesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir. Ayrica 2016
yiknda toplam proje tutan 15,3 milyar TL, 2016 yili 6denedi 1,8 milyar TL olan 276 yeni ok
yilli proje yatinm programina dahil edilmistir.

2016 Yili Yatinm Programinda 3.008 projeye yapilan 64,9 milyar TL tutarindaki tahsis
iginde yiizde 30,6 cranindaki payla ulagtirma-haberlesme sektérii ilk siray almis, bunu yiizde
18,0 oran ile editim, yizde 12,2'yle tanm, yizde 8,2yie sajlik ve yiizde 7,5 payla enerji
sektdrleri izlemistir. 2016 yil kamu yatirim tahsisleri icinde madendilik, imalat, turizm ve konut
sektorlerinin toplam payl ylizde 5,2 olurken, difjer kamu hizmetlerinin pay! ylizde 18,3
olmustur.



TABLO I: 16- Genel Devlet Sabit Sermaye Yatinmlarinin GSYH Igindeki Payr

(Ylzde)
Ulkeler 2007-2011 2012 2013 2014 2015 2016
Avro Bilgesi Ortalamast 39 3,4 3,2 33 35 31
Belgika 2,2 2,5 2,4 2423 2,3
Almanya 2,1 2,3 2,2 22 22 2,2
Estonya 5,6 6,2 55 5.0 53 5.2
frlanda 3,8 2,0 18 21 18 18
Yunanistan 4,5 2,5 34 3,7 38 39
Ispanya 45 25 22 20 25 23
Fransa 4,0 4,1 4,0 37 34 34
iralya 3,0 2,6 24 23 23 23
Letonya 51 48 14 4,4 4.4 37
Litvanya 50 4,0 37 35 3,6 3,5
Litksemburg 42 4,1 35 35 38 4,2
Malta 2,7 3,1 23 37 46 29
Hollanda 41 3,7 3,6 3,5 35 33
Avusturya 31 2,9 3.0 30 30 3,0
Portekiz 4,0 25 2,2 2,0 2,2 19
Slovenya 4,7 4,1 4,4 51 51 33
Slovakya 35 33 3.2 3,8 6,2 32
Finlandiya 37 4,0 4,2 4,1 4,0 41
Avro Bblgesi Digi AB Ort. 4,5 39 39 4,3 4,6 4,0
Bulgaristan 48 3,4 4,1 5.2 6,2 5,0
Cek Cumhuriyeti 49 4,2 3,7 42 52 38
Danimarka 3.2 38 37 39 38 36
Hirvatistan 5,0 3,5 3,7 3,7 2,8 31
Macaristan 3,6 37 44 55 67 55
polonya 52 4,7 41 4,5 4,4 4,3
Romanya 6,0 48 4,5 43 5,1 38
fsveg 44 46 45 45 43 44
Birlegik Kralik 31 2,8 2,6 2,7 27 2,6
AB Ortalamasi 4,1 35 3.4 3,6 3,8 34
ABD 4,0 3,6 3.3 3,2 3.4 34
Japonya 3,2 31 3,5 3,5 34 3,3
Tiirkiye 3,3 3,5 4,2 38 41 41

Kaynak: Avrupa Komisyonu Ekenomik Tahminler Raporu, fikbahar 2056; Kalkinma Bakanli




TABLO I: 17- Tiirkiye'de Kamu Yatinmlan (2005-2016) (1)

2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Proje Sayisi

(Adety 2627 2525 2710 2759 2332 2425 254 2622 737 2753 2515 3008

Toplam Proje Tutan
(Cari Fiyatlaria, Milyar 206,7 2004 2093 218 2458 2734 303,7 362,0 399,5 4335 4773 5433
L

Cari ¥il Oncesi Kiimiitatif
Harcama

(Cari Fiyatarla, Milyar
LY

Toplam Program {denek

(Cari Fiyatlaria, Milyar 16,2 17,5 17,1 171 21,5 278 3 38,2 45,6 47,5 535 64,9
L)

84,0 86,5 93,5 024 110,9 1184 140,6 162,9 183,6 139 2112 2394

Yatinm Programina

Ahnan Cok Yk Yeni 137 155 161 180 279 241 196 212 265 237 235 276
Proje Sayes: (Adet)

Toplam Program Od=nek

| Toplam Froje Tutan 78 87 82 78 87 10,1 10,3 10,5 11,4 108 11,2 12,0
(Yiizde)

Yatine Stokuriun

Ortalama Tamamlanma 6,6 55 58 58 53 46 4,2 4,2 37 44 40 37
Stiresi (Yil) (2)

(1) Mahalli idare yatimmlan, kamulastrma harcamalan ve yabnm programinda toplam dist tutulan yatmmlar harigtir,
(2} Mevcut stokun, lgili yildaki program Sdenek seviyesiyle tamamlanmas iin gereken ilave slireyi gdstermektedir.

2016 Yl Yatinm Programina gdre, mevcut proje stokunun tamamilanabilmesi igin 2017
ve sonrasinda gereken ilave harcama tutan 238,9 milyar TL'dir, Bu durumda, 2016 yil
ddeneklerinin tamaminin harcanacadi, kamu yatinmlan igin sonraki yillarda da 2016 yil
diizeyinde Odenek ayrlacadi ve Programa yeni proje alinmayacadi varsayimtyla, mevcut
stokun tamamen bitirilebilmesi igin 2016 yili sonrasinda 3,7 yilltk bir siire gerekmektedir.

2016 yilinda tahsis edilen 64,9 milyar TL yabinm Gdeneginin yiizde 77,9'una karsilik gelen
50,6 milyar TL tutanindaki merkezi y&inetim biltgesi yatinmlarindan en biiyik pay: ytizde 26,1'e
ulagtirma-haberlesme sektdrll almig, bu sektdrii yiizde 22,9'a egitim sekt5rl, yizde 14,6'yvla
tanm sektori takip etmigtir. Genel idare, giivenlik, adalet, igme suyu, cevre, teknolojik
aragtirma gibi alt sektdrlerin yer aldidi dider kamu hizmetleri sektortinin pay ise yiizde
22, 7dir.

3.008 proje igin tahsis edilen 64,9 milyar TL tutarindaki ddenein ytizde 5,30 olan 3,7
milyar TL'nin dis proje kredisiyle karsilanmasi éngérlilmgtir. 2016 Yili Yatinm Programinda
yer alan, kismen veya tamamen dis proje kredisiyle karsilanmas! dngdriilen 36 projenin toplam
tutan ise 63,5 milyar TL'dir.

Ulkemizde, rasyonellestirme galismalariyla son yillarda sadlanan iyilestirmelere ragmen,
sistematik proje dongiisii yaklagminda ve kamu kuruluslarinin proje hazirlama, uygulama,
izleme ve degerlendirme konularinda eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica, tilkemizin birgok alanda
yeni yatinim ihtiyacinin yani sira, mevcut sermaye stokunun daha etkin kuilanimasina ve
korunmasina ydnelik idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon ihtiyaci
bulunmaktadir.

b) 2017 Yih Hedefleri

Program donemi sonunda kamu sabit sermaye yatinmlarinin GSYH igerisindeki payinin
yluzde 5,1, sermaye giderlerinin Merkezi Yonetim Biitgesi icerisindeki payinin ise ylizde 10,3
olmasl hedeflenmektedir.



1.2.2.3. Kamu Ozel Isbitligi Uygulamalari
a)} Mevcut Durum

Ulkemizde, Yap-Islet-Devret (YID), Yap-Islet (Y1), Yap-Kirala-Devret (YKD) ve isletme
Hakki Devr? (IHD) olmak iizere 4 temel Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli uygulanmaktadir. Bu
modellerle yaprlabilecek projelerin sektorel kapsami oldukga genis olup, halihazirda karayolu,
havaalani, liman, yat limant ve turizm tesisi, glimr{k tesisi ve giimrik kapisi, kentsel altyaps,
sadlik tesisi ve enerji tesisi projeleri yliriitliimektedir.

1986 dan baslamak zere, 2016 yil Eylitl ay itibanyla 211 KOI projesi igin uygulama
stzlesmesi imzalanmigtir. 81 projeyle ilk sirada yer alan enerji sektériin, karayolu (38), liman
(22), havaalani (18), saglik (18) ve yat limani (16) projeleri takip etmektedir, Mevcut durumda,
172 proje isletmeye alinmig olup, 39 projenin yiiritilmesine devam edilmektedir. IHD modeli
ile yoritllenler harig olmak iizere, uygulama sdzlesmesi imzalanan projelerin toplam yatirim
biylkliga 2016 yil fiyatlariyla 52,2 milyar dolara ulasmaktadir.

. Uygulanan model ve sektérlere gdre farkli kanunlarla diizenlene;_q parcah yapidaki mevcut
KOI mevzuatini tek bir gerceve kanun altinda toplamak amaciyla, KOI Cergeve Kanun Taslag:
hazidanmistir,

KOI projelerinin, uzun yillara yayilan yiiksek tutarlarda mali yitk olugturma potansiyeli
dikkate alinarak proje siireclerinin stratejik bir yaklagimla ele alinmasi kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli bir gekilde kullaniimast kapsaminda énemini korumaktadir.

b) 2017 Yih Hedefleri

KOI mevzuatinda énemli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen, mevzuatin cergeve bir
yasayla bitlinciil bir yapiya kavugturulmas) ihtiyac devam etmektedir. Nitelikli etiitlere ve
projelerin biitgeye olan yiklerini analiz eden calismalara dayali olarak KOI'min geleneksel
yontemlere gore daha avantajli olmasina ve muhtemel yiik ile sorumluluklann kamu ve &zel
kesim arasinda dengeli bir sekilde dagiimastna dikkat edilecektir. Bu amacla, gerek yatinmc
kuruluglarda gerekse diger ilgili kuruluslarda kapasite gelistiriimesine ve mevcut sistemin
iyilegtirimesine yénelik ¢alismalara &nem verilecektir.

1.2.3. GDEMELER DENGESI

1.2.3.1. Cari Islemler Hesabt

a) Mevcut Durum

2015 yilinda ihracat, gevre ilkelerdeki siyasi gerginliklerin devam etmesi ve ticaret
ortaklarindaki belirsizliklerin artmasina bagh olarak bir dnceki yila gére yiizde 8,7 oraninda
azalig kaydetmis ve 143,8 milyar ABD dolan seviyesinde gerceklesmistir. Kiresel emtia
fiyatlannin asadi yontl seyrini devam ettirmesi ve yurtici talep ve liretimin genelde yavas
seyretmesi nedeniyle ithalat bir dnceki yia gére yiizde 14,4 oraninda azalis kaydetmis ve 207,2
milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir. Cari iglemler agijinin azalis egilimini siirdirdiigii ve
32,2 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklestigi 2015 yilinda dis finansman ihtiyac gérece
azalmigtir. 56z konusu yilda cari aggin GSYH'ya orani yiizde 4,5 seviyesinde gergeklesmistir.
Bagta enerji fiyatlan olmak iizere kiiresel emtia fiyatlarinin asag yonll seyir izlemesi ve dis
kiriganliklarin azaltiimasina yonelik para ve maliye politikalarina bagh olarak 2016 yili Agustos
ayinda yiltklandinimig cari agik 31 milyar ABD dolar seviyesinde gerceklesmistir.



TABLO I: 18- Tiirkiye'nin Dig Ticareti ve Dig Ticareti Ftkileyen Faktirler

(Yilzde Degisim)
2014 2015 2016(1) 2017(2)
Thracat (fob, Milyar ABD Dolan) 157,6 143,8 143,1 153,3
Tthalat (cif, Milyar ABD Dotarr) 242,2 207,2 198,0 2140
Thracat 38 8,7 0,5 71
Ithalat -3,8 -14,4 -4,5 8,1
fhracat Fiyatian -1,4 9,6 49 30
Ithalat Fiyatlan -2,9 -15,6 -6,3 4,0
Reel Thracat 5.3 1,0 45 4,1
Reel ithalat -0,9 13 1,7 41
Manul Fiyatlan -1,0 -2,9 2,1 1,4
Yakit Disi Baglica Emtia Fiyatlan : -4,0 -17,5 2,7 09
Ham Petrol Brent Varil Hyéu (ABD Dolarr) 975 52,5 433 50,7
GSYH Bliyiime Hizi 29 4,0 3,2 44
Sanayi Biiylimesi 38 37 3.2 44
Yurt i¢i Nihai Talep Blylimesi 11 438 44 41
Diinya Biylime Hizi 34 32 31 34
Dinya Mal ve Hizmet Ticareti 38 2,6 23 38
Avro Bblgesi Bilyiime Hizi 1,1 2,0 1,7 1,5
Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligi, IMF Diinya Ekonomik Girindmdi, Eiim 2016
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
Dis Ticaret Dengesi

Odemeler dengesinde gosterildidi sekliyle di ticaret a¢igh 2015 yilinda 48,2 milyar ABD
dolari olarak gerceklesmistir. Dig ticaret agid:, 2016 yilinin Ocak-Agustos doneminde, bir dnceki
yihin aym dénemine gore yiizde 21,2 oraninda azalarak 27,6 milyar ABD dolart seviyesine
gerilemigtir. 2015 yili Agustos ayinda ylzde 69 olan ihracatin ithalati kargilama orani 2016 il
Adustos ayinda yiizde 71,7 seviyesine ylkselmigtir. Ticaret ortaklarinda beklenen biiyiimenin
gerceklesmemesine ragmen Uretimde yurtici ikamenin tegvik edilmesi ve kiresel fiyatiarin
azalma egilimine devam etmesi nedeniyle dig ticaret karglama oraninda iyilesme
kaydedilmigtir. 2016 yilinda dis ticaret agdinin, 54,9 milyar ABD dolan seviyesinde
gerceklesmesi beklenmektedir.

fhracat

2015 yilinda toplam ihracat 143,8 milyar ABD dolari olarak gergeklesmigtir. 2016 yilinin
Ocak-Agustos déneminde, bir dnceki yilin ayni donemine gére yiizde 2,4 oraninda azalan
fhracat 93,3 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2016 yill ilk sekiz ayinda gézlenen
kismi gerilemede Rusya ile yasanan olumsuzluklar, ticaret ortaklarinda uygulanan politikalarin
reel ekonomide ivmelenme olugturmamasi ve yakin cografi bélgede yasanan styasi
clumsuzluklann devam etmesi etkili olmustur.



TABLO I: 19- Ullke ve Fasillara Gore thracat
(Milyar ABD Dolar)

Yilikk Ocak ~ Agustos
2014 2015 2015 2016
TOPLAM IHRACAT 157,6 1438 956 933
Avrupa Birligi Ulkeleri (AB-28) 685 64,0 413 451
Diger 89,1 7938 54,3 48,2
Secilmis Ulke Gruplari

Karadeniz Ekonoik Isbirligi 197 146 9,5 8,3
Ekonomik Isbirligi Teskilati 11,7 9,6 6,5 6,4
Badimsiz Devietler Toplulugu 15,6 10,6 7.2 459
Tiirk Cumhuriyetieri 7,1 53 3,7 2,7
Tslam Isbirligi Teskilat 486 42,7 29,1 26,5

En Yiiksek fhracat Yapilan Olkeler (1)
Almanya 15,1 134 8,6 9,1
Ingiltere 99 106 70 . 82
Irak 10,9 8,5 58 4,7
italya 7.1 6,9 4,4 48
ABD 6,3 6,4 4,2 43
Fransa 6,5 5.8 37 39

En Yiiksek fhracat Yapilan Fasillar (1)
B87. Kara tagitlan ve bunlann aksam ve pargalan 18,1 17,5 11,0 124
B4. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, parcalar 13,6 123 8,1 8,2
71. Inciler, kiymetii tag ve metalier 7.7 113 8,5 8,6
61. Orme givim esyasi ve aksesuan 10,0 8,9 538 6,0
B85. Elektrikli makina ve cihazlar 97 8,3 53 5,0
72. Demir ve celik 9,2 6,6 4,7 4,0

Kaynak: TUIK

(1) Swralama 2015 yb verilerine géire yapilmistir.

Geligmekte olan ekonomilerde artan korumac) dnlemler ve kiiresel biiylime patikasinda
goriilen yavaglamaya kargin, ilkemizin geleneksel ticaret ortadi olan AB ile ticaretin arttigi
gozlenmektedir, Toplam ihracatta AB'nin payr 2016 yiinin Ocak-Agustos doneminde, gegen
yilin ayni dénemine gdre 5,1 puan artmig ve yiizde 48,3 olarak gergeklesmistir. Bu dénemlerde
Yakin ve Orta Dogu lilkelerine yapilan ihracatin pay ise 1 puan azalmig ve yiizde 21,3%
gerilemistir.

2016 yilinin Ccak-Agustos ddneminde Avro bélgesindeki durgunluga ragmen motoriu
kara tagitlan ve bunlarin aksam ve pargalan ihracati, gegen yilin ayni dénemine gére kayda
deder bir iyilesme gBstermig ve yizde 13 oraninda artarak ihracatta lokomotif sektdrlerden
olmugtur. Ayni dénemler itibanyla kazanlar, makineler ve bunlanin aksam parcalarn ihracati ile
orme giyim egyalari ihracatinda sirasiyla yiizde 0,7 ve yiizde 2,9 oraninda artig kaydedilmistir.

2016 yiinda ihracatin yiizde 0,5 oraninda kismi gerileme kaydetmesi ve 143,1 milyar
ABD dolan seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu yilda ihracat fiyatlanmin




ylizde 4,9 oraninda azalis kaydetmesi beklenirken reef ihracatin yiizde 4,5 oraninda artacadi
tahmin edilmektedir.

TABLO I: 20- ihracatin Sektorel Dagihimi (1)

(Milyar ABD Dolan) (Yiizde Pay) (Yiizde Degigim)

Yillik Agﬁas; s Yillk | Ocak-Agustos | Villik Agﬁas:‘;s
2014 2015| 2015 2016| 2014 2015| 2015 2016| 15/14 16/15
;I?:ALQFA‘T 157,6 1438 | 956 93,3 ;100,0 100,0 | 100,0 100,0 -8,7 -2,4
Tarm ve Orman. 6,0 5.8 34 3,2 38 4,0 36 34 4,5 -8,0
Balkgihk 0,3 0,4 0,2 0,3 0,2 0,3 0,3 0,3 6,3 8,6
Mad. ve Tag Ocak. 3,4 2,8 1,9 1,7 2,2 1,9 2,0 18 -17.8 -13,5
imalat Sanayii 147,1 1344 | 896 879 933 934 83,7 94,2 -8,6 -1,8
Dider 0,8 0,5 0,4 0,3 0,5 0,4 0,4 0,3 31,6 -28,1

Kaynak; TUIK

(1) ISIC Rev. 3'e gbredir.
ithalat

2015 yilinda ithalat, kiiresel emtia fiyatlarindaki diisiis egiliminin devam etmesi ve
ekonomik aktivitedeki duraganiiga bagl olarak yiizde 14,4 seviyesinde azalmtg ve 207,2 milyar
ABD dolar seviyesinde gerceklesmigtir. 2016 yilinin Ocak-Adustos déneminde ise ithalat,
disiis egilimini azaltmis ve bir dnceki yilin ayni donemine gore yiizde 7,2 oraninda diigiis
kaydederek 130,8 milyar ABD dolan seviyesinde gergeklesmistir. Ayni dénemler itibariyla
petrol fiyatlanindaki gerilemenin etkisiyle enerji ithalati yiizde 34,2 oraninda azalmstir.

2016 yilinda ithalatin bir 8nceki yila gbre yiizde 4,5 oraninda azalmasi ve 198 milyar ABD
dolan seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir. 2016 yilinda ithalat fiyatlarinin yizde 6,3
oraninda azalmasi beklenirken reel ithalatin ylizde 1,7 oraninda artmasi ongoriilmektedir.

TABLO I: 21- ithalatin Ekonomik Gruplara Gére Dagilimi (1)

{Milyar ABD Dofan) (Yiizde Pay) (Yilzde Dedisme)
Yilhk Ocak-Ajustos Yiihk Ocak-Agustos | Yilhk Agums:;s
2014 2015 2015 2016| 2014 2015) 2015 2016 15/14 16/15
TOPLAM ITHALAT 242,2 207,2| 1409 130,8|100,0 100,0(100,0 100,0( -14,4 “7,.2
Sermaye Mallarn 36,0 349 23,2 24,1 145 16,8 16,5 18,4 -3,0 38
Ara Mallar 176,7 143,3 98,1 88,2 73,0 692] 696 67,4 -18,9 -10,1
Tiketim Mallan 290 286 18,3 18,3} 12,0 13,8] 13,7 14,0 -1,4 5,1
Diger 0,5 0.4 8,3 03} 02 02{ 02 0,2 -6,0 -15,2
Kaynak: TUIK
{1) BECe gbredir.

Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

2015 yilinda 26,6 milyar ABD dolarina ulasan seyahat gelirleri, 2016 yilinin Ocak-Agustos
ddéneminde bir dnceki yilin ayni ddnemine gdre yiizde 31,4 oraninda azalis kaydetmis ve 12,2
milyar ABD dolan olarak gergeklesmistir. Seyahat geliderinin, 2016 yilinda 18,6 milyar ABD
dolanna ulasacad tahmin edilmektedir. 2015 yilinda 24,1 milyar ABD dolan olarak gergeklesen
hizmetler dengesi fazlasi, 2016 yilinin Ocak-Adustos déneminde, bir Snceki yilin ayni dénemine
gore yiizde 43,7 oraninda azalis kaydetmis ve 9,0 milyar ABD dolar olarak gergeklesmistir.
Hizmet gelirlerindeki azalmada kiresel talepte beklenen toparlanmanin gergeklesmemesi ve
givenlik algisini olumsuz etkileyen olaylarin yaganmasi etkili olmustur. 2016 yihnda hizmetler
dengesi fazlasinin 13,4 milyar ABD dolan olmasi bekienmektedir.



TABLO I: 22- Cari Islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolari

2014 2015 2016{(1) 2017 (2)
CARI ISLEMLER HESABI -43,6 -32,2 -31,3 -32,0
DIS TICARET DENGESI -63,6 -48,2 -38,1 431

ihracat 165,5 1445 143,8 158,3
ihracat (FOB) 157,6 1438 143,1 1533
Bavul Ticaretf ve Uyarlama 79 0,7 0,7 50
fthalat 2254 196,7 185,8 201,3
Ithalat (CIF) 242,2 207,2 198,0 214,0
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama -16,8 -10,5 -12,2 ~12,7
HiZMETLER DENGES 26,8 24,1 13,4 18,0
Gelir 51,7 46,3 36,9 44,2
Gider 24,9 22,2 23,5 26,2
Seyahat 24,5 21,2 12,6 16,3
Gelir 29,6 26,6 18,6 23,5
Gider 51 54 6,0 7.2
BiRINCIL GELiR DENGESI -8,1 -9,5 -8,2 -8,8
Gelir 4,9 4,5 4,7 5,0
Gider 13,0 14,0 13,0 13,7
Yatinm Geliri Dengesi -8,0 9,1 -7.8 -8,3
Dogrudan Yatmmiar -2,0 -3,2 -1,7 -19
Portféy Yatinmiari -2,0 -2,5 -2,5 -2,5
Diger Yatrimlar 4,0 -3,5 -3,6 -3,9
Faiz Geliri 1,7 1,7 18 1,9
Faiz Glderi 56 52 54 538
Uzun Yade 4,3 4,2 44 4,7
IKINCIL GELIR DENGEST 14 13 16 19
Kaynak: Kallanma Bakanhd, TCMB
{1) Gergeklesme Tahmini
{2) Program

2015 yilinda, dogrudan yatinm giderlerindeki artigin etkisiyle bir nceki yila gére yiizde
17,2 oraninda artarak 9,5 milyar ABD dolan olarak gergeklegen birincil gelir dengesindeki agik,
2016 yilinin Ocak-Agustos déneminde, bir dnceki yilin ayni dénemine gére yizde 8,5 oraninda
azalis kaydetmis ve 6,0 milyar ABD dolan olarak gergeklesmigtir, 2016 yiinin ilk sekiz aylik
doneminde dogrudan yatinmlarda kar transferi 2,0 milyar ABD dolan olarak gergeklesmis, faiz
gideri ise bir dnceki yilin ayni dénemine gdre yiizde 13,3 oraninda artarak 3,7 milyar ABD
dolan seviyesinde gergeklegmigtir. Birincil gelir dengesi agiginin 2016 ylinda 8,2 milyar ABD

dolari olarak gerceklesmesi beklenirken, ikincil gelir dengesin 1,6 milyar ABD dolan seviyesinde
fazla vermesi tahmin edilmektedir.

Dig ticaret, hizmetler, birincil ve ikincil gelir dengelerindeki gelismeler ve tahminlere gére,
2016 yilinda cari agigin 31,3 milyar ABD dolan olmasi bekienmektedir. Buna gére, cari islemler
aciginin milli gelire orani yiizde 4,3 seviyesinde gergeklesecedi dngoriilmektedir.

b} 2017 Yih Hedefleri

2017 yilinda ihracatin yiizde 7,1 craninda artarak 153,3 milyar ABD doelanna, ithalatin ise
yiizde 8,1 oraninda artarak 214 milyar ABD dolarina ulagmasi ve bdylece dig ticaret agiginin
60,7 miltyar ABD dolari olmasi éngdriilmektedir.

fhracat ve ithalat fiyatlanmin 2017 yilinda, sirasiyla yiizde 3,0 ve yiizde 4,0 oraninda
artmasi beklenmektedir. 2017 yilinda ihracat ve ithalatin reel olarak yiizde 4,1 oraninda
artacad)l tahmin edilmektedir.

2017 yilinda seyahat gelirlerinin 23,5 milyar ABD dolan seviyesinde gerceklesmesi,
hizmetler dengesinin ise 18,0 milyar ABD dolar fazla vermesi tahmin edilmektedir. 2017 yilinda



birincil gelir dengesinde 8,8 milyar ABD dolan agik ngdriillirken, ikincil gelir dengesinde 1,9
milyar ABD dolari fazla beklenmektedir,

S6z konusu varsayimlar altinda cari iglemier agi§inin 2017 yilinda 32,0 milyar ABD dolan
seviyesinde gerceklesecedi ongdriiimektedir. Buna gére, 2017 yilinda cari iglemler agiginin
GSYH'ya oraninin, bir dnceki yilki yiizde 4,3 seviyesinden ylizde 4,2 seviyesine gerileyecegi
tahmin edilmektedir.

1.2.3.2. Sermaye ve Finans Hesaplan

a) Mevcut Durum

Uluslararasi Finans Enstitiisii (IIF-Institute of International Finance) verilerine gére, 2014
yilinda 1.053 milyar ABD dolar olarak gerceklesen gelismekte olan lkelere y8nelik sermaye
girigleri, 2015 yilinda 272,6 milyar ABD dolarina gerilemistir, Kiiresel para politikalarindaki
kararlara bagl olarak &niimiizdeki donemde sermaye giriglerindeki hareketliligin gelismekte
olan ekonomiler lehine olmast beklenmektedir. 2016 yilinda gelismekte olan (lkelere sermaye
giriginin 551,3 milyar ABD dolarina yiikselmesi dngdrilmektedir. S8z konusu patikaya benzer
olarak Tirkiye'ye 2014 yihnda 41,6 milyar ABD dolar! olarak gerceklesen rezerv hari¢ sermaye
girisi, 2015 yilinda 11,2 mifyar ABD dolanna gerilemistir,

Gelismekte olan Ulkeler ve yiikselen piyasa ekonomilerine yonelik dogrudan yabanc
sermaye girisleri, 2014 yilinda 556,2 milyar ABD dolan seviyesinden 2015 yiinda 522,7 milyar
ABD dolarina gerilemistir. S6z konusu biiyikligin 2016 yilinda 466,7 mityar ABD dolar olarak
gereklesmesi beklenmektedir. 2014 yiknda 5,5 milyar ABD dolan olan Tiirkiye'ye net
dogrudan yatirnim girisi, 2015 yilinda 11,9 milyar ABD dolarina yiikselmistir. 2016 yilinin Ocak-
Adustos déneminde ise net dogrudan yatinm girisi, gecen yilin ayni dénemine gére 5,5 milyar
dolar seviyesinde azalmig ve 3,9 milyar ABD dolarina gerilemigtir. Kiiresel yatinmcilarin risk
istahindaki azalig, dogrudan yabanci yatinmiarin azalmasindaki temel faktérierdendir.

2015 yilinda Tirkiye'ye ybnelk portfdy yatinmlarnnda gelismekte olan ekonomilere
yonelik kaygilar ve kliresel para politikalanndaki belirsiziik nedeniyle 15,5 milyar ABD dolan
seviyesinde ¢lkis gergeklesmistir. S&z konusu yilda, Deviet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS)
yatinmlarinda 7,7 milyar ABD dolari net gikis olurken, Hazine tarafindan yurt disinda ihrag
edilen tahviller yoluyla 250 milyon ABD dolan tutarinda net borclanma gergeklestirilmistir.
Diger sektorier, 2015 yilinda, yurt disi tahvil ihracian yoluyla 1,1 milyar ABD dolan tutarinda
sermaye girisi saglamistir. 2016 yilinin Ocak-Adustos ddneminde ise, gelismis ekonomilere
yonelik ekonomik kaygilarin artmasi ve yurtiginde yasanan tiim olumsuzluklara ragmen
ekonomik istikrara ydnelik kararlann alinmasi sonucunda Tiirkiye'ye ydnelik net portfoy
yatinmlannda 10,1 milyar ABD dolan seviyesinde giris kaydedilmigtir. Aymi donemler itibanyla,
DIBS’e ve BISTe sirastyla 4,1 milyar ABD dolan ve 430 milyon ABD dolan seviyesinde sermeye
girigi gergeklesmistir. Hazinenin yurt digi tahvil ihracinda 3,2 milyar ABD dolan ve bankalarin
yurt dgi tahvil ihraglarinda 1,4 milyar ABD dolan tutarinda sermaye girisi gerceklesmistir,

Dider yabrmlar kaleminde, 2015 yilinda, kismen bankalarin yabana para cinsinden
varliklarim artirmasinin etkisiyle, net sermaye girisi, bir énceki yila yakin bir seviyede
kaydedilmis ve 14,8 milyar ABD dolan olarak gerceklesmistir. 2015 yilinin Ocak-Adustos
déneminde ise 10,7 milyar ABD dolari olan diger yatinmlardaki net sermaye girisi, 2016 yilinin
ayni doneminde efektif ve mevduatlardaki artisin etkisiyle 14,5 milyar ABD dolarina
ylikseimigtir. Yilin kalan déneminde sermaye giriglerindeki seviyenin dig finansman kinlganigini
azaltmasi beklenmektedir.



TABLO I: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolan

Ocak-Agustos
2014 2015 2015 2016
Cari islemler Dengesi -43,6 32,2 -24,8 -23,5
Tiirlerine Gore Sermaye Hareketleri (rezerv harig) (1) 41,6 11,2 11,6 28,6
Dogrudan Yatirimlar {net) 5,5 119 94 3,9
Portfdy Yatnmiar (net) 20,1 -15,5 -8,6 10,1
Yabancilanin Hisse Senedi Aimlart 2,6 2,4 09 0,4
Yabancilanin DIBS Alimian 04 3,7 -5,3 4,1
Diger Yatmmlar (net) 16,0 148 10,7 14,5
Kullanictya Gore Sermaye Hareketleri (1) (2) 41,6 11,2 11,6 28,6
Kamu Kesimi 1,6 9,1 -5,9 6,2
Ozel Kesim .5 83 81 18,4
Bankalar 238 4,3 1,0 47
Banka digi 10,7 127 1 13,7
Dogrudan Yatinmlar (net) 55 119 94 39
Rezerv Varliklar -0,5 -11.8 -29 105
Net Hata Noksan 1,6 9,2 10,3 54

Kaynak: TCMB

(1) Eksiigareti glosi gdstermektedic,

() Dofjrudan yatnmlar girisinde kamu ozel aynmi net olarak yapiiamadigindan ve borg olusturan bir kalem olarak kabul ediimeditiinden
kullamciya gére sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmeyip ayn olarak verilmigtir. Ayrica sermaye hesabx aibnda yer
alan gécmen transferieri ve Gretimeyen ve finansal dlmayan varliklar kalemleri de hesaplamaya dahil edilmemistir.

2016 yihnin Ocak-Agustos dgneminde kaydedilen sermaye girisinde portfdy yatinmlarinin
giris seviyesine ddnmesi ve diger yatinmlar kanaliyla gelen sermaye girisi arbigt etkili olmustur.

1.2.3.3. Dis Borg Stoku

a) Mevcut Durum

2015 yihnda, bir Gnceki yila gore yiizde 1,1 oraninda azalarak 397,7 milyar ABD dolarina
gerileyen toplam dig borg stoku, 2016 ylinin ikinci geyredi sonu itibariyla 421,4 milyar ABD
dolarina yikselmistir.

Dig borg stokunun GSYH'ya orani 2015 yhinda ylizde 55,3 olarak gergeklesmistir. 2015
yllinda toplam dig borg stokunun yiizde 25,81 kisa vadeli dig borglardan olugurken, 2016 yil
ikinci geyregi sonunda bu oran yiizde 25,5’ gerilemigtir. ’



TABLO I: 24- Dig Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler
{Milyar ABD Dolar|

2013 2014 2015 2016 (1)
Toplam Dig Borg Stoku 390,1 4023 3977 4214
Vadesine Gére
Kisa Vadeli g Borglar 130,3 1316 1024 107.5
Kamu 176 179 14,6 16,5
TCMB 08 03 0,2 0,2
Ozel 111,9 1134 87,7 90,8
Finansal Kuruluglar 77,0 78,9 52,5 52,6
Finansal Olmayan Kuruluslar o 345 352 38,2
Uzun Vadeli Dig Borglar 259,8 2707 2953 314,0
Kamu 98,3 99,8 98,7 105,0
TCMB 4,4 2,1 1,2 1,0
Ozel 157,0 1687 1954 207,9
Finansal Kuruluglar 729 84,7 104,7 108,6
Finansal Olmayan Kurulustar 84,2 84,0 90,8 994
Borgluya Gore
Kamu Kesimi Dig Borg Stoku 115,9 117,7 1133 121,5
TCMB Dis Borg Stoku 5,2 25 1,3 1,2
Ozel Sektor Dis Borg Stoku 2689 2821 2831 298,8
Yiizde Oranlar
Kisa Vadeli Dig Borglar / Toplam Dis Borg Stoku 334 32,7 258 25,5
Kamu Dis Borg Stoku / Toplam Dis Borg Stoku 29,7 293 285 28,8
TCMB Rezervier (net) / Kisa Vadeli Dig Borglar 100,5 96,7 107.% 1133
Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 474 90,3 55,3 59,5

Kaynak: Hazine Mistesarigi
Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net senuglan vermeyebilir,
(1) Tkinci Ceyrek Sonu Htibanyla.

1.2.4. ENFLASYON VE PARA-KUR POLITIKASI
1.2.4.1. Enflasyon

a) Mevcut Durum

2015 yilinda TUFE yilik arbg hizv; Tiirk Lirasinda yasanan defjer kayiplarinin ve yil
genelinde yiiksek seyreden gida fiyatlannin etkisiyle bir énceki yila gére 0,6 puan artarak
yiizde 8,8 olarak gerceklesmistir.



GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri
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Kaynak: TUIK

TUFE yilik artig hizi 2016 yilinin ilk ceyredinde; islenmemis gida fiyatlarindaki olumiu
gbrindmle birlikte yavaslayarak Mart ayi itibariyla yizde 7,5 olarak gerceklesmigtir, 2016
yhnin ikinci ceyredinde TUFE yillik artis hizi gekirdek gdstergelerin yillik enflasyonundaki
diislislerin islenmemis gida fiyatlarindaki olumsuz gériinimle dengelenmesi sonucunda
Haziran ay! itibariyla yiizde 7,6 olmugtur. 2016 yilinin iiclincii geyredinde TUFE yillik artis hizi,
y&netilen/yonlendirilen fiyatlarda yapilan ayarlamalarin ve tiitin Grinlerindeki fiyat artisinin
enflasyona olan olumsuz etkisine ragmen islenmemis gida ve gekirdek enflasyonda kaydedilen
distslerin etkisiyle Eylil ayi itibariyla yiizde 7,3'e gerilemistir. 2016 yilinin son geyreginde
TUFE yillik arbig hizinin islenmenmis gida fiyatlannin normal seviyelerine dondiigii bir gériiniim
altinda, son donemdeki doviz kuru ve petrol fiyat gelismelerine de bagl olarak ylikselecegi ve

yll sonunda yiizde 7,5 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.




GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlar (Yilhk Yiizde Degigim)
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Kaynak: TCMB

Temel mal grubu fiyatlarinin 2016 yilindaki seyrinde déviz kuru geligmeleri belirleyici
olmustur. Yilin ilk dort ayinda ift haneli seviyelerde yatay seyreden temel mal grubu yillik
enflasyonu, sonraki aylarda Tirk Lirasindaki deger kayiplarinin enflasyon izerindeki birikimli
etkilerinin azalmasiyla birlikte gerilemeye baglamishr. Hizmet grubu fiyatlannda ise basta birim
isglict maliyetleri olmak iizere maliyet unsurlarindaki gelismeler ve enflasyon beklentilerindeki
yliksek seyir sonucu ylizde 87in (izerinde bir katihk gozlenmistir. Bu gelismelere paralel olarak
8zel kapsamlt TUFE gdstergelerinden OKTG-H ve OKTG-1 endeksleri yillik artig hizi 2016 yil
Eyllil ay itibanyla sirasiyla yiizde 7,6 ve yiizde 7,7 olarak gerceklesmistir.

2015 yilinda yiizde 5,7 olarak kaydedilen YI-UFE yiliik artis hizi 2016 yili genelinde dtisiis
egilimi gdstermigtir. Bu dogrultuda, yilin ilk ceyredinde ylzde 3,8 oraninda, yiln ikinci
geyreginde ise yiizde 3,4 oraninda gerceklesen YI-UFE yillk artig hizi, yilin G¢lincl ceyreginde
ylizde 1,8% gerilemistir.

1.2.4.2. Para ve Kur Politikas:
a) Mevcut Durum

Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) fiyat istikranini saglamak ve slirdiirmek
temel amaa dofrultusunda enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde para politikasi
uygulamalanni siirdiirmektedir.



GRAFIK: 5 Yillik Enflasyon ve Hedefle Uyumiu Patika
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Kaynak: TCMB, TUIK

2016 yilinin ilk dokuz aylik ddneminde, kiiresel risk istahi gdrece iyilesmig, yurtigi kredi
artis hizi belirgin olarak yavaslamig ve dig ticaret hadleri dis dengeyi dengeleyici bir seyir
izlemigtir. Meveut konjonktiirde Merkez Bankasi, 2015 yilinda ilan ettidi sekilde, geleneksel
olmayan para politikast gercevesini sadelestirmek ve faiz koridorunu politika faizi etrafinda
daha simetrik hale getirecek gekilde daraltmak amaciyla, 2016 yili Mart — Ekim déneminde
koridorun {ist bandinda 7 kez ve toplamda 250 baz puan indirime gitmistir. Bunun yani sira
Banka, finansal istikran destekleyici ve déviz ve Tirk Lirasi likiditesini dlizenleyici adimlar
atmistir,

GRAFIK: 6- Merkez Bankasi Faiz Oranlari
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TCMB, ihracat reeskont kredisi uygulamasinin ihracatin desteklenmesinde ve doviz
rezervierinin giiclendirilmesinde katkisini gz 6niinde bulundurarak, 2016 yil Temmuz ayinda
mevcut kredi limitini 3 milyar ABD dolan artirarak 20 milyar ABD dolanina ¢karmigtir. Ihracat
reeskont kredileri yoluyla; Merkez Bankasi déviz rezervlerine 2015 yilinda 15,2 milyar ABD
dolan, 2016 yinin ilk (i¢ geyreginde ise 11 milyar ABD dolan katki saglanmigtir.

TABLO I; 25- Merkez Bankasi Dviz Miidahale ve Thaleleri
{Milyon ABD Dolar)

ihracat '[t::;?;:.s. Toplam Net

i Reeskont  DovizAbm  Dbviz Sabm  Doviz Alim Doviz Sabim KiTlere Doviz

Kredileri Thaleleri Ihaleler Miidahaleleri Miidahaleleri  pgyiz Sahgi Almlan
2002 25 795 - 16 12 - 824
2003 34 5652 - 4229 - - 9915
2004 27 4104 - 1283 9 - 5405
2005 25 7442 - 14 565 - - 22032
2006 4 4 296 1000 5441 2105 - 6636
2007 2 9 906 - - - - 9908
2008 5 7584 100 - - - 7489
2009 1040 1314 900 - - - 4454
2010 1104 14 865 - - - - 15 969
2011 1920 6450 11210 - 2390 - -5230
2012 8 295 - 1450 - 1006 - -5 839
2013 12 664 - 17 610 - - - -4 943
2014 12 959 - 10 439 - 3151 1321 -1912
2015 15182 - 12 346 - - 10505 -7669
2016 10952 - 3400 - - 3750 3804

Kaynak: TCMB

Merkez Bankasinin altin harig brlit déviz rezervi 2016 yii sonuna gére 6,1 milyar ABD
dolari artisla 30 Eyldl 2016 tarihi itibanyla 99,0 milyar ABD dolar olarak gerceklesmistir,
Rezervlerdeki soz konusu artig ihracat reeskont kredileri vasitastyla saglanan 11,0 milyar ABD
dolarindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, déviz satim ihaleleri ile Enerji KiTerine sa§lanan
déviz imkanlar ise rezervdeki artisi siniriayan kalemler olmustur.

2016 yili Ugiincli geyrek sonu itibariyla Para Tabani 34,3 milyar Tiirk Liras artmistir. Sz
konusu artisin 16,0 milyar Tiirk Lirasi net dig varlik yaratimi icin 18,3 milyar Tiirk Liras ise net
i vartik yaratimi igin kullanidrmigtir. Bu dénemde Merkez bankasi dig varliklari 4,6 milyar ABD
dolar artarken, Merkez Bankasinin doviz ve altn cinsi yukimialikleri 0,5 milyar ABD dolar
artmugtir. Bu dogrultuda, Merkez Bankasinin net dis varlik pozisyonunda 4 milyar ABD dolari
iyllesme gerceklesmistir.

M1, M2 ve M3 para arzlar, Eyliil 2016 itibanyla 2015 yil sonuna gére sirastyla yiizde
11,4, yiizde 9,1 ve yiizde 8,9 oranlarinda artruigbr. M1 para araindaki artista, TL cinsinden
vadesiz mevduatiardaki arbs etkili olmugtur. M2 para arzinda kaydedilen arhista ise M1 para
arzindaki ve vadeli TL mevduatlarindaki yikselis belirleyici olmugtur.



TABLO I: 26- Parasal Biiyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Segilmig Kalemleri

2015 2016
Aralk Mart Haziran Evliil
(Milyon TL)
Para Arzlan
M1 312309 315705 336 563 347724
M2 1 206 005 1231397 1272179 1304 694
M3 1249 184 1276 737 1315655 1348 157
{Milyon TL)
Para Tabam 117 339 123 646 140197 156 100
Emisyon 103 043 102 955 116 872 . 124230
Net Dis Varliklar 88 746 80 362 95 138 102 634
Net Uluslararasi Rezervier 85 766 77 357 91 383 98 262
Net Ig Varliklar 28 593 43 284 45 059 53467
DIBS Portfdyti 8936 7119 9089 11327
Deferleme Hesab -33211 - -30902 -30 442 35235
(Milyon ABD Dolan)
Dis Varliklar 115 069 115848 122 184 119 669
Toplam YUkUmiGlikler 86 462 90 617 94 998 87 056
Yurt Igi 83 120 87 302 91 909 84178
Yurt Dist 3342 3314 3089 2878
Net Dis Varhk Pozisyonu 28 607 25232 27187 32613
Kaynak: TCMB

Not: Alt kalemlerin tamami gdsteriimedidi igin toplamlar tutmayabilir. Veriler ayin son Cuma ginij itibanyladir. Bilango bliylikiiKlerine ait
rakamlar Stand By Bilancosundan alinmrstir.

b) 2017 Yili Hedefleri

Para politikas), finansal istikrart da g6zetecek sekilde enflasyon hedeflemesi cercevesinde
ylritilecektir. Enflasyonun 2017 yill sonunda yiizde 6,5 oraninda gergeklesecedi tzhmin
edilmektedir.

1.2.5. MALT PIYASALAR

a) Mevcut Durum

2015 yili sonu itibanyla finans sektdrinin toplam akkif biiyiikligi, bir dnceki yila gére
TL bazinda yiizde 18,3 oraninda artarak 2,7 trilyon TL; ABD dolar bazinda yizde 5,6 oraninda
azalarak 914,8 milyar ABD dolan seviyesinde gergeklesmistir. 2014 yilinda yiizde 128,6 olan
finans sektrinin aktif biiyikliginin GSYH'va orani, 2015 yihlinda ylizde 136,2ve
yikselmistir.



TABLO I: 27- Finansal Sektir Kuruluglanina Dair Bazi Gostergeler

Aktif Blyiiklik (1) Aktif Biytikliik (1) Sektiir Pay GSYH'ya Cran
Kurulug Sayisi
(Milyar TL) (Milyar ABD Dolari) (viizde) (Yiizde)

2014 2015 2016 (2) 2014 2015 2016 (2) 2014 2015 2016 (2) 2014 2015 2016(2) 2014 2015 2016 (2)

Bankalar 19943 23574 2477,3 8600 8108 856,1 88,7 88,6 88,2 1141 1207 1208 51 51 52
Mevduat Bankalari 18054 21306 2217 7786 7328 71,2 803 80,1 795 1033 1091 1089 4 34 34
Kallanma ve Yatinm Bankalan 846 1066 196 385 367 413 38 40 43 48 55 58 13 13 13
Katiim Bankalar| 1043 120,2 125,9 45,0 41,3 43,5 46 4,5 4,5 6,0 6,2 6,1 4 5 [}
Sigorta ve Emeklilik 81,0 98,4 1116 349 339 38,6 36 37 4,0 4,6 5,0 54 67 64 -
Hayat Digt 28,2 339 39,3 12,2 11,7 13,6 1,3 13 14 16 1,7 19 40 38 -
Hayat-Bireysel Emekiilik 50,8 61,8 69,5 21,9 213 24,0 23 23 25 29 3,2 34 5 2 -
Reasiirans 2,0 2,6 28 0,9 0,9 1,0 0,1 9,1 0,1 0,1 0,1 01 2 2 -
Finansal Kiralama Sirketleri 32,6 40,7 42,4 14,0 14,0 14,7 1,4 1,5 1,5 1,9 2,1 21 30 29 27
Faktoring Sirketleri 26,5 26,7 294 114 9,2 10,1 1,2 1,0 1,0 1,5 1,4 1,4 76 66 63
Finansman Sirketleri 20,3 27,2 29,1 87 94 10,1 0,9 1,0 1,0 1,2 1,4 1,4 12 12 13
Varlik Yénetim Sirketleri 26 28 2,7 11 1,0 0,9 01 0,1 01 0,1 0,1 01 10 11 12
Yetkili Miesseseler 1,3 1,4 - 0,6 0,5 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1 0,0 750 745 -
Arac Kurumlar 14 15,3 18,7 6,0 53 6,5 0,6 0,6 0,7 0,8 0,8 0,9 97 91 90
Yatirnm Ortakhklan (3) 42,5 52,% 56,3 18,2 18,2 19,5 19 2,0 2,0 2,4 2,7 2,7 46 48 48
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklan 42 52,5 55,9 18,1 18,1 18,3 19 2,0 2,0 24 27 27 31 31 31
Menkul Kiymet Yatinm Fonlan 333 372 414 144 12,8 14,3 1,5 1,4 1,5 1,9 1,9 2,0 482 363 417
Yabanci Yatinm Fonlart 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 41 42 42
Toplam 22484 26600 28088 9696 9148 970,7 1000 1000 1000 1286 136,2 137,0 871(4) 735(4) -

Kaynak: SPK, BDDX, Hazine Mistegarligi, TUIK, TSPB, Emekillik Gozetim Merkezi

(1) Menloll kiymet yatinm fonlari igin fon toplam dederi, yabanci yabnm fonlar igin portféy dederi kullanimistir.

(2) Haziran ay! ittharylachr.

(3) Girigim sermayesi yatinm ortzkliklannin portfdy tablosu hazitama yitkiimltiigii bulunmadidindan verfler girigim sermayesi yatinm ortakiiklarmin aktif bilyGkligini igermemektedir.
(4) Yetkill milessese harig kurulus sayis veriimektedir.



Bankacihk

Tirk bankacilik sektdrii 2016 yilinda blydmesini sirdirmistiir. Yapilan stres testleri;
glclii sermaye yapisi ve mevcut risklilik dizeyiyle bankaciiik sektériinlin makroekonomik
soklara kars! dayanikii oldugunu gostermigtir.

2016 yih Temmuz ay: itibariyla bankachk sektoriinde 34’0 mevduat bankasi, 13'0
kalkinma ve yatirim bankasi ve 57 katilim bankast olmak (izere 52 adet banka buiunmaktadir.
2016 yih Haziran ay itibanyla Tirk bankaalk sektdriiniin aktif bliylkiigi bir dnceki yilin ayni
dodnemine gdre TL bazinda yiizde 11,4 oraninda artarak 2,5 trilyon TL; ABD dolan bazinda ise
ylzde 3,5 oraninda artarak 856 milyar ABD dolan olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 28- Bankacihk Sektdri Temel Gostergeleri (1)

Haziran (2)

2014 2015 2015 2016
Temel Biiyiikliikler
AKktif BlyUkliga (Milyar TL) 1994 2357 2223 2477
Aktif Blyklogl (Mityar ABD Dolari) 860 810 827 856
Krediler (Milyar TL) 1241 1484 1398 15720
Mevduat (Milyar TL) 1053 1245 1168 1312
Net Ddnem K&n (Mityon TL) 24610 26 052 13631 19033
Banka Sayist 51 52 52 52
Sube Sayisi 12 210 12 269 12 300 12 151
Parsonel Sayisi (Bin ki) 217 218 218 215
Performans
Vergi Oncesi Kar / Toplam Akiifler (Ylizde) 17 1,5 0,8 1,0
Dénem Net Kan / Toplam Ozkaynaklar (Yizde) 12,3 11,3 5.9 7.2
Kredi / Mevduat (Yiizde) 1213 123,0 1233 123,7
Mevduat / Toplam Pasifler {Yizde) 52,8 52,8 52,5 52,9
Kredi / Topiam Aktifler (Yiizde) 62,2 63,0 62,9 634
fhrag Edilen Menkul Degerler / Taplam Pasifler (Yiizde) 4,5 4,2 4,5 4.0
Riskler
Sermaye Yeterlilik Rasyosu (Ylzde) 16,3 15,6 154 15,8
Yabana Para Net Genel Pozisyonu / Yasal Ozkaynak (Ylzde) -2,2 1,3 -1,1 -0,5
Tahsili Gecikmig Alacaklar (TGA) (Britt) / Brit Krediler { Yizde) 2,9 31 2,9 33
TGA (Net) / Brit Krediler (Ylzde) 0,8 0,8 0,8 0.8
Partfiydeki Menkul Deerler / Toplam Aktifler (Yiizde) 15,1 139 14,1 13,3
Likidite Yeterlilik Oran) (Yizde) 1443 143,5 1436 1443

Kaynak: BDDK

(1) Katlim bankalanni da igeren bankacilik sektéri verileri kullanimis olup mevduat kalemine kahhm bankatan nezdindeki 6zel cari hesaplar
ve katlm hesaplan da dahitdir.
(2) Banka sayisina iliskin veriler Temmuz a itibanyladir.

Sektrdeki bankalann aktif paylan sermaye sahipligi bakimindan dederlendirildiginde,
2016 yih Haziran ay itibariyla son bir yillik dSnemde yerli &zel sermayeli bankalann payinin
yiizde 37,5%¢ geriledii; yabanci sermayeli bankalarin payinin ylizde 29,7've, kamu
bankalannin payinin ise yiizde 32,8% yikseldigi goriilmektedir. S6z konusu dénemde yabana
sermayeli bankalarin payinin artmasinda bir yerli 6zel sermayeli bankanin yabancl sermayeli
banka grubuna gegmesi, kamu bankalaninin payinn artmasinda ise yeni bir kamu katiim
bankasinin faaliyete gegmesi etkili olmugtur. Ayni ddnemde sektrdeki bankalar fonksiyonlan
itibariyla incelendiginde, mevduat ve katilim bankalarinin paylannin azaldig, kalkinma ve
yatinm bankalarinin payinin ise artbdi gézlenmektedir. Buna gére, mevduat bankalarinin pay
yiizde 90,1, katihm bankalaninin pay! yiizde 5,1, kalkinma ve yatirim bankalarinin payi ise
yiizde 4,8 olmustur.



Bankacilik sektéril aktiflerinin en biiyiik kalemi olan krediler 2016 yill Haziran ayi itibariyla
1,6 trilyon TL'ye yitkselirken yillik artig orani ylizde 12,3 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinin
ikinci yansinda belirginlegen kredi arbigindaki yavaglama, 2016 yiinin ilk yarisinda da devam
etmistir. Makro ihtiyati tedbirlerin etkisine ilaveten kredi maliyetlerinin artmasi ve talep diisisu
de kredi artis oraminin azalmasinda etkili olmustur. Haziran ayi itibariyla tiketici kredileri yillik
yiizde 6,1 oraninda artarken; KOBI kredileri yiizde 10,2 ve kurumsal krediler yiizde 16,9
oraninda artmigtir. Makro ihtiyati tedbirlerin en ¢ok etkiledigi kredi grubu olan tiketici
kredilerinin, toplam krediler icindeki payl son bir yilik dénemde 1,5 puanlik digisle yizde
25,3'e gerilemigtir. Aymi donemde tiiketici kredileri iginde konut kredilerinin payr ylizde
36,9'dan yiizde 38,1'e gikarken, ihtiyag kredilerinin pay ise ylzde 41,4%en ylizde 40,1'e
gerilemigtir.

Bankalarn ikinc bilyiik aktif kalemi olan ve adirikh olarak kamu borglanma
senetlerinden olusan menkul degerler portfdyiiniin toplam aktifler icindeki payi, Basel
diizeniemelerinin etkisiyle bankalarin yabanci para menkul dederlerini azaltmak istemesi ve
daha kérl olan kredilere adirlik vermesinin etkisiyle disiis egilimini siird(irmiistir. S6z konusu
pay, 2016 yih Haziran ayi itibaniyla bir 6nceki yilin ayni ayia gére 0,8 puan azalarak yiizde
13,3 seviyesinde gergeklegmistir.

Bankaalik sektdriiniin en dnemli fon kaynadi durumundaki mevduatin toplam pasifler
igerisindeki pay 2015 yili bagindan itibaren yatay seyir izlemekte olup 2016 yil Haziran ayi
itibartyla yiizde 52,9 olarak gerceklesmigtir. Bankalann yabana kaynaklar arasindaki diger
énemli kalemler olan bankalara borglar, repo islemlerinden saglanan fonlar ve ihrag edilen
menkul kiymetlerin toplam pasifler igindeki paylan ise 2016 yiinda Gnemli bir degisim
gostermemistir,

Mevduatin krediye déniisiim oranindaki artig siirmekte olup 2016 yih Haziran ay itibanyla
yizde 123,7 diizeyinde gergeklesmistir. Mevduat kabul etmeyen kalkinma ve yatinm bankalan
disarida birakildidinda sz konusu oran yiizde 117,4%e gerilemektedir. Mevduata, ihrac edilen
menkul kiymetler dahil edildijinde ise efektif oran yiizde 109,2'ye kadar diismektedir.

Bankacilik sektdriiniin ddnem net kan, net faiz gelirlerinin artmasinin da etkisiyle 2016
yiinda yiikselis egilimine girmistir. Ayrica, faiz digi giderlerdeki artisin yavaslamast karliligi
olumiu ydnde etkilemistir. 2015 yilmin ilk altr ayinda 13,6 milyar TL olan toplam kar, 2016
yihinin ilk altr ays igin 19 milyar TL olarak gergeklegmistir. 2016 yii Haziran ayi itibaryla vergi
dncesi aktif karllig ylizde 1, vergi sonras dzkaynak kérhligh yiizde 7,2'dir. S6z konusu oranlarin
12 aylik birikimli degerieri ise sirasiyla yiizde 1,8 ve yilzde 13,1'e ulagmistir.

Basel kurallarina gére yizde 8, BDDK uygulamasina gore ylzde 12 olarak belirlenen
sermaye vyeterliik rasyosu (SYR), 2016 il Haziran ayi itibariyla yizde 15,8 olarak
gergeklesmigtir. S6z konusu oran fonksiyonel gruplar itibartyla mevduat bankalar igin yiizde
15,3, katiim bankalan icin ylizde 14,8, kalkinma ve yatinm bankalan icin yiizde 26,8
seviyesindedir. Son bir yillik dénemde mevduat ve katiim bankalarimin SYR'si simirh oranda
artarken, kalkinma ve yatinm bankalarinin SYR'sinde gerileme olmustur. Bankalar sahiplik
durumlanina gére ayrima tabi tutuldujunda ise SYR; 6zel bankalar, kamu bankalari ve yabancl
sermayeli bankalar icin sirasiyla yiizde 15, ylizde 16,3 ve yiizde 16,51r.

Sektdrin kullandirdiy kredilerdeki takibe doniisiim oraninda (TDO) 2015 yilimin ikinci
yansinda baglayan artig, 2016 yiinda da devam etmis ve Haziran ay itibanyla yiizde 3,3’
ylkselmistir. Krediler icin aynlan ozel karstiklar dahil edilmediginde ise oran yiizde 0,8%
diismektedir. Alt gruplar itibartyla bakildiginda TDO'nun tilketici kredileri icin yiizde 4,4, KOBI
kredileri icin yiizde 4,3 ve kurumsal krediler igin yiizde 2,2 seklinde gergeklestigi
goriilmektedir.



Faizsiz finans sektGrindn gelisimini desteklemek amaciyla 2016 yilinda bir adet kamu
sermayeli katlim bankasi daha faaliyet izni almistir. S6z konusu katlim bankasiyla birlikte
faizsiz finans sektdriinde toplam bes adet katiim bankast faaliyet gbstermektedir. Hazine
Miistesarld tarafindan gergeklestirilen kira sertifikas ihraglart 2016 yili icerisinde yurt iginde
yaklagik 5 milyar TL, yurt diginda ise 1 milyar ABD Dolan tutaninda gergeklegmistir.

Faizsiz finans sektdrine iliskin dnemli bir gelisme de Istanbut Uluslararast Finans Merkezi
(IFM) Programi Eylem Plani kapsaminda Faizsiz Finans Koordinasyon Kurulunun
olusturulmasidir. Faizsiz finans kurumlan arasinda koordinasyon saglayacak olan bu Kurulun
amaaq, katim bankacihidi ve sigertaciidi ile genel olarak faizsiz finans sisteminin hizl ve saghkl:
sekilde biiylimesini saglamaktr.

Yurt ici talebi canlandirmak suretiyle biiymenin cari agik yaratmayacak sekilde tegvik
edilmesi ve kredi riskinin bankacilik sistemi disina tasmasinin onlenmesi amaciyla 2016 yili
Eylil ayinda kredi karttan, kredi islemleri ve kredi karsilikdarina iliskin birtakim dizenlemeler
yapilmighrr.

Banka Kartlan ve Kredi Kartlan Hakkinda Yénetmelik'te 27/09/2016 tarihinde yapitan
degisikliklerle, bireysel kredi karti genel taksit sinin 9 aydan 12 aya gikanlmig ve ithalat orani
yiksek olan sektdrlerin taksit sayilan azaftilmistir. Mevcut durumda taksit sayilar, kuyumla
ilgili harcamalarda 4 ay; elektronik esya ve bilgisayar alimlarinda 6 ay; havayollar, seyahat
acenteleri, tagimacillk, konaklama, saglhk ve sosyal hizmetlerle ilgili harcamalar, kullip ve
demeklere yapilan ddemeler ve vergi 6demelerinde 9 ay seklindedir. Daha 6nce taksit yasad
getirilmis olan telekomiinikasyon, yemek, gida, akaryakit harcamalari ile hediye kart, hediye
ceki vb. sekillerde somut bir mal veya hizmet icermeyen Urinlerin alimlarina ilave olarak
dogrudan pazarlama, alkolli igecek, kozmetik ve ofis malzemelerine iliskin harcamalar ile yurt
disinda yapilan harcamalara da taksit yasad getirilmigtir. Kurumsal kredi kartlanyla yapilacak
tiim harcamalanin taksit siniri ise 9 aydan 12 aya cikanlmistir.

Bankalann Kredi Islemierine [liskin Yénetmelik'te 27/09/2016 tarihinde yapilan
dedisikliklerle bankalarca kullandirilan ihtiyag kredilerinin vadesi 36 aydan 48 aya gikarlimig;
boylece konut harig tiiketici kredileri igin genel vade sinin 48 ay olarak belirlenmistir. Konut
kredilerinde kredi/deger orant yiizde 75'ten ylzde 80'e yiikseltiimis; kathm bankalar ile
kalknma ve yatinm bankalarinca finansal kiralama yoluyla yapilacak konut finansmani
islemleri kredi/deger oranindan istisna tutuimustur, Ayn tarihte Karsiliklar Yénetmeliginde
yapilan dedisikiiklerle kredi kartlan, tliketici kredileri ve ticari kredilerin yeniden
yapilandinimasinda uygulanan ilave genel karsihk yUkimlilikleri kaldinimis; tiketici
kredilerinin toplam krediler igindeki pay belirli bir esigin Gistlinde olan bankalarin daha fazla
genel karsilik ayirmasina iligkin hikiim ¢ikanimistir.

Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan Basel standartlarinin iye dilkelerin ulusal
mevzuatlarina zamaninda aktanimasini saglamak ve uygulanan standartlarin tutarliidini ve
biitiincilligiinh degerlendirmek amaayla olusturulan Diizenleme Tutariiii Dederlendirme
Programi (Regulatory Consistency Assessment Programme-RCAP) siirecine Tirkiye de 2015
yilimin son ceyreginde dahil olmus ve sire¢ 2016 yii Mart ayinda Tiirkiye'ye iliskin
degerlendirme raporunun yayimlanmastyla sonlanmishr, S8z konusu gbzden gecirme
sonucunda Tirk bankaciik mevzuaty, uluslararasi Basel standartiarina tam uyumlu bulunmus
ve Turkiye bu anlamda az sayidaki G20 ilkesinden biri olmayi basarmistir.

G20 kapsaminda bulunan Finansal Istikrar Kurulu (Financial Stability Board-FSB) Uyesi
lilkeler, FSB tarafindan tematik inceleme ve iilke incelemesi olmak (izere iki farkl inceleme
surecine tabi tutulmaktadir. FSB iyesi ofan Tiirkiye, tematik incelemelerin tlimiine mevzuati
ve uygulamalan gergevesinde yapilan bilgi paylagimiyla katthm sadlamistir. Makro ihtiyati
politika gergevesi ile bankalann géziimieme gergevesi konulannda detayh degerlendirmeye tabi



tutuldugu iilke incelemesinde ise Tiirkiye, finansal piyasalara iliskin ulusfararasi reformlara
uyum ve etkin uygulama konularinda gdstermis oldugu ilerlemeden 6tlird takdir edilmistir.

Sermaye Piyasasi

2015 yil sonunda 416 olan Borsa Istanbul‘da islem géren sirket sayisi 2016 yili Haziran
ayl itibanyla (¢ adet azalarak 413 olarak gerceklesmistir. Ayni dénemde Borsa Istanbul'da
islem goren sirketlerin halka actk kisminin piyasa degeri 227,3 milyar TL'den 236,2 milyar
TLye yiikselmistir. Dijer yandan, pivasa kapitalizasyonunun GSYH'ya orami da sirketlerin
piyasa deferindeki iyilesmeyle orantili olarak 2016 yihi Haziran ayinda yiizde 28,8%
yikselmistir. 2015 yili sonunda yiizde 62,4 seviyesinde olan Borsa Istanbul’daki yabanci payt
ise 2016 yih Haziran ayinda yiizde 63,2 olarak gergeklesmistir.

TABLO I: 29- Sermaye Piyasalarina fligkin Gostergeler

2013 2014 2015 2016-6

Sermaye Piyasasi Kanunu Kapsamindaki Sirketler (Adet) 608 582 514 512
Borsa Istanbul Sirketieri (Adet) 424 425 416 413
Borsa Disl Sirketler (Adet) 184 157 98 99
Piyasa Dederi (Halka A¢Ik Kisim, Milyon TL) 194 093 247 173 227270 236 182
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yiizde) 62,5 63,8 624 63,2
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 505914 627 365 554 884 591 445
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (YTzde) 323 359 28,4 288
Yatinm Kuruluslar (Adet) 141 140 134 133
Aracl Kurumiar (Adet) 100 97 91 90
Bankalar (Adet) 41 43 43 43
Menkul Kiymet Yatirim Fonlari (Adet) 522 482 363 417
Toplam Dederi (Milyon Tv) 30083 35492 37 186 41382
Bireysel Emeklilik Fonlan (Adet) 237 246 245 250
Toplam Degeri (Milyon TL) 26229 37 665 47918 54 799
Yabanal Yatirim Forlan (Adet) 41 41 42 42
Portf&y Dederi (Milyon TL) 42 32 18 15
Menkul Kiymet Yatinm Ortakiikian (Adet) 13 9 9 9
Net Aktif Deger (Milyon TL) 492 445 437 428
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklari (Adet) 30 kil 3 31
Aktif Toplami {Milyon TL} 37572 42 058 52 530 55950
Girigim Sermayesi Yatinm Ortakikiari (Adet) 6 [ 8 8
Portfdy Yonetim Sirketleri {Adet) 40 40 46 51
Yonettikleri Portfdy BlylkItgd (Milyon TL) 64919 81867 99 400 110 869
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 3 92 98 100
Gayrimenkul Degerleme Sirketleri (Adet) 128 130 132 132
Derecelendirme Kuruluslar: (Adet) 10 10 10 8
Hisse Sened] Harig Ozel Sektdr Menkul Kiymetleri (Mityon TL) 38 873 47 743 49 395 50 900

Kaynak: SPK, TUIK

2016 yill Haziran ayi itibanyla menkul kiymet yatinm fonlaninin toplam dederi 2015 yil
sohuna gore yiizde 11,3 oraminda artarak 41,4 milyar TL'ye ulasmigtr, Portféy yonetim
girketlerinin yénettikleri portféy bly(kiGgi ise ayrn dénemde yizde 11,5 oraninda artarak
110,9 milyar TLye ulasmigtir.

Bireysel emeklilik fonlarinin toplam degerinde gegmis dénemlerde gorilen artig egilimi
2016 yiinda da devam etmis ve 2015 yili scnuna gdre ylzde 14,4 oraninda arbila 2016 vili



Haziran ay itibariyla 54,8 milyar TL olarak gerceklesmigtir. Son yillarda 6nemli &iglide artan
gayrimenkul yatium ortakliklannin aktif toplami ise aynt dénemde yiizde 6,5 oraninda artarak
56 milyar TLye ulagmistir. Diger yandan, menkul krymet yatirim ortakliklarinin net aktif degeri
ile yabanci yatirnm fonlar portféy degerlerinde son yillarda goriilen azahs egifimleri 2016 yilinin
ilk yarisinda da devam etmistir.

2010 yiindan itibaren hizlt bir artis gdsteren hisse senedi harig dzel sektér menkul kiymet
stokunda 2016 yihnin ilk yansinda sinirl da olsa arbig gériiimiis ve 2015 yili sonunda 49,4
milyar TL seviyesinde olan séz konusu stok, 2016 yili Haziran ay itibanyla 50,9 milyar TL
seviyesine yiikselmigtir. Bu stokun onemli bir bdlimi banka bonosu ile &zel sektdr
tahvillerinden olusmaktadir.

TABLO I: 30- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL
Eylil
2014 2015 2015 2016
Borglanma Araglan Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazan iglem Hacmi 319951 249 450 164 441 230 366
Repo-Ters Repo Pazan islem Hacmi 2795342 2931401 2286 71§ 1569 977
Pay Piyasasi
Islem Hacmi (1) 872931 1025874 754702 761979
Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 733 9% 44 37
Takasbank Borsa Para Piyasasi
tslem Hacmi (2) 234764 257240 114000 197400
Bdiing Pay Senedi Piyasasi
tslem Hacmi (2) 6296 5 564 3200 3400
Kiymetli Madenler ve Kiymetli Taglar Piyasasi
Albn TL islem Hacmi 1700 1080 789 1900
Altn Dolar iglem Hacmi (Milyon ABD Dolan) B 833 9170 7172 5451
Alun Euro Tslem Hacmi (Milyon Euro) 15 2 1,2 07
Altin Islem Hacmi (Ton) 241 255 196 151
Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasas
Tslem Hacmi 435722 575006 416728 431446
Islem Hacmi (Bin Adet) 59 452 90 254 64 623 76 005
Ddnem Sonu Agk Pozisyon (Adet} 552406 1336024 1083988 1912386

Kaynak: Borsa Istanbul, VOB, Takasbank

{1) Gelisen Isletmeler Piyasast ve Serbest Isiem Platformu isiem hacimlerini de icermektedir.
{2) 2014 - 2015 il sonu ve 2015 - 2016 Haziran ay dederlerini gbstermekbecdir,

2016 yilmin ik dokuz ayinda bir énceki yilin ayni donemine gdre borclanma araglan
piyasasinda kesin alim-satim pazari islem hacmi yiizde 40,1 oraninda artmis, repo-ters repo
pazarl islem hacmi ise yiizde 31,3 oraninda azalmigtir. Ayni dénemde pay piyasas! islem hacmi
ise ylizde 1 oraninda artis kaydetmistir.

Sermaye Piyasasi Kanunu ve yapilan ikincil diizenlemelerle birlikte sermaye piyasasi
araglannin ihracina iligkin hukuki altyapi uluslararasi standartlara kavusturulmugtur. Ancak bu
gelismeler, soz konusu ihraglarin gergeklesmesi icin gerekli ortami tek basina sajlamaya yeterhi



olmayp ilgili piyasa dinamiklerinin de ayni dlgiide elverigli olmasi gerekmektedir. Bu
gercevede, Tirkiye'deki tasarruf oramindan, finansal okurvazarhga, kiirese! ve ulusal ekonomik
konjonktiirden jeopolitik riskiere kadar birgok faktor sermaye piyasasi araclannin ihracinda
etkili olmaktadir. Ozellikle 2008 kiiresel finans krizi sonrasinda yasanan kiiresel likidite bollugu
ve uygun finansman kosullarinda nispi bir sikilasma gdzlenmektedir. Séz konusu gelismeler,
Tiirkiye'de istenen diizeyde olmayan tasarruf oranlari ve yeterli olmayan kurumsal yatinmai
talebiyle birlesince, 6zellikle halka arzlar (izerinde son dénemde olumsuz bir baskt unsuru
olusmaktadir. Bu nedenle, sermaye piyasasinin derinligini artiran birincil halka arzlarda son
yillarda gézlenen disiis 2016 yilinin ilk dokuz ayinda da sGrmiistiir.

Halka arzlarin arz yoniniin gelistiriimesi ve sirketlerin bu yonde tegvik edilmesi amaciyla
paylarin ilk ve ikindl halka arzlanna iliskin alinan SPK (cretlerinde 2016 yil Haziran ayinda
ylzde 50 oraninda indirime gidilmistir. Aynca, bireysel emeklilik sisteminde son dénemde
hayata gegirilen diizenlemelerin kurumsal yatinmc tabanini genisleterek halka arzlan clumsuz
etkileyen talep yetersizligi sorununun gdziimiine katkl saglayacad dederendiriimektedir,

Takasbank Borsa Para Piyasasi islem hacmi 2015 ve 2016 yillaninda dnemli ilerlemeler
kaydetmis; 2016 yili Haziran ay: itibaryla bir onceki yilin ayni donemine gére yiizde 73,2
oraninda artmigtir. Takasbank (diing Pay Senedi Piyasas islem hacmi ise ayni dénemde yiizde
6,3 oraninda artig kaydetmigtir.

Istem hacminin gok bilylik bir béliimi altin piyasasinda gerceklesen Kiymetli Madenler
ve Kiymetli Taglar Piyasasinda altin TL islem hacmi 2016 yihnin ilk dokuz ayinda bir nceki yifin
ayni dénemine gore yiizde 140,8 oraninda artis kaydetmistir. 2016 yil Eyliil ay itibanyla attin
TL iglem hacmi 1,9 milyar TL, albin dclar islem hacmi ise 5,5 milyar dolar; ton bazinda altinin
toplam iglem hacmi ise 151 ton olarak gergeklesmistir.

Borsa Istanbul Vadeli Islem ve Opsiyon Piyasasi (VIOP) islem hacmi 2016 yili Eylil ayr
itibariyla bir &nceki yilin ayni dénemine gére yiizde 3,5 oraninda artmis ve dokuz ayhk islem
hacmi 431,4 milyar TL olarak gergeklegmistir.

Sermaye piyasasi dizenlemeleri kapsaminda son dénemde gerceklesen Gnemili
gelismeler asadida siralanmaktadir:

Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (ESMA)nin 08/02/2016 tarihinde
yayimladidi goriis gergevesinde Tiirk ihraggilan tarafindan AB Gye (lkelerinde yapilacak pay
ihraglari igin SPK tarafindan onaylanmig izahname igeriginin, ihracin yapilacagdi iilkenin yetkili
otoritesine onay bagvurusunda bufunabilmesi igin gecerli olacagt agiklanmustir,

03/03/2016 tarihli SPK Karariyla Emeklilik Yatinm Fonlarina fliskin Rehber yayimlanmis
ve emeklilik yabnm fonlanna iliskin gesitli diizenlemeler yapilmigtir. Bu gergevede, emeklilik
yatinm fonlarinin kaldirag yaratan islemlerde bulunmasi durumunda, yatinm stratejilerine,
yatinm yapilan varhklann yapisina ve risk dizeyine uygun bir risk ydnetim sistemi
olusturulmasi da zorunlu kilinmigtir.

Kurumsal yatinmci tabaninin genisletimesi amacina yonelik olarak 23/06/2016 tarihli
Resmi Gazete'de Yatinm Fonlarina Iliskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapimasina Dair Teblig
yayimlanarak ydrirlage girmistir.

24/06/2016 tarihinde TSPB nezdindeki Mulsteri Uyusmazlidan Hakem Heyeti
uygulamastyla ilgili gergeveye son hali verilmis ve yatinm kuruluslan ile misterileri arasinda
horsa digi islemlerden dodan uyusmazliklara iliskin bagvurularin Heyet'e yapimasina karar
verilmigtir.



Halka acilmalar ve ikincil halka arzlar ile gayrimenkul ve kira sertifikasi ihraclarinda SPK
tarafindan tahsil edilen licretlerde 24/06/2016 tarihi itibanyla yizde 50 indirim uygulamasina
gidilmigtir.

03/08/2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrirlige giren defisiklikle beraber
Gayrimenkul Sertifikalari Tebligi revize edilerek kentsel déniisiim projelerinin finansmaninda
alternatif bir yontem olarak gayrimenku! sertifikasi modeli olusturuimus ve bu kapsamda
gayrimenkul sertifikas! ihraggilarina ve ihrag edilecek gayrimenkul sertifikalarina iligkin usul ve
esaslar beliflenmistir.

09/08/2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 6728 sayili Kanunla kira sertifikasi
ihraglannin tegvik edilmesi amaciyla vergisel diizenlemeler yapilmistir,

26/08/2016 tarihli Resmi Gazete'de Tirkiye Varlk Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin
Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisikiik Yapimasina Dair Kanun yayimlanmistr, Kanun
kapsaminda sermaye plyasalarinda arag cesitlligi ve derinligine katki sadlamak, yurtiginde
kamuya ait olan varliklan ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin etmek, stratejik, biyiik
Blgekli yatinmlara istirak etmek igin Tiirkiye Varlk Fonu ve bu fona bagh alt fonlan kurmak ve
yonetmek (zere Tiirkiye Varlk Fonu Ydnetimi Anonim Sirketinin kuruimasi, yonetimi ve
faaliyetierine iligkin esaslar diizenlenmektedir.

Bagbakanhiga badit ve dzel hukuk hikiimlerine tabi olarak kurulacak olan Tirkiye Varlk
Fonu Yonetimi Anonim Sirketinin yapisina ve isleyisine iliskin usul ve esaslar Bakanlar Kurufu
tarafindan belirlenecek olup soz konusu Sirketin 50 milyon TL olan kurulug sermayesi
Ozellegtirme Fonu tarafindan kargllanacaktir.

Sigortacilik ve Bireysel Emeklilik

2015 yih sonu itibaryla Tiirkiye'de sigortacilik ve bireysel emekiilik sektérlerinde toplam
60 sirket aktif olarak faaliyet gstermektedir, Aktif olan sirketlerden 36'si hayat digl, 19°u hayat
ve emeklilik, 4U hayat ve 11 de reasiirans alaninda faaliyet gstermektedir,

Sigortacilik sektriinde 2015 yilinda, direkt prim {retimi bir nceki yila gére nominal
olarak ylizde 19,5 oraninda artarak 30,3 milyar TL seviyesine ulagmigbr. 2014 yilinda
kaydedilen ylizde 1,3 oramindaki reel gerilemenin ardindan, reel bazda direkt prim iiretimi,
2015 yihinda yiizde 11,2 oraninda artmigtir.

Sigortaciigin gelismigligine dair bir gdsterge olan ve sigorta sirketlen tarafindan
sigortalilara verilen teminat tutan, 2015 ylinda ylizde 12,5 oraninda artigla 86,1 trityon TL'ye
yilkselerek GSYH'nin 44 kat olarak gergeklesmistir.

Yabanci sermayenin sigortacilik sektdriine olan ilgisi, sektdriin gelisme potansiyelinin
yliksek olmasi nedeniyle devam etmektedir. Sigortacilik sektdriinde toplam 6denmis sermaye
icinde yabanc sermayenin payr 2015 yih sonu itibanyla yiizde 71,7 olarak gerceklesmistir,
2015 yil sonu itibanyla, sektdrde yer alan 60 adet sirketin 38inde yabanci ortaklarin pay!
ylizde 50'in tzerindedir.



TABLO I: 31- Sigortacilik Sektériine Ait Bazi Biiyiiklitkler

2013 2014 2015 2016 (1)
Aktif Toplanu (Milyon TL) 64 264 81019 98 428 111 592

Hayat Digi Sirketler 24 301 28217 33938 39 305

Hayat/Emekiili 38 115 50798 61 842 69 479

Reasiirans Sirketleri 1847 2004 2648 2808

Sermayede Yabanci Pay (Yiizde) 719 71,7 nz7 69,2
Hayat Digi Sirketler 73,2 74,3 74,6 72,1
Hayat/Emeklilik Sirketleri 69,0 65,1 64,9 62,1

Direkt Prim Uretimi (Milyon TL) 23720 25358 30 297 20 654
Hayat Digi Sirketler 20 370 22130 26 597 17 714
Hayat/Emeklilik 3350 3228 3700 2540

Performans (Milyon TL) ‘

Net Dénem Kan - 1252 1400 101 401
Hayat Digi Sirketler 767 729 -856 -186
Hayat/Emelilik Sirketleri 462 659 826 585
Reaslirans Sirketleri 23 i 130 2

Net Kar/Toplam Aktif (Yiizde) 1,9 1,7 0,1 04

Net Kar/Oz Sermaye (Yizde) 11,0 10,6 0,8 28

Teknik Gastergeler (Yilzde)

Konservasyan Qrani (2}

Hayat Digi Sirketler 80,3 80,0 80,0 70,5
Hayat/Emeklilik Sirketleri 96,0 95,5 95,6 95,7

Teknik Karlilik
Hayat Digi Sirketler 4,1 47 -1,8 0,2
Hayat/Emeklilik Sirketleri 12,1 14,2 154 140

Direkt Prim Arhs Hiz
Hayat Diqa Sirketler 21,3 8,6 20,2 37,7
Hayat/Emeklilik Sirketeri 251 -3,6 14,6 24,0

Kaynak: Hazine Mistesarhgi
{1) Haziran ay itibamyladir.
{2) Bliismeli Treteler esas alinarak hesaplanmisr,

Sigortacilik sektériinde 2015 yilinda 101 milyon TL kér kaydedilmistir. Hayat digt sigorta
girketlerinin 856 milyon TLTik zararinda, kara araglar sorumluluk bransinda kaydedilen teknik
zarar dnemli rol oynamigtir. 2015 yilinda hayat ve emeklilik sirketleri 826 milyon TL ve sektdrde
faaliyet gBsteren tek reasiirans sirketi de 130 milyon TL kar elde etmistir.

2015 yimin ikindi yansindan itibaren artan zorunlu trafik sigortasindaki fiyatiaria ilgili
sorun 26/04/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 6704 sayill Kanunia zorunlu trafik
sigortasi teminat icerigi, genel sartlara birakilarak giderilmistir.



TABLO I: 32- Bireysel Emeklilik Sistemi Gastergeleri

i sa Katihmcilarnn Yatinma Devlet Emekli
Katihmai Sayisi Fon Tutan (1) Yoénlenen Tutar Katkist Sayisi
Yithk . Yilhk " Yithk .
Kisi Artis MI.:{OI'I Artig Ml:_yl-on Artig Ml-:{on Kigi
(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
2009 1987 940 13,9 9097 42,8 6870 30,0 - 1898
2010 2281478 14,8 12 012 32,0 9221 34,2 - 2848
2011 2641 843 15,8 14 330 19,3 12 029 30,4 - 3838
2012 3128130 18,4 20 346 42,0 15 741 30,9 - 5404
2013 4153 055 32,8 25146 23,6 21 456 36,3 1152 7577
2014 5092 871 22,6 34793 38,4 27843 29,8 3019 15 350
2015 6038432 18,6 42 979 23,5 36 549 3,3 5020 27745
2015 (2) 5773243 19,3 39 975 29,2 33577 304 4199 24 009
2016 (2) 6 484 665 12,3 50 8%4 273 41 565 23,8 7098 40 398

Kaynak: Emeklilk Gozetim Merkezi
(1) 2013 yils itibanyla devlet katkisi hari¢ keblimalann fon tutannigéistermektedir.
(2) Eyliil ay itibanyladir,

2013 yih bagindan itibaren ydrirldge giren devlet katkisi uygulamasiyla birlikte, bireysel
emeklilik sistemi toplam fon bly(ikligl 2015 yih sonunda bir &nceki yila gére yiizde 23,5 artigla
devlet katkisi harig olarak 43 milyar TL'ye, katiima sayisi ise yiizde 18,6 artigla 6 milyon 38
bin kisiye ulagmigtir. 2016 yili Eyliil ay1 sonu itibariyla toplam katilmai sayisi 6 milyon 485 bin
kisi olarak gergeklesmis, toplam fon biiyiikligii de devlet katkisi harig olarak 50,9 milyar TL'ye
ulasmigtir.

Bireysel Emeklilik Sisteminde Otomatik Katim Sistemini saglayan kanun degisikligi
25/08/2016 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmigtir, 01/01/2017 tarihinde uygulanmaya
baslanacak otomatik katilim sistemiyle birlikte, Tiirk vatandag veya mavi kartl olup 45 yagin
altinda (icret karsiigi galisanlar, diizenlenecek emeklilik sGzlesmesiyle bir emeklilik planina
dahil edilecektir. Calisanin katki payl, prime esas kazancinin yiizde 37line karsiik gelen tutar
olacaktir. Calisanin emeklilik planina dahil oldugunun kendisine bildirildigi tarihi miteakip iki
ay iginde herhangi bir kayba ugramadan sozlesmeden cayma hakki bulunmaktadir. Mevcut
devlet katkisinin gegerli olduju sistemde, galisanin cayma hakkini kullanmamast halinde,
sisteme giriste bir defaya mahsus olmak Uzere katiimaya, bin TL ilave devlet katkisi
saglanacaktir. Emekiilik hakki kazanan katiimci, hesabinda bulunan birikimi en az 10 sene
vadeli, yillik gelir sigortasi sdzlesmesi kapsaminda almayi tercih ederse, kendisine birikiminin
ylizde 5% kargihgi kadar ek devlet katkisi Gdemesi yapilacaktir. Bu sistemde, sirketlerce fon
isletim gideri kesintisi diginda baska bir kesinti yapimayacaktir.

BDDK Gozetimindeki Banka Disi Finansal Kuruluglar

6361 sayil Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu {Kanun)
kapsaminda Tiirkiye'de faaliyet gdsteren sirket saysi faktoring sirketlerinin sayisindaki
gerilemeye bagl olarak 2016 yili Haziran ayinda 103" diismiistlir. Kanun kapsaminda finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin Gdenmis sermayesinin 2015 yil sonu itibariyla
en az yirmi milyon Turk Lirasiyla sinirlandinimasi, asgari édenmis sermaye tutarini bu miktara
¢lkaramayan faktoring sirketlerinin kapanmasina neden olmustur.

Banka digi finansal kuruluglar aktif biyiklikleri agisindan incelendiinde, 2016 yil
Haziran ayl itibanyla bir Snceki yilin ayni donemine gdre finansal kiralama, faktoring ve
finansman girketierinde srasiyla ylizde 11,8, ylizde 6,6 ve yiizde 25,7 oraninda artig
gOrlilmiigtlir. Ayn donemde net dénem karliginin, finansal kiralama ve faktoring sirketleri icin
ylkseldidi, finansman sirketleri iin ise geriledigi gozlenmektedir. $6z konusu donemde net



dénem kan; finansal kiralama sirketierinde yiizde 25,1, faktoring sirketlerinde yiizde 15,7
oraninda artarken, finansman sirketlerinde ise yiizde 40,1 oraninda azalmigtir.

2016 yih Mart ay: itibanyla, Tiirk finans sektdriinde 13 adet varlik yonetimi sirketi faaliyet
gdstermektedir. Varlik yonetimi sirketlerinin aktif bliyGkiikleri bir dnceki yifin ayni dénemine
kiyasla yiizde 6,3 oraninda azalarek 2,7 milyar TL'ye gerilemigtir. Ayn dénemde varlik ySnetim
sirketlerinin net dénem karliiginda ise yiizde 10,5 oraninda azalig olmustur.

TABLO I: 33- BDDK Gozetimindeki Banka Digi Finansal Kuruluslann Temel

Gostergeleri
Haziran (1)
2014 2015 2015 2016
Finansal Kiralama Sirketleri
Sirket Sayis| 30 29 29 27
Sube Sayist 138 143 142 142
Persong! Sayisi (Kisi) 1464 1504 1450 1528
Aktif Blylkligi (Mifyon T) 32578 40 656 37925 42 410
Net Donem Kar (Milyon TL) 526 809 423 529
Faktoring Sirketferi
Sirket Sayisi 76 66 72 63
Sube Sayisi 310 379 362 371
Personel Sayisi (Kisi) 4997 4 805 4936 4760
Aktif Blyiklik (Mityon TL) 26 515 26 685 27541 29 355
Net Dénem Kén (Milyon TL) 616 387 306 354
Finansman Sirketleri
Sirket Sayisi 12 12 12 13
Sube Sayisi 3 2 2 0
Personel Sayisi (Kigi) 767 827 798 820
AKLIf Bliyaklagi (Milyon T2} 20283 27 220 23 145 29094
Net Dénem Kan (Milyon TL) 214 356 260 156
Varhk Yonetim Sirketleri
Sirket Sayisi 10 12 11 13
Aktif ByikiGgd (Milyon TL) 2552 2765 2864 2685
Net Déinem Kan (Mityon TL) 97,7 110,8 133 11,9
Kaynak: BDDK

(1) Varlik yBnetim sirketierine ait veriler Mart ay, itibanyladir.

Yatinm ortaminin iyilestiriimesi amacryla 6728 sayilt Kanun kapsaminda finansal kiralama,
faktoring ve finansman sirketlerinin bazi islemierine damga vergisi ve tapu hara istisnas
getirilmigtir. Bu degisikliklerle birlikte farkli finans kuruluglan arasinda haksiz rekabete yol agan
vergi uygulamalannin ortadan kaldiriimasina iliskin IFM Programi Eylem Planinda yer alan
eylemde ilerleme kaydedilmig olmaktadr,

IFM Programi Eylem Plani kapsaminda TCMB tarafindan banka disi finansal kuruluglarin
geligtirilmesine ybnelik bir strateji belgesi hazirlanmistir. Strateji belgesinde sektore yénelik
mevcut durum ayrintili sekilde ortaya konarak sektériin finansal sistemdeki payini artirabilmesi
igin atilmasi gereken adimlara yer verilmigtir.

Kredilerde yapilan son diizenlemelere uyumiu olacak sekilde, Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Kurulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yénetmelik'te
27/09/2016 tarihinde yapilan dedisikliklerle, finansman girketlerince kullandiriian ihtiyag
kredilerinin vadesi 36 aydan 48 aya gikarilmig; tiketici kredilerinin toplam krediler igindeki pay:
belirli bir egigin Gstiinde ofan finansman sirketlerinin daha fazia genel karsilik ayrmasina iliskin
hiikiim kaldinlmistir,



1.3. KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
1.3.1. GENEL DEVLET

a) Mevcut Durum

Gene| devlet harcama ve gelirlerinin GSYH payindaki artig egilimi 2013 yilina kadar
devam etmigtir. 2014 yilinda, bir dnceki yila gtre gelirlerde 0,4; harcamalarda ise 0,5 puan
gerileme olmustur. Boylece, 2013 yiinda ylizde 0,7 olarak gergeklesen genel devlet agidi
ylzde 0,6'ya gerilemig, faiz giderleri ise 0,3 puan azalarak ylizde 3,0 diizeyinde
gercekiegmistir.

Genel devlet harcama ve gelirlerinin tekrar artis egilimine girdigi 2015 yilinda, genel
devlet agidinin GSYH icindeki pay yiizde 0,1’e kadar diismistiir. Ancak, acikta gézlenen bu
olumlu gelismede, genel devlet harcamalan 0,9 puan artarken, genel devlet gelirlerinin 1,4
puan yikselmesi ve sirastyla yilizde 41,0 ve yizde 40,9 seviyesinde gerceklesmesi atkili
oimustur. 2015 ytlinda faiz digi harcamalar 1 puan artarak yiizde 38,2%e yiikselmistir.

2015 yilinda, bir 6nceki yila gére kaydedilen énemli gelir artiginda KDV ve OTV tahsilatiari
ile sosyal givenlik primi tahsilatlan etkili olmustur. Faiz harcamalanndaki 0,1 puanlik azalisa
ragmen gerceklesen harcama artisinda genel devlet cari giderleri, yatinmian ve transferler
toplaminin katksi esit dlcide gorilmektedir.

2016 ylhinda GSYH'ya oranla genel devlet gelirierinin bir énceki yila gére 0,9 puan artarak
ylizde 41,9, genel devlet harcamalannin ise 2,7 puan artarak yiizde 43,7 olmasi
beklenmektedir. Bu donemde genel devlet faiz disi harcamalarinin; 1,6 puani cari giderlerin,
1,3 puani ise &zellikle sosyal givenlikle ilgili harcamalar nedeniyle cari transferlerin etkisiyle,
2015 yil seviyesinin 3 puan (zerine gkarak GSYH'ya oranla yiizde 41,2 seviyesinde olmas
Gngorilmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak, GSYH'ya oranla bir dnceki yil yiizde 0,1 olan genel deviet
agidinin 2016 yilinda ylizde 1,9'a yiikselmesi, genel deviet faiz digi fazlasinin ise yiizde 2,7'den
ylizde 0,6'va dilsmesi beklenmektedir. 2015 yiinda ylizde 2,1 olan faiz 6demeleri ve
ozellegtirme gelirleri hari¢ genel devlet fazlasinin GSYH'ya oraminin 2016 yilinda ylizde 0,1%e
diismesi, program tanimh genel devlet dengesinin ise ylizde 0,6 fazladan yizde 1,4 aqi§a
donmesi 6ngériilmektedir.

Genel devlet kapsamina KiT'erin eklenmesiyle elde edilen kamu kesimi genel dengesinde
2014 yilinda GSYH'ya oranla yiizde 0,6 agk verilmig, 2015 yilinda ise borglanma geredi
olusmamigtir. 2016 yilinda, kamu kesimi borglanma geredinin yiizde 1,7'ye yiikselmesi;
program tanimh kamu kesimi genel dengesinin ise yiizde 0,7 fazladan yiizde 1,2 agija donmesi
beklenmektedir.

2015 yiinda GSYHNin ylizde 32,9'u olarak gergeklesen AB tanimh genel yénetim borg
stokunun, 2016 yilinda yizde 32,8 olmasi &ngbrillmektedir.

Ekonominin potansiyel seviyesinde olmasi varsayimi altnda gelir ve harcama
seviyelerinin nasil sekillendidini gdsteren yapisal genel devlet agifinin potansiyel GSYH'ya
oraninn 2016 yilinda bir dnceki yila gdre 1,5 puan gerileyerek yiizde 3,1 seviyesinde olmasi;
faiz digl yapisal genel devlet dengesinin ise yapisal genel devlet aciindaki gelismeye paralel
olarak 2016 yilinda 1,8 puan kétileserek ylizde 0,7 acik vermesi beklenmektedir.



TABLO I: 34- Genel Devlet Yapisal Denge Analizi

Genel Deviet Dengesi Faiz Gideri Harig Genel Devlet Dengesi
Denge (1) Denge (2) Yapisal (3) Denge (1) Denge (2) Yapssal (3)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
2015 2359 -36 132 -31283 52 492 18719 23568
2016 -40 317 73993 -68 257 13 664 -20 012 14776
2017 -39 967 -71 166 -65 841 20 282 -10917 -5 592
{GSYH'ya Oran, Yiizde)
2015 0,1 -1,9 -1,6 2,7 1,0 1,2
2016 1,9 34 3,1 06 -0,9 -0,7
2017 -1,7 -3,0 2,7 0,8 05 0,2

Kaynak: Kalkinma Bakanli§i

Not: Yapisal dengenin GSYH'ya oraninda potansiyel GSYH kullamilm:ghr,

(1) Genel deviet dengest

(2) Vergi yapilandirmas), 28 gelirleri, dzellestirme ve bir defalik gider ve gelider harig genel deviet dengesi

(3) Genel deviet dengesinden bir defalik geliderin ve konjonktiire] etkilerin anndinimast sonucu elde edilmis olan dengedir.

2015 yilinda yUzde 18,9 seviyesinde olan sosyal harcamalann GSYH'ya oraninin 2016
yilinda ylizde 20,4 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. S6z konusu gelismede, bagsta
emekli ayhdi Gdemeleri olmak (izere sosyal koruma harcamalannin GSYH'ya oranindaki artig

etkili olmus, aynca egitim ve sadlik harcamalanindaki reel artislar da sosyal harcamalarin
artigina katkida butunmustur.

TABLO I: 35- Sosyal Harcamalarin Geligimi

(GSYH'ya Oran, Yiizde)
2011 2012 2013 2014 2015 2016 (1) 2017 (2)
EGITIM 4,0 4,2 4,4 4,6 47 5,0 5.0
SAGLIK a4 44 3,4 4,4 44 46 46
SOSYAL KORUMA 85 9,0 93 9,4 9,9 10,8 10,8
Emekli Ayliklan ve Diger Harcamalar 7.5 7,9 8,2 8,3 8,6 9,7 9,6
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,9 0,9 1,0 0,9 il 1,0 11
Dogrudan Gelir Destedi Odemeleri 0,2 0,2 01 0,1 01 01 0,1
TOPLAM 16,8 17,6 18,1 18,4 18,9 204 20,4
Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
{1) Gergeklegme Tahmini
{2) Program
b) 2017 Yili Hedefleri

Basta asgari Gcret tespit siireci olmak (izere, hilkiimetin sosyal politika tercihlerine bagh
olarak, genel devlet harcama ve gelirlerinin GSYH icindeki payinin 2016 yilinda bir Snceki yihn
Uzerinde gergekiesmesi beklenmektedir. 2017 yilinda ise, genel devlet harcama ve gelirlerinde
bir &nceki yil gergeklesme tahminine gbre, srasiyla 0,7 puan ve 0,5 puan diisig
beklenmektedir. Boylelikie genel deviet agiginin 0,2 puan azalarak yiizde 1,7 diizeyinde
gergeklesecedi dngdrilmektedir.

2017 yiinda genel devlet harcamalannin GSYH'va oraninin yizde 43,0, faiz digt
harcamalarinin ise yiizde 40,5 olarak gerceklesmesi dngdriilmektedir. Genel deviet faiz
ddemelerinin GSYH payinda 2016 yilina gére dedigim beklenmemektedir. Dolayisiyla, genel
devlet harcamalarindaki bir 6nceki yila gore beklenen 0,7 puanlik disiisiin tamamy faiz digi
harcamalardan kaynaklanmaktadir.

2017 yilinda genel devlet gelirlerinin GSYH'ya craninin vergi gelirferinde 6ngérilen fimli
artisa karsi faktor gelirlerindeki diisis nedeniyle 2016 yilina gére 0,5 puan azalarak yiizde 41,4
seviyesinde gerceklesmesi ongériimektedir.



TABLO I: 36- Genel Deviet Toplam Gelir ve Harcamalan (1)

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2013 2014 2015  2016(2) 2017 (3) 2013 2014 2015 2016 (2) 2017 (3)

Vergiler 334 445 361 940 418 694 462 199 526 883 21,3 20,7 21,4 21,5 21,9
-Vasitasiz 92 602 105 982 118 880 137 081 155 089 59 6,1 6,1 64 6,5
-Vasitall 231 110 243 672 285 677 309 261 359 174 14,7 139 14,6 14,4 14,7
-Sarvet 10733 12 285 14137 15 837 17 620 0,7 07 0,7 0,7 0,7
Vergl Disi Normal Gelirler 29 520 38 941 42 794 45 056 50 808 1,9 2,2 2,2 21 21
Faktbr Gelirleri 90 781 99 351 112 676 131 382 123 645 5,8 5.7 58 6,1 51
Sosyal Fonlar 157 967 178 900 212 940 249 380 275 836 10,1 10,2 10,9 11,6 11,5
TOPLAM 612713 679133 787104 888016 977172 391 38,8 40,3 41,3 40,5
-Ozellegtirme Gelirleri 12 636 12 094 12 069 11000 17 768 0,8 07 0,6 0,5 0,7
TOPLAM GELiR 625350 691227 799173 899016 994 940 39,9 39,5 40,9 41,9 41,4
Cari Harcamalar 281 603 314 569 357 607 428 621 461 083 18,0 18,0 18,3 20,0 19,2
Yatinm Harcamalan 65 775 66 916 81101 88 567 102878 4,2 38 4,2 4,1 43
-Gabit Sermaye 66 097 67 053 80991 88378 102 632 4,2 38 4,1 4,1 43
-Stok Dedismesi 32 -137 110 189 246 0,0 00 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 289 643 320 382 362 824 422 146 470 946 18,5 183 18,6 19,7 19,6
-Cari Transferler 272 044 295 827 339398 401 673 454 324 17,4 16,9 17,4 18,7 189
-Sermaye Transferieri 17 598 24 555 23 426 20 473 16 623 1,1 14 1,2 1,0 " 07
TOPLAM HARCAMA 637021 701867 B01532 939333 1034907 40,6 40,1 41,0 43,7 43,0
FAIZ DI$I HARCAMA 585428 650174 746681 885352 974 658 37,4 37,2 38,2 41,2 40,5
BORGLANMA GEREG 11 672 10 640 2359 40 317 39 567 0,7 0,6 0,1 1,9 1,7
FAiZ DISI BORCLANMA GEREGI -39921  -41053 -52492 -13664 -20282 -2,5 -2,3 -2,7 -0,6 -0,8
FAiZ GiD. ve 8ZEL. GEL. HARIC BORE. GER. -27 285 -28 959 -40 423 -2 664 -2514 -1,7 -1,7 -2,1 -0,1 -0,1

Kaynak: Kalkinma Bakanhd

Not: (-} isaret fazlay| gOstermektedir.

(1) Genel deviet; merkezi yénetim biitgesi, mahalli idareler, doner sermayeli kuruluglar, Igsizlik Sigortas) Fonu, sosyal giivenlik kuruluglan, genel sadlik sigortasi ve fonlan kapsamaktadir.

{2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program




TABLO I: 37- Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)

2013 2014 2015 2016 (1) 2017 (2)
{Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Merkezi Y&netim Biltgesl 18 543 23 370 23 525 34 558 46 851
KiT ~4 526 176 -1 597 -3976 -4 596

Isletmeci KIT -1473 5994 -1 046 -4 941 -5 178

Ozellestirme Kapsamindakl Kuruluglar -3 052 -5 818 551 965 581
Mahalli idareler 2293 -1191 1959 10 357 1934
Ddner Sermaye -1872 -842 427 838 923
Sosyal Giivenlik Kurulugfan -709 -1 155 -1456 0 0
Issizlik Sigortasi Fonu -9189 -11 041 -11 681 -9 8§52 -10 424
Fonlar 2 607 1500 -10 416 4 416 683
KKBG 7 146 10817 762 36 341 35 370
KKBG (Faiz Giderleri Haric) -44 685 -41213 -54 479 -18 265 -25 537
KKBG (Ozellestirme Gelirleri Haric) 19 782 22911 12 831 47 341 53 139
KKBG (Faiz Giderleri ve Ozellestirme Gelirleri Haric) ~32 048 -29119 -42 410 -7 265 -7 769

{GSYH'ya Oran, Yiizde)

Merkezi Yonetim Bltgesi 1,2 1,3 1,2 1,6 1,9
KiT 0,3 0,0 0,1 0,2 0,2

fgletmeci KIT 0,1 0,3 0,1 -0,2 -0,2

Ozellegtirme Kapsamindaki Kuruluglar 0,2 -0,3 0,0 0,0 0,0]
Mahalli Idareler 0.1 01 01 0,5 0,1
Ddner Sermaye -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Sosyal Guvenlik Kuruluglan 0,0 -0,1 40,1 0,0 0,0
Issizlik Sigortasi Fonu 0,6 -0,6 0,6 -0,5 -0,4
Fonlar 0,2 0,1 0,5 0,2 0,0
KKBG 0,5 0,6 0,0 1,7 1,5
KKBG (Faiz Giderleri Harig) -2,9 -2,4 -2,8 -0,9 -1,1]
KKBG (Ozellestirme Gelirleri Haric} 1,3 1,3 0,7 2,2 2,2
KKBG (Faiz Giderleri ve zellegtirme Gelirleri Haric) -2,0 -1,7 -2,2 -0,3 -0,3

Kaynak: Kalkinma Bakanhd:

Not: (-} isaret fazlay gGstermektedir.
(1) Gergeklesme Tahmini

(2} Program



TABLO I: 38-2015 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

{Cari Fiyatlarla, Milyon TL

KIT
Merkezi - issizlik . GENEL .
v e Mahalli . Sosyal Doner : . Dzelles. TOPLAM
YBCE::;:':; idareler Fonlar Slgg:‘t:ﬂ Giivenlik Sermaye T[())E"I’.LAEIII Isletmeci Kapsami Toplam KAMU

1. Vergiler 346 247 51 011 7 605 0 0 -138 404 725 -1 183 -7 -1 190 403 535
a. Vasitasiz 96 901 14 673 7 605 0 0 -138 119 041 -1 183 -7 -1 190 117 851
b. Vasitall 249 346 36 338 0 0 0 0 285 683 0 [ 0 285 683
2. Vergi Digi Normal Gelirler 28 871 9031 5676 0 0 -457 43 122 -1574 0 -1 574 41 548
3. Faktor Gelirleri 34 805 12 213 250 7395 5325 688 60 677 6 737 -38 6 698 67 375
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1566 -15944 0 -14 378 0 0 0 -14 378|
5. Cari Transferler -183 071 -4 923 -4 912 2719 12 286 0 -177 901 2241 0 2242 -175 659
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 226 852 67 332 8619 11681 1 667 94 316 245 6 222 -45 6176 322 421
II. CARL GiDERLER -186 163 -46 894 -4 050 0 0 0 -237107 0 1] 0 =237 107,
III. KAMU TASARRUFU 40 689 20438 4 569 11 681 1667 94 79 138 6 222 -45 6176 85 314
IV. YATIRIMLAR -58 834 =25 244 [1] 0 =211 -2 210 -86 500 -11374 456 -10918 -97 418,
a. Sabit Sermaye -58 834 -25 240 0 0 -211 -2 203 -86 488 -8 735 -49 -8 784 -95 271
b. Stok Degigmesi 0 -5 1] 0 1] -7 -12 -2 639 505 -2 134 -2 146
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -18 145 -4 806 4569 11681 1456 -2117 -7362 -5153 411 4741 -12104
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -5 380 2 856 5847 (1] (1] 1778 5101 6 552 359 6911 12 012
1. Servet Vergileri 8 256 5881 0 0 0 0 14 137 0 1] 0 14 137,
2. Diger Transferler -10 536 -3 535 5847 0 0 0 -8 225 6 437 397 6 835 -1 391
3. Kamulag. ve Sabit Deger. Art. -3 100 511 0 0 0 1778 -811 115 -39 76 -734
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 23 525 1950 -10416 -11681 -1 456 339 2261 -1 400 -770 -2170 92
1. Kasa-Banka Degigimi 0 304 -10 406 0 0 -796 -10 899 679 -74 605 «10 294
2. Dig Borglanma (net) -4 630 -99 0 0 0 0 4730 -18 1 -18 -4 748

-Dis Borg Odemesi -13 759 -1373 0 0 0 0 -15 132 -878 -6 -884 -16 016

-Dig Borg Kullanimi 9128 1274 0 0 1] 0 10 402 859 6 866 11 268
3. 1(; Borg/Alacak (net) 28 156 1755 -9 -11 681 -1456 1224 17 988 -1 707 -477 -2 184 15 804
4. Stok Dedjisim Fonu 0 9 0 0 0 -89 98 -353 219 -573 -670
BORCLANMA GEREGH 23 525 1959 -10416 -11681 -1456 427 2 359 -1046 -551 -1 597 762

Kaynaic Kalkinma Bakanhg

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer aimaktadir.



TABLO I: 39 - 2016 Yih Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

(Cari Fiyatfarla, Milyon TL)

KIT
Merkezi . Igsizlik . GENEL
iy Mabhalli N Sosyal Doner . . Ozelles. TOPLAM
Y:uf::::;? idareler Fonlar s'?:g':: S giiventik Sermaye T%E:VLI;\EJI Isletmeci Kapsam Toplam KAaMU
1. Vergiler 381 066 56 885 8 835 0 0 -245 446 541 -2 325 -5 -2 330 444 211
a. Vasitasiz 112 298 16 365 8 835 0 0 -245 137 253 -2 325 -5 -2 330 134 923
b. Vasital 268 768 40 520 0 0 0 o] 309 288 0 0 0 309 288
2. Vergi Digi Normal Gelirler 33835 10 241 1871 0 0 -502 45 444 -2 257 0 -2 257 43 187
3. Faktdr Gelirleri 42 349 13 857 307 9 068 5 389 569 71538 13 583 -274 13 308 84 847
4, Sosyal Fonlar 0 0 0 -2 555 -25 144 o -27 698 0 0 0 -27 698
5. Cari Transferler -217 288 -5963 -4 758 3339 20 014 0 -204 657 3 857 1 3858 -200 799
I. KAMU HARCANABILIR GELIRI 239 961 75020 6254 9852 259 -178 331168 12857 -278 12579 343747
I1. CARI GIDERLER -222155 -57301 -6 285 0 o 0 -285741 o 0 0 -285741
IIL. KAMU TASARRUFU 17 806 17 719 -31 9 852 259 -178 45 427 12 857 -278 12579 58 006
IV. YATIRIMLAR -60 257 -31 815 0 [1] -259 -1976 -94308 -10081 -1035 -11116 -105424
a. Sabit Sermaye -60 257 -31 804 0 0 -259 -1889 -94 209 -10 130 -161 -10290 -104 499
b. Stok Degismesi 0 -12 0 0 0 -88 -99 48 -874 -826 -925
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -42 451 -14 096 =31 9852 0 -2 155 -48 881 2775 -1313 1463 -47418
VI. SERMAYE TRANSFERLERL 7 893 3748 -4386 1] [1] 1398 8 654 2344 434 2778 11432
1. Servet Vergileri 9 316 6 520 0 o] 0 0 15837 o 0 0 15 837
2. Diger Transferler 1402 -3 836 -4 386 0 0 0 -6 820 6 447 412 6 859 39
3. Kamulag. ve Sabit Deder Art. -2 825 1063 0 o] 0 1398 -363 -4 103 22 -4 081 -4 444
VIL. KASA-BANKA/BORGCLANMA 34 558 10 348 4416 -9 852 (1] 757 40228 -5 119 879 -4 241 35987
1. Kasa-Banka Degigimi 0 7 285 4 386 0 0 -511 11 160 842 -116 726 11 886
2. Dig Barglanma (net) 1937 -146 0 0 0 0 1791 -1 806 0 -1 806 -5
-Dis Borg Odemesi -14 617 -1 358 0 0 0 0 -15 975 -1728 -3 -1731 -17 706
-Dig Borg Kullanimi 16 554 1212 0 0 0 0 17 765 -77 3 -75 17 690
3. iq Borg/Alacak (net) 32 621 3218 31 -9 852 0 1349 27 366 -3977 1082 -2 896 24 471
4. Stok Degisim Fonu 0 -8 0 0 0 -81 -89 -179 -86 -265 -354
BORCLANMA GEREG1 34 558 10 357 4416 -9 852 0 838 40 317 -4 941 965 -3 976 36 341

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
Not: Genel sadlik sigortasi hesaplar), sosyal givenlik dengesi Igerisinde yer almaktadir,
(1) Gergekiesme Tahmini



TABLO I: 40- 2017 Yih Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

{Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KIT
Merkezi " issizlik . GENEL o
oo Mahalli . Sosyal Déner : . Ozelles. TOPLAM
YB(:::::;‘ idareler Fonlar Sllg::::ﬂ Giivenlik Sermaye T%Ii’vLLAEl\-IIrI Igletmeci Kapsami Toplam KAMU

1. Vergiler 432 659 67 063 10 004 0 0 =272 509 455 2723 -9 -2732 506 722
a. Vasitasiz 126 740 18 801 10 004 0 0 =272 155 273 2723 -9 -2732 152 541
b. Vasitah 305919 48 262 0 0 0 o] 354 181 0 0 0 354181
2. Vergi Digt Normal Gelirler 42 934 11 602 2048 0 0 -562 56 022 -1812 [} -1 812 54 211
3. Faktor Gelirleri 25 038 16 382 342 9794 5801 718 58 075 13833 -261 13 572 71 648
4, Sosyal Fonlar 0 0 0 -3174 -27 067 0 =30 241 0 [} 0 -30 241
5. Cari Transferler -248 048 -6 751 -5 523 3 804 21623 0 -234895 3648 1 3649 -231 246
1. KAMU HARCANABILIR GELIRL 252584 88295 6872 10 424 357 -116 358416 12 946 =269 12677 371093
II. CARI GIDERLER -235833 -63631 -6981 0 0 0 -306444 0 0 0 -306 444
III. KAMU TASARRUFU 16752 24665 -108 10424 357 -116 51972 12946 -269 12677 64649
IV. YATIRIMLAR -71 445 -35859 0 [1] =357 <1131 -108792 -12833 -446 ~13279 -122071
a. Sabit Sermaye -71 445 -35 848 0 0 -357 -1 046 -108 696 -13 328 -280 -13 609 -122 304
b. Stok Degismesi 0 -11 0 0 0 -85 -96 495 -165 330 234
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -54 693 -11194 -108 10 424 0 -1 248 -56 820 113 -715 -602 -57 421
VI. SERMAYE TRANSFERLERL 7 843 9274 -575 1] 0 460 17 002 5740 497 6237 23240
1. Servet Vergileri 10 513 7106 o] 0 0 0 17 620 0 0 o] 17 620
2. Diger Transferler ~1944 964 -575 0 0 o] -1 555 6 337 553 6 890 5 335
3. Kamulas. Ve Sabit Deder Art. -726 1204 0 0 0 460 938 -596 -56 -652 286
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 46 851 1920 683 -10424 0 787 39817 -5 853 217 -5636 34182
1. Kasa-Banka Degisimi 0 456 601 0 0 -669 -524 -610 «25 -636 -1159
2, Dig Borglanma (net) -3 467 9 0 0 0 0 -3 458 -769 -3 =772 -4 230
-Dis Borg Odemesi =22 395 -1422 0 0 ] 0 -23 817 -1 402 -6 -1408 -25225
-Dig Borg Kullanimi 18 928 1431 o] a 0 o] 20 359 633 2 635 20 994
3. ¢ Borg/Alacak (net) 50 318 2380 82  -10424 0 1592 43948 -3798 610 -3188 40 760)
4. Stok Degisim Fonu 0 -14 o] 0 0 -136 -150 -675 -364 -1039 -1 189
BORCLANMA GEREGI 46 851 1934 683 -10424 [+] 923 39 967 -5 178 581 -4 596 35 370

Kaynak: Kallinma Bakanligs

Not: Genel saghk sigortas: heszpian, sosyal glvenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Program



Soz konusu geligmeler neticesinde, 2017 yill genel devlet faiz digi fazlasinin bir nceki
yila kiyasla 0,2 puan artarak GSYH'ya oranla yilizde 0,8 diizeyinde gergeklesmesi; faiz
ddemeleri ve dzellegtirme gelirieri hari¢ genel devlet dengesinin ise 2016 yih seviyesi olan
yizde 0,1 oraninda gerceklesmesi beklenmektedir.

2017 yiinda kamu kesimi borglanma geredinin GSYH'ya oran olarak ylizde 1,5
seviyesinde gergeklesmesi; 2016 yilinda yiizde 1,2 agik veren program tanimh kamu kesimi
genel dengesinin ise ylizde 0,6 a¢ik vermesi dngdrilmektedir.

2017 yiinda, yapisal genel devlet agidinin potansiyel GSYHYya oraninin bir énceki yila
gore 0,4 puan azalarak ylizde 2,7, faiz digi yapisal genel deviet aciginin ise 0,4 puan
iyilegerek yiizde 0,2 clmasi beklenmektedir.

2016 yilinda yiizde 32,8 olmasi beklenen AB tanimli genel y6netim borg stokunun
GSYH igindeki payinin ise 2017 yilinda ylizde 31,9 diizeyine gerilemesi beklenmektedir

1.3.1.1. Merkezi Yonetim Biitcesi
a) Mevcut Durum

2016 Yih Merkezi Yénetim Bltce Kanunuyla, 5018 sayili Kanuna eldi (I}, (II) ve (III)
saylh cetvellerde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, &zel biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlara 570,5 milyar TL ddenek verilirken, merkezi ydnetim
biitce gelirleri 540,8 milyar TL olarak tahmin edilmistir. Yiin sonunda harcamalarin
baslangic 6deneginin 10,5 milyar TL, gelirlerin ise baslangic tahmininin 5,7 milyar TL
Uzerine gikarak, sirasiyla 581,1 milyar TL ile 546,5 milyar TL olarak gergeklesecegi tahmin
edilmektedir.

Bu gergevede, yili biitgesinde yiizde 1,3 GSYH payiyla 29,7 milyar TL olarak §ngdriilen
agigin, yilsonunda yiizde 1,6 GSYH paytyla 34,6 milyar TL olacag beklenmektedir. Yuzde
0,1 fazla vermesi Sngdriilen merkezi ydnetim biitgesi program tanimlt dengesinin ise 1 puan
kétiileserek yiizde 0,9 seviyesinde agija donecegi tahmin edilmektedir.

2016 yil biitge gelirleri gerceklesme tahmininin baslangig tahminlerinin {izerinde
olmasinda KIT ve kamu bankalanndan elde edilen gelirler, faiz gelirleri ve dzellestirme
gelirleri gibi vergi disi gelirlerin etkili olacaéh degerlendiriimektedir. Bu kapsamda biitce
tahminlerine gére; genel blitge vergi gelirierinin 9,2 milyar TL azalisia 450 milyar TL, vergi
digl gelirlerin ise 14,9 milyar TL artigla 96,5 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
GSYH'ya oran olarak ise, vergi gelirlerinin biitge tahminlerinin 0,1 puan, vergi digi gelirlerin
ise 0,8 puan Uizerine gikacadi ve sirasiyla ylizde 21,0 ve ylizde 4,5 diizeyinde olacadi tahmin
edilmektedir.

Gelir vergisi tahsilatinin 2016 yili biitce hedefinin 2,5 milyar TL altinda kalarak 96,5
milyar TL diizeyinde ve GSYH'ya oran olarak ylzde 4,5 seviyesinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Bu gelismede, artan oranl vergileme nedeniyle yilin son ceyredinde asgari
Ucretin 1.300 TL'nin altina diismesini engellemek amaciyla yapilan diizenleme ile tcret ve
kayitil istihdam artiglarinin éngériillenden daha disiik diizeyde gerceklesmesinin belirleyici
oldugu gdrilmektedir.

2015 yihnda kurumlar vergisi tahsilatinin GSYHya orani kur ve faiz oranlanndaki
gelismeler nedeniyle beklentilerin altinda gergeklesmis, 2016 yili biitge tahmini 2015 yil
gergeklesmesi baz alinarak ihtiyatll bir yaklagimla olusturulmugtur. Kurumlar vergisi
tahsilatini olumsuz y&nde etkileyen gelismelerde kismi bir dengelenmenin gergeklesmestyle,



2016 yi tahsilatinin biitge tahmininin 3,9 milyar TL Gzerinde 40,7 milyar TL, GSYH'ya oran
olarak ise 0,2 puan (izerinde yizde 1,9 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Dahilde alinan KDV tahsilatinm 2016 yilt bitge tahmininin 1,6 milyar TL altinda kalarak
45,6 milyar TL seviyesinde, GSYH'ya oran olarak ise biitge tahminiyle ayni seviyede, yilizde
2,3 diizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Bu gelismede, KDV iadelerinin
Gngériilenin oldukga iizerinde gergeklesmesinin etkili oldugu deferlendiriimektedir.

Petrol ve dodal gaz iriinlerinden elde edilen OTV tahsilatinin, biitge tahmininin 1,1
milyar TL zerine cikarak 56,3 milyar TL ve GSYH'ya oranla biitge hedefinin 0,1 puan
tizerinde yiizde 2,6 olarak gergeklegecedi 6ngériilmektedir. Bu gelismede, temel akaryakit
Uriinleri iizerindeki OTV tutarfanina 2016 yili Eyliil ayinda yapilan artis etkili olmustur.

Motorlu tastlardan elde edilen OTV tahsilatinn, biitce tahmininin 0,5 milyar TL
tizerine gikarak 18,2 milyar TL olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. S6z konusu
gelismede, motorlu tagit satislaninin dngdrilenin lizerinde gergeklesecedi beklentisi etkili
olmustur,

Tatiin mamullerinden elde edilen GTV tahsilatinin, biitge tahmininin 3,1 milyar TL
lzerine ¢lkarak 33,1 milyar TL olacagi ve GSYH'ya oranla 0,2 puanlk artisla ylizde 1,5
seviyesinde gergeklegecedi ongdrilimektedir. S6z konusu artig (izerindeki temel etken, 2016
yilinin ortasinda sigaralarin perakende satig fiyatlannin ortalama 1 TL artimimasidir.

Alkollii ickilerden elde edilen OTV tahsilatinin biitge tahmininin 0,7 milyar TL altinda
gerceklesecedi beklenmektedir, Bu gelismede turizm sektSriinde yasanan olumsuzluklar
nedeniyle titketimde yasanan diisiis etkili olmustur.

2016 yilinda, ithalde alinan KDV tahsilatinin biitge tahmininin 11,6 milyar TL altinda
kalarak 75,2 milyar TL olacadi ve GSYH'ya orania 0,4 puan azalarak yiizde 3,5 seviyesine
gerileyecegi tahmin edilmektedir. Kurdaki geligmeler ve ithalatin tabminlerin altinda
seyretmesi stz konusu gelismede belirleyici olmustur. Aynca, 2016 yili biitgesinde,
BOTASIn ithalde alinan KDV yikumliilikleri kapsaminda 3,1 milyar TL olan cari ddnem
yUkamidlUdiine ilave olarak 5,5 mityar TL stok borg demesi yapacadi Sngdriilmiisken; yilin
sonuna kadar cari dénem yUkimliilikleri kapsaminda 3 milyar TL, gegmis vil borglarina
mahsuben 3,9 milyar TL édeme yapmasi beklenmektedir. Bununla birlikte BOTAS1n gegmis
yll borglarina bagh geckme zammi 8demesi olarak 1,3 milyar TL Gdeme yapmasi
beklenmektedir.

Harglardan elde edilen gelirlerin, gayrimenkul satislan basta olmak (izere harca tabi
islemlerde gériilen gelismelerin etkisiyle, biitce tahmininin 1,5 milyar TL altinda 17,3 milyar
TL, damga vergisi gelirlerinin ise biitge tahmininin 0,3 milyar TL altinda 13,5 milyar TL
olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2016 yilinda vergi disi gelirlerin, bitce hedefinin 14,9 milyar TL Uzerine ¢ikarak 96,5
milyar TL olacagi ve GSYH'ya oranla biite tahmininin 0,8 puan Ustiinde ylizde 4,5
seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Bu kapsamda biitce tahminlerinde 5 milyar
TL olarak yer alan Merkez Bankasi temetti hasilatinin 9,3 milyar TL, 2,8 milyar TL olan
hazine faizinin 5,9 milyar TL, 8,8 milyar TL olarak tahmin edilen para cezalarinin 9,9 milyar
TL ofarak gergeklesecegi dngdriilmektedir. Bununla birlikte 10,8 milyar TL olarak éngériilen
Ozellegtirme gelirlerinin yilsonunda hedefin 4,2 milyar TL {zerine gikarak 15 milyar TL
sevivesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

2016 yihnda, GSYH'ya oran olarak bir &nceki yila kiyasla, merkezi yénetim biitcesi faiz
digt harcamalannin 1,4 puan artacadi ve faiz giderlerinin 0,3 puan azalacadi tahmin



edilmektedir. Faiz disi harcamalardaki artista personel giderleri ile saglik, emeklilik ve sosyal
yardim giderleri etkili olmustur. Toplam harcamalarin GSYHya oraninin yiizde 27,0
diizeyinde gerceklesecegi beklenmektedir,

Faiz disi harcamalanin, son vyilarda oldudu gibi, nominal olarak yii bitgesinde
dngdrilenin Gzerinde gerceklesmesi dngérillmektedir. Bu kapsamda, 2016 yil bitgesinde
514,5 milyar TL olarak ¢deneklestirilen faiz disi harcamalarin 529,6 milyar TL olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

2016 yilinda genel maag ve Ucret artig oran, toplu sézlesmelerde tespit edildigi Gzere,
Ocak ve Temmuz aylarinda, sirasiyla, ylizde 6 ve yiizde 5 olarak uygulanmis, Ocak ayindan
gegerli olmak iizere yiizde 0,9 enflasyon farki ddemesi yapilmistir. 2016 yth programlanirken
toplu sézlesmeyle belirlenen maag artis orani haricindeki diger unsurlanin, muhtelif kadro
ve pozisyonlardaki kamu goreviilerinde yapilan iyilegtirmelerin ve Milli Egitim Bakanhg
takviye kurslar gibi yeni uygulamalarin etkiieri g6z dntine alinmigtir. Bununia birlikte, 2016
yil icinde, basta 6dretmenler olmak (zere, ilave sdzlesmeli personel alimlar, gegici kdy
korucularinin ve diger gilveniik unsuriarnin zam ve tazminatiarindaki iyilestirmeler ile
takviye kurslarinin yayginlastiriimas: gibi sebeplerie personel harcamalannin programlanan
seviyenin Uzerine gikacagi degertendiriimektedir, Bu gelismeler gercevesinde, 2016 yilinda
174,2 milyar TL olarak gerceklesmesi éngoriilen personel giderleri, sosyal giivenlik
kuruluslarina devlet primi giderleri ile personele iliskin yedek ddenegin toplamindan olusan
personel harcamalannin yilsonunda 175,8 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2016 yili biitgesinde 46,9 milyar TL olarak éngériilen mal ve hizmet alim giderlerinin,
52,2 milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, savunma ve giivenlik
alanindaki harcamalar ile Basbakanlik, AFAD, Adalet Bakanhdi ve I Yurtlan Kurumu bagta
olmak (izere kamu kurumlarinin ilave ihtiyaglan ile asgari Gicret kaynakl maliyet artiglan
belirleyici olmustur.

2016 yilinda 217,7 milyar TL ile GSYHYya oranla yiizde 9,9 olarak programlanan cari
transferlerin, vergi gelirlerinden aktarilan paylarda meydana gelen 1,4 milyar TL tutarindaki
azalisa ragmen, toplamda 5,3 milyar TL ilave harcamayla GSYH'ya oran olarak yiizde 10,4'e
yilkselmesi beklenmektedir. Harcama artisinda sadlik, emeklilik ve sosyal yardim sistemine
yapilan transferler belirleyici olmaktadr. Diger taraftan DFIF, Ekonomi Bakanlig tesvik
ddemeleri, turizmin tesviki kapsaminda yapilan transferler, terdr tazminati ile hanehalkina
yapilan diger transferlerde de harcama artiginin olacagi tahmin edilmektedir.

51,8 milyar TL olarak &ngdriilen 2016 yih sermaye giderlerinin yilsonunda 57,8 milyar
TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede basta Ulastrma Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi ve Icisleri Bakanhdi olmak Gizere kamu kurum ve kuruluslarna ilave
ddenek verilmesi etkili olmustur.

2016 yii sermaye transferlerinin baglangic 6denedinin 965 milyon TL (izerinde 8,5
milyar TL olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, il 6zel idareleri ve KKTC'ye
yapllan sermaye transferleri ile TCDD'ye Ulagtrma Bakanhdi biitgesinden yapilan
aktarmalar belirleyici olmugtur.

Borg verme kaleminde, 2016 yili biit¢esinde belirlenen tutann 709 milyon TL altinda
ve 12,2 milyar TL olarak harcama gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelismede, 6jrenim
ve harg kredisi 6demelerinde bagvuru sayisinin yiiksekli§i sebebiyle kaydedilen 330 milyon
TL tutanindaki artiga karsihk, KiT'lere aktarimasi éngérillen transferlerde 1 milyar TL
dolayindaki azalis etkili olmustur.



2016 yihinda, borclanmanin adirlikh olarak TL cinsinden gergeklestirilmesi, ortalama
vadenin pivasa kosullarinin elverdidi olglide uzatimasiyla vadesine 12 aydan az kalmis
senetlerin payinin azaltimasi, nakit ve borg ydnetiminde olugabilecek likidite riskinin
azaltiimas) amaciyla giicli rezerv tutulmasi ve TL cinsi borglanmamin agirlikit olarak sabit
faizli enstrimanlaria yapilarak gelecek 12 ayda faizi yenilenecek borcun payinin azaltlmasi
amaglanmigtir.

2016 yilinin Ocak-Evlil doéneminde, ic borgclanma adirliki olarak sabit getirili
enstriimanlarla yapilmis, adirlikh olarak bes ve on yil vadeli senetlerle borglanimis ve borg
stokunun piyasa dediskenliklerine karsi duyarliigi daha da azalblmistir. Ayrica, yurtici
tasarruflanin artirimasi ve yatirma tahaninin genisletilmesi hedefleri dogruftusunda, yurt
ici pivasalardaki diizenli kira sertifikasi ihraglanna devam edilmis; 2012 yilindan bu yana
yurt ici piyasada iki yil vadeli olarak ihra¢ edilen kira sertifikalarimin, 2016 yil Temmuz ayi
igerisinde gergeklestirilen ihragla vadesi ilk defa bes yila gikanlmistir. Bununla birlikte, 2016
yili EylUl ayinda ilk defa yurtici piyasada TL cinsi bes yil vadeli enflasyona endeksli kira
sertifikasi ihraci ger¢eklestirilmistir. 2016 yili Eyllil ay itibaniyla uluslararasi piyasalarda 1
milyar ABD dolan tutarinda, i¢ pivasalarda ise 5 milyar TL tutaninda kira sertifikas ihrac
gergeklestirilmistir.

Hazine’nin itfa profilini diizenlemek ve Devlet i¢ borglanma senetlerinin ikincil
piyasasinin likiditesini artirmak amaciyla, Hazine Miistesarligi tarafindan 2016 yili Mart
ayindan itibaren dlzenli geri alim jhaleleri baslatilmistir. Bu kapsamda, ilk etapta vadesine
dort yil ve dokuz yil kalan senetlerin geri almina baslanmis olup, Eylil ay sonu itibanyla
yapilan 52 adet geri alim ihalesinde net 4,8 milyar TL tutarinda senet geri alinmistir.

2016 yhnin Ocak-Eylil doneminde, nakit bazll 75,4 milyar TL ic borclanma
gerceklestirilmistir. I¢ borclanmanin yizde 67,5' sabit kuponlu, ylizde 13'% TUFE'ye
endeksli, ylizde 8' kuponsuz, ylzde 4,8'i degisken faizli tahvil ve ylzde 6,6's! kira sertifikasi
ihraglariyla gergeklestirilmistir, 2015 yilinin sonunda 71,8 ay seviyesinde olan nakit
borglanmanin ortalama vadesi, 2016 yih Eylil ay sonunda 69,4 aya dismistir. Ayni
donemde, TL cinsi sabit faizli i¢ borglanmanin ortalama maliyeti ylizde 10 diizeyinde
gergeklesmigtir.

Dider taraftan, 2016 yii Ocak-Eylil déneminde uluslararasi sermaye piyasalarindan 1
milyar ABD dolan kira sertifikasi, 3 milyar ABD dolan ise geleneksel Eurobond olmak (izere
toplam 4 milyar ABD dolan tutarinda finansman saglanmistir.

TABLO I: 41- Merkezi Yonetim Briit Borg Stokundaki Geligmeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL} (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2013 2014 2015 2016 (1) 2013 2014 2015
Briit Borg Stoku 585 837 612132 677 689 712897 374 35,0 34,7
ic Borg Stoku 403 007 414 649 440124 463079 25,7 23,7 22,5
Tahvil 403 007 414 649 440 124 459 440 25,7 3,7 22,5
Bono 0 0 0 3639 0 0 0
Dig Borg Stoku 182 830 197 483 237 565 249 818 11,7 11,3 12,2
Kredi 64 049 62 580 70 540 71772 4,1 3,6 356
Ulusiararasi Kur. 39 295 39 895 46 631 47 079 2,5 23 24
Hiiktimet Kuruluglari 11 046 11025 12 656 13 745 0,7 0,6 06
Diger 13 708 11659 11 243 10 949 09 0,7 0,6
Tahvil 118 782 134 903 167 025 178 046 7,6 7,7 86

Kaynak: Hazine Miistegarhgi
(1) Eyldl ay: sonu itibariyladir.



b) 2017 Yili Hedefleri

2017 yilinda merkezi yonetim bitge gelirlerinin 598,3 milyar TL, merkezi ydnetim
biitce harcamalanmin 645,1 milyar TL ve merkezi yonetim biitge agidinin 46,9 milyar TL
olmasi programlanmigtir. 56z konusu biiytiklikler, kamu kesimi borglanma gereginin ve faiz
dist harcamalann kontrol altinda tutulmasina iliskin kamu maliyesi genel stratejisiyle uyumilu
olarak belirlenmistir.

GSYH'ya oran olarak 2017 yiinda, merkezi yonetim bltce gelirlerinin yizde 24,9,
biitge harcamalarinin ylzde 26,8 diizeyinde olmasi dngériimektedir. Bir onceki yila gére
gelirlerde 0,6 puan, harcamalarda ise 0,2 puan disiis beklenmektedir. Biylece, 2016 yilinda
GSYH'va oranla yiizde 1,6 olarak gerceklegmesi beklenen biitce agiginin 2017 yilinda ydzde
1,9a ylkselecedi ongorulmektedir. Harcamalardaki distsiin geliflere gbre daha sinirh
olmasinda, biylmeyi destekleyecek sekilde Uretimi, yatinmi, ihracati ve istihdami
artirmaya, bolgesel gelismislik farklannt azaltmaya yonelik harcamalara agirhk verilmesi
etkili olmustur. Ote yandan, 2017 yilinda program taniml harcamalanin bir onceki yila gére
0,2 puan diigmesi, program tanimh gelirlerin ise 0,2 puan yiikselmesi ve bunun sonucunda
2016 yilinda yiizde 0,9 seviyesinde gergeklesen program tanmml acifin ylizde 0,6'ya
gerilemesi beklenmektedir.

2017 yilinda merkezi y6netim biitge gelirlerinin GSYH'ya oramimin, bir onceki yil
seviyesinin 0,6 puan altinda kalarak ylizde 24,9 seviyesinde gerceklesecedi tahmin
edilmektedir. GSYH'ya oranla, vergi disi gelirierin 2016 yih seviyesinin 0,9 puan altinda,
vergi gelirlerinin ise 0,3 puan (zerinde olacadi 6ngdriilmektedir.

2017 yilinda dahilde ahnan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin 2016 yili seviyesinin 0,1
puan (zerinde yiizde 2,4 seviyesinde gergekiesmesi beklenmektedir. 2016 yilinda yiksek
seyreden KDV iadesi artis oraninin 2017 yilinda clagan seyrine donecegi beklentisi s6z
konusu gelismede etkili olmustur. Aynca 2016 yilinda gergeklesen GTVYye tabi mallardaki
vergi ve fiyat artiglannin dahilde alinan KDV tahsilatmi olumlu yonde etkileyecedi
degerlendirilmektedir.

2017 yinda OTV tahsilatinin GSYH'ya oraninin, 2016 yih seviyesinin 0,1 puan iizerinde
yiizde 5,7 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu durum temel olarak 2016 yilinin
Eylil ayinda baz petrol driinleri iizerindeki OTV tutarlanna yapilan artistan
kaynaklanmaktadir.

Ithalde alinan KDV tahsilatinin GSYH'ya oraninin 2016 yilyla ayni seviyede yiizde 3,5
diizeyinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Stok borcu kalmayan BOTAS'In 2017 yilinda
cari ddnem ylkimlilikleri kapsaminda 3,7 milyar TL 6deme yapacad ongoriilmektedir.

2017 yihnda merkezi yénetim bitgesi vergi digi gelirlerinin GSYH'ya oran olarak 2016
yil seviyesinin 0,9 puan altinda yiizde 3,6 dizeyinde olmas! beklenmektedir. KIT ve kamu
bankalanndan elde edilen gelirler, hazine faizleri ve Szellestirme gelirflerinde 2016 yilina
gbre beklenen azalislar sz konusu gelisme (izerinde etkili olmustur.

2017 yilinda faiz disi harcamalann GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yila gore 0,2 puan
azalarak yuzde 24,4 olmasi, faiz 6demelerinin ise ylizde 2,4 seviyesinde sabit kalmas
hedeflenmektedir. Bu gergevede, merkezi yonetim blitge harcamalarinin GSYH'ya oraninin
yilizde 26,8 seviyesinde clusmasi dngoriilmektedir.

2017 yil personel giderteri 8denedinin belilenmesinde, genel maag ve Ucret artig
oraninin toplu sézlesmelerde tespit edildigi (zere Ocak ve Temmuz aylannda, sirastyla,
ylizde 3 ve yiizde 4 olarak uygulanacagi dikkate alinmis, yil igerisinde enflasyon patikasinda



olusabilecek degigimler goz éniinde bulundurulmugtur. 2016 yiinda baz artigina sebep olan
unsurlarin etkileri hesaplara yansitiimig, ayrica 2017 yiinda kamuya sinirli sayida personel
alinmast kararlagtiriimigtir. Bu gercevede personel giderleri, sosyal giivenlik kuruluglarina
devlet primi giderleri ile personele iligkin yedek ddenedin toplamindan olugan personel
harcamalarinin 191,3 milyar TL ve GSYH'va oran olarak yiizde 8 olmasi éngdrilmdigtlr.

Cari nitelikli giderlerde tasarruf, verimsiz harcama programlarinin tasfiyesi ile mevcut
programlarin etkinliginin artintmast hedefi dogrultusunda, 2017 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinin GSYH'ya oranla bir dnceki yil gergeklesme tahminine gére 0,3 puan azalarak
yiizde 2,2 olmasl programlanmaktadir. Bu gergevede, savunma ve giivenlik giderleriyle
diger mal ve hizmet alimlannda ree! artis yapiimayp tasarruf edilmesi hedeflenmektedir.

Cari transferlerin 2017 yilinda GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yil gergeklesme tahmini
seviyesinde, yiizde 10,4 olmasi dngarilmektedir. 2017 yilinda saglk, emeklilik ve sosyal
yardm giderlerine 116,6 milyar TL, sosyal amagh transferler kalemine 12,6 milyar TL,
tarimsal amagl transferlere 12,8 milyar TL, vergilerden pay olarak ise yerel yonetimlere ve
fonlara 70 milyar TL kaynak ayrimistir. Ekonomik istikrarin desteklenmesi kapsaminda,
ihracatin, turizmin ve difer Uretken sektérierin tesvik edilmesine ve béigesel gelismiglik
farklarinin azaltimasina odaklanan faaliyet ve projelere yonelik transfer kalemlerinde reel
arbiglar programlanmigtir.

2017 yili sermaye giderlerinin 66,2 milyar TL ile GSYH'ya oranla yiizde 2,8 seviyesinde
olmasi programianmustir. Bu gergevede sermaye giderlerinin GSYH igindeki payl 2016 yilina
gbre 0,1 puan artinlmigtir. Ulastirma, saghk ve genel idari hizmetler sektérii basta olmak
tizere cesitli projeler icin ilave kaynak dngdriilmiis, terér nedeniyle hasar géren kentsel
altyapinin imar ile cazibe merkezlerinin desteklenmesine yénelik ¢denek aynimigtr.
Sermaye transferlerinin GSYH'ya oraninin, 2017 yilinda 2016 yii gerceklesme tahminine
gbre 0,1 puan artarak yiizde 0,5 diizeyinde gergeklesecedi dngoriilmektedir.

2017 yih borg verme kaleminin 12,9 milyar TL ile GSYH'ya oranla 0,5 seviyesinde
olmasi éngbriilmektedir. Odenegin 4,7 milyar TL'sini KIT'lere yapilan sermaye transferleri,
5,9 milyar TL'sini 8grenim ve harg kredileri, 0,6 milyar TL'sini KKTC'ye krediler, 0,3 milyar
TL'sini Asya Altyap! Yatinm Bankasina sermaye katki pay olugturmaktadr.



TABLO I: 42- Merkezi Yonetim Biitcesi Bilyiikliikleri

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Deijisim) (Yiizde Dagilim) {GSYH'ya Oran, Yiizde)

2015  2016({1) 2017(2) 2016(1) 2017 (2) 2015 2016(1) 2017 (2) 2015 2016 (1) 2017 (2)
HARCAMALAR 506 305 581 055 645 124 14,8 11,0 100,0 100,0 100,0 25,9 27,0 26,8
01 - Personel Giderleri 125051 150 587 162 639 20,4 8,0 24,7 259 25,2 6,4 7,0 6,8
02 - SGK Devlet Primi Giderlerl 21045 25176 27138 19,6 7.8 4,2 4,3 4,2 1,1 1,2 11
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45 563 52223 52 119 14,6 0,2 9,0 9,0 8,1 23 24 2,2
04 - Faiz Giderleri 53 004 51 500 57 500 -2,8 11,7 10,5 8,9 8,9 2,7 24 2.4
05 - Cari Transferler 182 671 223018 249 266 22,1 11,8 36,1 38,4 38,6 94 10,4 10,4
06 - Sermaye Giderleri 57199 57 835 66 243 11 14,5 11,3 10,0 10,3 29 2,7 2,8
07 - Sermaye Transferleri 10 438 8487 10 881 -18,7 28,2 21 1,5 1,7 0,5 0,4 0,5
08 - Borg Yerme 11333 12 228 12 917 2,9 56 2,2 21 2,0 0,6 0,6 0,5
09 - Yedek Odenekler 0 0 6421 0,0 0,0 1,0 0,9 0,0 0,3
GELIRLER 482 780 546 498 598 274 13,2 9,5 100,0 100,0 100,0 24,7 254 24,9
1 - Genel Biitge 464 188 526 388 584 310 134 11,0 96,1 96,3 97,7 23,8 24,5 24,3
01 - Vergi Gelirleri 407 818 449 979 511 085 10,3 136 84,5 82,3 85,4 20,9 20,9 21,3
02 - Yergi Digi Gelirler 47 195 58 294 56 330 235 -34 9,8 10,7 9,4 2,4 2,7 2.3
03 - Sermaye Gelireri 7933 16 753 15 405 111,2 -8,0 1,6 31 2,6 04 0,8 0,6
04 - Alinan Badjis ve Yardimlar 1241 1361 1489 8,7 9,4 0,3 0,2 0,2 01 01 0,1
2 - Ozel Biit. ida. ve Diiz. Den. Kur. 18 592 20110 13964 B2 -30,6 39 37 2,3 1,0 0,9 0,6
BUTCE DENGESI -23525 -34 558 -46 851 46,9 35,6 -1,2 -1,6 -1,9
Bilgi icin:
Faiz Digt Harcamalar 453 301 529 555 587 624 16,8 11,0 23,2 24,7 24,4
Falz Digi BUtce Dengesi 29479 16 942 10 649 42,5 -37,1 1,5 058 0,4
Program Tantmil Biitce Dengesi 7 459 -20 231 -13 663 -371,2 <325 04 -0,8 -0,6

Hot: Diizenleyici ve denetlevici kurumlarin gelir fazlalar,, bu kurumlarn toplam gelirlerinden disiimistir.

(1) Gergeklesme Tahmini
(2} Program




1.3.1.2. Mahalli idareler
a) Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il Gzel idareleri, belediyeler, biiylikgehir belediyelerine bagl
idareler, belediyelerin olugturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir,

2015 vilinda, mahalli idare gelireri, genel biitce vergi gelirlerindeki reel artig ve 2014
yilina kiyasla Gg ayhk baz etkisinin de crtadan kalkmasiyla reel artigini siirdiiren genel biitge
vergi payinin yani sira tegebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki artigin da etkisiyle bir dnceki yia
gore ylzde 14,7 oraninda artarak 78,1 milyar TL olarak gergeklesmistir. Mahalli idare
harcamalan ise, yatirm harcamalarinin ve cari giderlerin reel olarak artmasi sonucu yiizde
19,7 oraninda artarak 80,1 milyar TL olmustur. Bdylece, 2014 yilinda GSYH'ya oranla yiizde
0,07 fazla veren mahalli idareler dengest, 2015 yilinda ylizde 0,10 acik vermistir,

2016 yilinda, GSYH'ya oranla mahalli idare gelirlerinin ylizde 4,07 seviyesine; dzellikle
blyiiksehir statiisiindeki alanlarinda ortaya cikan harcama ihtiyaci sonucu reel dlizeyde
arbig egilimi devam eden mahalli idare harcamalarinin ise yiizde 4,56 seviyesine yikselece§i
tahmin edilmektedir. Boylece, 2016 yiinda mahalli idareler dengesinin GSYH'nin yiizde
0,48’ seviyesinde agik verecedi beklenmektedir,

TABLO I: 43- Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli Idarelere Ayrilan Paylar

2014 2015 2016(1)  2017{2)
{Cari Fiyatiarla, Milyon TL)
Belediyeler 20 495 24215 26 801 30 665
Bliyiikgehir Belediyeleri 15968 19880 22175 25194
1t Ozel idareleri 234 2028 2247 2 555
TOPLAM 38787 46123 51222 58 415
(GSYH'ya Oran, Yiizde)
Belediyeler 1,17 1,24 1,25 1,28
Bytiksehir Belediyeleri 0,91 1,02 1,03 1,05
11 Gzel idareleri 0,13 0,10 0,10 0,11
TOPLAM 2,22 2,36 2,38 2,43
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
b) 2017 Yili Hedefleri

2017 yiinda, mahalli idare gelirlerinin 103,1 milyar TL, harcamalarinin ise 105,1 milyar
TL olarak gergeklesmesi ve mahalli idare dengesinin 1,9 milyar TL ack vermesi
ongdrilmektedir,

Oniimiizdeki dénemde, kent ici ulagim basta olmak iizere, kentsel altyapi yatinm
ihtiyact ve bilylksehir statiisiindeki belediyelerde alan geniglemesi nedeniyle ortaya gkacak
mali y(ik(in, daha dengeli bir sekilde de olsa, mahalli idareler biitce denqgeleri iizerindeki
olumsuz etkisini devam ettirmesi heklenmektedir,



TABLO I: 44- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalan {1)

2014 2015 2016(2) 2017 (3)
{Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
GELIRLER 68110 78136 87503 103117
1.Vergiler 48 080 56 892 63 405 74 170
2.Vergi Digi Norm. Geiir 8 747 9031 10 241 11 602
3.Faktdr Gelirleri (Net) 11283 12 213 13 857 16 382
4,Sermaye Transferi (Net) 0 0 0 964
HARCAMALAR 66 920 80 095 97860 105050
1.Cari Giderler 40 246 46 8%4 57301 63 631
2.Yatinm Harcamalari 20 358 25253 31824 35873
a.Sabit Sermaye 20 344 25240 31804 35848
b.Stok Degisimi 14 14 20 25
3.Cari Transferler 4359 4923 5963 6751
4.Kamulagtirma ve Sabit Deger Artigi -460 -511 -1 063 -1204
5.5ermaye Transferi (Net) 2417 3535 3836 0
GELIR-GIDER FARKI 1191 -1959 -10357  -1934
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

GELIRLER 3,90 4,00 4,07 4,29
1.Vergiler 2,7% 291 2,95 3,09
2.Vergi Digi Norm. Gelir 0,50 0,46 0,48 0,48
3.Faktdr Gelirleri (Net) 0,65 0,63 0,65 0,68
4.Sermaye Transferi (Net) 0,00 0,00 0,00 0,04
HARCAMALAR 3,83 4,10 4,56 4,37
1.Cari Giderler 2,30 2,40 2,67 2,65
2.Yatrim Harcamalan 1,17 1,29 1,48 1,49
a.Sabit Sermaye 1,16 1,29 1,48 1,49
b.Stok Degigimi 0,00 0,00 0,00 0,00
3,Cari Transferler 0,25 0,25 0,28 0,28
4,Kamulaghirma ve Sabit Deger Artisi -0,03 -0,03 -0,05 -0,05
5.Sermaye Transferi (Net) 0,14 0,18 0,18 0,00
GELIR-GIDER FARKI 0,07 -0,10 -0,48 -0,08

(1) 11 &zel idareleri, belediyeler, ILBANK, belediyelerin olugturdugu birlikler ve biiyUksehir belediyelerine bafjll idareleri kapsamaktadir.
(2) Gergeklegme Tahmini

(3) Program

1.3.1.3. Déner Sermayeli Isletmeler
a) Mevcut Durum

Ddner sermayeli isletmeler tanimi iginde yer alan kurumlar iki grupta toplanmaktadir.
Birinc grupta, merkezi ydnetim biitcesi kapsamindaki idarelere bagl olarak faaliyet
gdsteren isletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu isletmelerin diginda kalan ve kendi
ozel biitgeleri olan Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango Idaresi ve Atatiirk
Orman Ciftfigi Midirligu bulunmaktadir.

GSYHya oran olarak, 2015 yilinda ylzde 0,02 diizeyinde olan déner sermayeli
isletmelerin - gelir-gider agiginin 2016 yilinda vyiizde 0,04 dlzeyinde gerceklesmesi
beklenmektedir. Ddner sermayeli igletmelerin donem zaran 2015 yilnda GSYHnin yiizde



0,01 dizeyinde gerceklesmis olup bu oranin 2016 yilinda yizde 0,02 diizeyinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

b) 2017 Yil Hedefleri

2017 yilinda GSYHya oran olarak, déner sermayeli isletmelerin gelir—gider agiginin
ylzde 0,04, donem zararinin ise yiizde 0,02 civannda gergeklesmesi hedeflenmektedir.

TABLO I: 45- Doner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2014 2015 2016 (1) 2017 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
A. Gelirler 43 066 47 724 55 555 60 648
- Igletme Gelirleri 42 442 47 460 55211 60 241
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 624 264 - 345 407
- Biitce Transferleri 0 0 0 0
B. Giderler 42224 48 152 56 393 61571
- Isletrne Giderleri 41130 47 036 54 986 59930
- Yatinm Harcamalar 1521 2203 1889 1046
- Stok Artig -151 96 169 221
- Sabit Krymet Artist -781 -1778 -1398 - 460
- Dolaysiz Vergiler 77 138 245 272
- Fonlara Transferler 429 457 502 562
C. Gelir-Gider Farki 842 -427 - 838 -923
(6SYH'ya Oran, Yiizde)

A. Gelirler 2,46 2,44 2,59 2,52
- Isletme Gelirleri 243 243 2,57 251
- Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,04 0,01 0,02 0,02
- Biitge Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
B. Giderler 242 2,47 2,63 2,56
- Isletme Giderleri 2,35 2,41 2,56 2,49
- Yatinm Harcamalan 0,00 0,11 0,09 0,04
- Stok Arhigt -0,01 0,00 0,01 0,01
- Sabit Kiymet Artisi -0,04 -0,09 -0,07 -0,02
- Dolaysiz Vergiler 0,00 0,01 0,01 0,01
- Fonlara Transferier 0,02 0,02 0,02 0,02
C. Gelir-Gider Farki 0,05 -0,02 -0,04 -0,04
Bilgi icin: Donem Kar/GSYH (Yizde) 0,05 -0,01 -0,02 -0,02

Kaynak: Kalkinma Bakanhd

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

1,3.1.4. Sosyal Giivenlik Kurulusglan
a) Mevcut Durum

Sosyal gvenlik kuruluglari kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Tirkiye Is
Kurumu (ISKUR) ve Igsizlik Sigortas Fonu yer almaktadir. Sosyal givenlik kuruluglan gelir-
gider dengesine, ISKUR’un sadece yatirim:t dahil edilmekte olup Issiziik Sigortasi Fonu
dengesi ayn bir tabloda gosterilmektedir.



TABLO I: 46- Sosyal Giivenlik Kuruluslan Gelir-Gider Dengesi

2014 2015 2016 (1) 2017 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. Gelirler 178 762 214 310 248 617 274095
- Prim Tahsilatlar 136993 161 356 187 725 209 235
B. Giderler 198 835 225139 268 631 295718
- Sigorta Gdemeleri 136 553 155 133 188 430 208 905
- Saglik Giderleri 54 603 59 411 68 647 74 398
- Yatinm Harcamalan (3) 206 211 259 357
C. Gelir-Gider Faria -20 074 -10 830 -20014 -21623
D. Biitge Transferleri 21229 12 286 20014 21623
- Blitge Transferleri (4) 77 294 80 083 106 550 116 638
E. Finansman Agifji -1155 -1 456 0 0

(GSYH'ya Oran, Yiizde}

A. Gelirler 10,23 10,98 11,57 11,40
- Prim Tahsilatlari 784 8,26 8,74 8,70
B. Giderler 11,37 11,53 12,51 12,30
- Sigorta Odemeleri 781 7,94 8,77 8,69
- Sadlik Giderleri 3,12 3,04 3,20 3,09
- Yatinm Harcamalan (3) 0,01 0,01 0,01 0,01
C. Gelir-Gider Farka -1,15 -0,55 -0,93 -0,90
D. Biitce Transferleri 1,21 0,63 0,93 0,90
- Bitge Transferleri (4) 4,42 4,10 4,96 4,85
E. Finansman Agign -0,07 -0,07 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program

(3) ISKUR'un sadece yatinm harcamasi dahil olup gelir-gider farkinin degismemesi amaciyla toplam gelire yatinm bedeli kadar ekleme
z:;::l:r:gtgl.l Gdemeler, ek kargiliklar, deviet kathkesi, emeklilere yapilan ek édeme, prim tegviklerinden kaynaklanan transferler ve prim
ddeme giicti oimayanlann GSS primleri déhil edilmigtir,

2016 yilinda, asgari ticretin yiksek oranda artinlmasi neticesinde bir nceki yila gore
GSYH'ya oran olarak prim tahsilatlarinin artmasi beklenmektedir. Prim gelirlerindeki artigin
yant sira devlet katkisi ve diger gelirlerde gérllen artislarin neticesinde SGK'nin toplam
gelirlerinin GSYH'ya oraninda da artis 6ngdrilmektedir. 2016 yilinda GSYH'ya oran olarak
toplam giderlerde yasanmasi beklenen artista emekli ayliklanna yapilan seyyanen
artiglardan kaynaklanan sigorta 6demelerindeki artis etkili olmugtur. Bunun sonucunda,
2016 yilinda sosyal gilvenlik kuruluslarina ydnelik bltge transferlerinin GSYH'ya oraninin bir
&nceki yila gore 0,86 puan artarak ylzde 4,96 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

2016 yilinda biitgeden sosyal glivenlik kuruluslarina faturah ddemeler, ek karsiliklar,
devlet katkisi, emeklilere yapilan ek édeme, prim tesviklerinden kaynaklanan transferler ile
prim Gdeme glicii olmayanlann GSS primleri dahit olmak {izere 106,6 milyar TL transfer
yapiacadl tahmin edilmektedir.

Isci, esnaf ve ciftgi emekdi aylikdari, 2016 yil Ocak ayinda yiizde 3,86, Temmuz ayinda
ise yizde 3,63 oraninda artirimistir. Buna ilave olarak 01/01/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6655 sayilh Kanunla birlikke Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur
sigortalilarindan yaslitk ayligi almakta olanlarin ayliklarina 100 TL seyyanen artig yapilmistir.
Memur maaglan ve memur emekli ayliklari ise, 2016 yili Ocak ayinda yiizde 6,86, Temmuz
ayinda yiizde 5 oraninda artirimigtir.



Sosyal giivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
icret, yin tamaminda gegerli olmak Gizere 2016 yili Ocak ayinda yiizde 29,3 oraninda artigla
briit 1.647 TL'ye yikseltilmistir.

27/01/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6661 sayill Kanunla birlikte, prime esas
kazanci 2550 TL ve daha az olan Kisileri istihdam eden igverenlere, Kanunda belirtilen
kosullar dahilinde, isci bagina giinlitk 3,33 TL tesvik sadlanarak yiksek orandaki asgari cret
artiginin yik{ hafifletiimeye calisiimigtir. S6z konusu tegvik kapsaminda merkezi ydnetim
biitcesinden SGK'ya 2016 yilt Nisan-Aralik doneminde 7,1 milyar TL, 2017 Ocak-Mart
dbneminde ise 2,4 milyar TL transfer yapiimasi beklenmektedir.

10/02/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6663 sayth Kanunla, emekli olup
Devredilen Bag-Kur- statlisiinde calismaya devam eden sigortallardan kesilen sosyal
glvenlik destek primi tamamen kaldinlmig, genglere lise veya Universiteden mezun
olduktan sonra iki yil sireyle daha Kanunda 6ngdriilen esaslar déhilinde Genel Saglk
Sigortalisi (GSS) olabilme imkani getirilmigtir. Yine bu Kanunla, 51 ilde uygulanan ilave alt
puan istihdam tegvikinden yararlanma kogsulu olan en az on kisi istihdam etme garti bir
kisiye indirilerek s6z konusu illerdeki biitiin isverenlere bu tesvikten faydalanabilme olanagi
saglanmigtr.

26/02/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6676 sayll Kanunla birlikte, kamu
kurum ve kuruluglar tarafindan destekienen projelerde gGrevii bursiyerlere is kazasi ve
meslek hastahdi sigortasi yapilmasi zorunlu hale getiriimigtir.

26/04/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6704 sayih Kanunla birlikte, 2022 sayih
Kanun kapsaminda 65 yagini doldurmus Tirk vatandaslarina baglanan yasiik ayligi igin hak
kazanma kriteri dedistirilmistir. Yapilan degisiklikle hak sahipliginin belirlenmesinde, gelir
seviyesi olarak hane iginde kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutan yerine sadece kisinin
kendisi ve esine ait ortalama aylik gelir tutaninin esas alinmasi hilkme badlanmistrr, Yine
ayni Kanunla; sosyal yardim alan bir kisiyi istihdam eden isverenlerin istihdam etmis oldugu
kisinin sigorta primlerinin isveren hisselerine ait tutariarinin bir yil siireyle kamu tarafindan
kargilanmasi dilzenlenmistir. Ayrica sz konusu Kanunla, GSS kapsaminda olup 25 yagini
doldurmamts sigortalilarnin bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihe kadar tahakkuk eden GSS
primlerinin tahsifinden vazgegilmistir.

20/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6715 sayih Kanunla Gzel istihdam
birolanna gecici is iliskisi kurma yetkisi verilmig ve uzaktan calisma kavrami calisma
mevzuatina dahil edilmistir.

09/08/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6728 sayili Kanunla birlikte, muhtasar
beyanname ile aylik prim ve hizmet belgesi birlegtirilip tek belge héline getirilerek diistik
kazang bildiriminin 6nlenmesi amaclanmistir.

19/08/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6736 sayili Kanunla birlikte, 2016 yil
Haziran ay 6ncesine iliskin SGK prim alacaklartinin yeniden yapilandinimasi ve 3 yila kadar
taksitler halinde denmesi diizenlenmigtir. Ayrica yaptlandrilan alacaklarin, il 6zel idareleri
ve bunlara bagl miistakil blitgeli ve kamu tlizel kisiligini haiz kuruluglar ile Tlrkiye'de
faaliyet gdsteren spor kulliplerince 6 yila kadar, belediyeler ve bunlara bagh mstakil bitgeli
ve kamu tiizel kisiligini haiz kuruluglarca da 12 yila kadar taksitler halinde ddenmesi imkani
getirilmistir,



07/09/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimianan 6745 sayil Kanunla birlikte, prim
borcunun olmamasi ve cari primlerini yasal slresi icinde ddemesi kaydiyla Devredilen Bag-
Kur sigortalilarina 5 puan prim tesviki getiriimistir.

Prim tegvikleri kapsaminda merkezi yonetim blitgesinden SGK'ya 2015 yilinda 9,9
milyar TL transfer yapiimig olup, 2016 yilinda 19,2 milyar TL transfer yapimasi
beklenmektedir,

2015 yilinda SGK ilag ve tedavi harcamalar, sirasiyla 18,9 milyar TL ve 39,6 milyar
TL'ye ulagmigtir. 2016 yilinda ise, SGK ila¢ ve tedavi harcamalarmin sirasiyla 21,9 milyar TL
ve 45,6 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

30/04/2016 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Tebligle, iskontoya esas fiyat
baremleri glincellenmis ve &zellikle diisik fiyath ilaglann iskonto oranlan disdirilmiigtir,

17/12/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karanyla, Devredilen
Bad-Kur sigortallant ile genel saglik sigortalilartndan olup prim borglan nedeniyle saglik
hizmetlerinden faydalanamayan Tiirk vatandaglan ile bunlann bakmakla yiikimil oldudu
kisilere, Saglik Bakanhdi ve bagh kuruluslarina ait saglik tesisleri ile devlet Universitelerinin
saghk uygulama ve arastrma merkezlerindeki saglhk hizmetlerinden 30 Haziran 2016
tarihine kadar yararlanma imkani getiritmis, 28/06/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimianan
Bakanlar Kurulu Karariyla yararlanma imkéni 31 Aralik 2016 tarihine kadar uzatimistir.

10/02/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6663 sayilh Kanunla ig ve sosyal
givenlik mevzuainda birtakim diizenlemeler hayata gegirilmigtir. S6z konusu
diizenlemelerle kadin galisanlara analik iznini takiben birinci dogumda iki, ikinci dogumda
dort, {iglinc dogumda da alti ay siireyle aynca siit izni verilmeksizin giinlik galisma
stiresinin yanist kadar Ucretli cahsabilme imkam getirilmistir. Ayrica kamuda calisan
ebeveynlere bu izinlerin bitimini takiben ¢ocuk okul sagina gelene kadar yanm Ucret alacak
gekilde yar zamanh ¢alisabilme olanagi sadlanmistir. Ayni Kanunla Gzel sektdrde calisip da
Ucretli olarak yari zamanh calisma hakkindan faydalanan kadin galisanlann Gcretferinin
isveren tarafindan 6denmeyen diger yansinin Igsizlik Sigortasi Fonundan kargilanabilmesi
iin Issizlik Sigortasi Fonunun asli giderleri arasina “dogum ve evlat edinme sonrasi yarm
galisma &denegi ddemeleri ve prim giderleri” kalemi eklenmigtir. Yine ayni sekilde Aktif
Isqiicii Programlan kapsaminda yiriitilen isbasi Editim Programina katilan katiimaiarin
giderleri de Issizlik Sigortasi Fonunun asli gider kalemleri arasina eklenmistir.

2016 yllinda GSYH'ya oran olarak Issizlik Sigortasi Fonu prim gelirlerinin ylizde 0,47,
faiz gelirlerinin yiizde 0,38, Fona yapilan devlet katkisinin ise yiizde 0,16 seviyesinde
gergeklesmesi beklenmektedir. Bu cergevede, Fonun toplam gelirlerinin GSYHnin ylizde
1,04 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Fonun 2016 yil toplam giderlerinin 12,6 milyar TL1ik tutarta GSYHnin ylizde 0,59'una
ulagmasi beklenmektedir. 2016 yilinda aylik ortalama 416 bin Kisi igsizlik denegi almig olup
2016 yih igsizlik Gdenegi giderlerinin 3,8 milyar TL dizeyinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir. 2016 yihinda Toplum Yararina Calisma ve Isbast Egitim Programlan
kapsaminda yapilan harcamalar nedeniyle diger giderlerin yaklagik bir kat artisla 8,8 milyar
TL've ulasmasi beklenmektedir,

2016 yilinda toplam Fon varliginin 102,9 milyar TL'lik tutarla GSYHnin yiizde 4,8'ine
ulasacadi tahmin edilmektedir.



TABLO I: 47- Igsizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlaria, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2014 2015 2016(1) 2017 (2) 2014 2015 2016 (1) 2017 (2)
A. Gelirler 15308 18273 22423 25009 0,83 0,94 1,04 1,04
- Prim Gelirleri 6713 8158 10016 11411 0,38 042 047 0,47
- Devlet Katkisi 2238 2719 3339 3804 0,13 0,14 0,16 0,16
- Faiz Gelirleri 6158 6908 B 078 8601 0,35 0,35 0,38 0,36
B. Giderler 4266 6592 12571 14585 0,24 0,34 0,59 0,61
- Sigorta Giderleri (3) 1685 2216 3780 5239 0,10 0,11 0,18 0,22
- Diger Giderler 2582 4376 8792 9 346 0,15 0,22 0,41 0,39

C. Gelir-Gider Farki 11 041 11681 9852 10424 0,63 0,60 0,46 0,43
D. Toplam Fon Varhgn 81 399 93080 102931 113355 4,66 4,77 4,79 4,72

Kaynak: Kalkinma Bakanhd

{1) Gergeklesme Tahmini

{2) Program

(3) Issizlik Bdenedi, kisa galisma tdenegi ve Gicret garanti fonu giderleri dahil edilmigtir.

b) 2017 Yali Hedefleri

Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emekli ayliklarinin dnceki alti aylik enflasyon
tahminine gére 2017 yil Ocak ve Temmuz aylarinda sirasiyla ylizde 3,73 ve yizde 3,59
oraninda artinimasi ongérilmistir.

Kamu gdrevlileriyle yapilan toplu sdzlesme hiikiimlerine gére memur maaslan ve
memur emekli ayliklarnin 2017 yiinin Ocak ayinda ylizde 3, Temmuz ayinda ylzde 4
oraninda artinimasi, ayrica 2017 yili Temmuz ayinda yaklasik yiizde 0,6 craninda enflasyon
farki verilmesi éngorilmdistlr.

2017 yilinda sosyal glivenlik kuruluslarinin toplam gelirierinin 274,1 milyar TL, toplam
giderlerinin 295,7 milyar TL ve gelir-gider agiginin 21,6 milyar TL olmasi dngorlilmiistiir,
GSYH'ya oran clarak, gelirlerin ylizde 11,4, giderlerin y(izde 12,3 ve agigin yiizde 0,9 olmas|
hedeflenmistir.

2017 yiinda SGK'ya faturall 6demeler, ek kargiliklar, emekiilere yapilan ek 8deme,
deviet katkisi, prim tegviklerinden kaynaklanan trangferler ile prim ddeme giicii
olmayaniarin GSS primi de dahil olmak {zere toplam 116,6 milyar TL tutarinda ve GSYH'nin
ylzde 4,857 oraninda biitge transferi yaptimasi dngdriiimektedir,

2017 yihnda igsizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nIn yiizde 0,47'si, faiz
gelirinin GSYH'nin ylizde 0,36, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin yiizde 0,16':
oraninda gergeklesmesi hedeflenmektedir. Ozellikle sigorta ddemelerindeki arbigin etkisiyle
Fonun toplam giderlerinin GSYH'nin yiizde 0,617 oranina ylikselmesi beklenmektedir.
Boylece, 2017 yilinda toplam Fon varli§inin 113,4 milyar TL ile GSYH'nin ylzde 4,72'sine
ulagmas! hedeflenmektedir.

1.3.1.5. Fonlar
a) Mevcut Durum

Fon dengesi kapsam, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile biitge disi Sosyal
Yardmlagma ve Dayamismayi Tegvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme Fonu ve
Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.



Fonlarin gelirlerinin 2016 yilinda 11 milyar TL, giderlefinin ise 15,4 milyar TL clarak
gergeklesmesi beklenmektedir. Boylece, fon sistemi finansman agiginin 4,4 milyar TL olmas!
ongdriilmektedir.

2016 yiinda 6zellestirme uygulamalar sonucunda Ozellegtirme Fonuna 11 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir.

b) 2017 Yil Hedefleri

2017 yilinda Ozellestirme Fonunun 13 milyar TL tutarinda Gzellegtirme geliri elde
etmesi beklenmektedir.

2017 yilinda fon gelirlerinin 12,4 milyar TL, fon giderlerinin 13,1 milyar TL, fon sistemi
finansman agidinin 0,7 milyar TL olmasi hedeflenmistir.

TABLO I; 48- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatiarla, Milyon TL)
2014 2015 2016 (2) 2017(3)
\A. Fon Gelirleri 8577 19 378 11013 12395
- Vergi Gelirleri 6 800 7 605 8835 10 004
- Vergi Digt Normal Gelirler 1777 5676 1871 2048
- Fakitr Gelirleri (Net) 0 250 307 342
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0
- Sermaye Transferleri (Net) 0 5847 0 0
B. Fon Giderleri 10077 8962 15429 13078
- Cari Giderler 3516 4050 6285 6981
- Fakttr Giderleri {(Net) 21 0 0 0
- Sahit Sermaye Yatinmlari 0 0 0 0
- Cari Transferler (Net) 4380 4912 4758 5523
- Sermaye Transferleri (Net) 2 160 0 4386 575
C. Gelir-Gider Farla ' -1500 104316 -4 416 - 683
D. Finansman 1500 -10416 4416 683
- Dig Borg Kullanimi 0 0 0 0
- Dig Borg Odemes 0 0 0 0
- 1¢ Borg - Alacak Tliskisi (Net) -30 -9 31 82
- Kasa - Banka Degisimi 1531 -10 406 4 386 601
Bilgi Icin:
- ('f)zellestirme Gelirleri 11871 12 065 11 000 13 000

Kaynak: Katkinma Bakaniigi

(1) Issizlik Sigartast Fonu harigtir.
{2) Gergeklesme Tahmini

{3) Program

1.3.2. KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI

a) Mevcut Durum

2016 yi sonu itibanyla 233 sayil KHK kapsaminda faaliyet gésteren 17 KIT ile
dzellegtirme programinda bulunan ve yiizde 50°den fazla kamu payi olan TEDAS, TEMSAN,
TP Petrol Dagitim A.S., TDI, TURKSEKER, Siimer Holding A.S. ve tta Gayrimenkul A.S. KIT
dengesi kapsaminda izlenmektedir. Kamunun mal ve hizmet tretimindeki payinin
azaltiimasi ydniinde izlenen ekonomi politikalari neticesinde yillar itibariyla KIT%erin sayisi
ve ekonomi icerisindeki payr azalmigtir. KiT%erin Grettigi katma degerin GSYH’ye oraninin



2000 yiindaki yizde 3,5 seviyesinden, 2016 yilinda ylizde 1,2 seviyesine geriledigi tahmin
edilmektedir. Buna paralel olarak 2000 yil sonunda 435 bin olan KIT lerde istihdam edilen
personel sayisi, 2016 yilinda 118 bine diigmiistir.

Ozellegtirme portféyiinde izlenen kuruluslar dahil KiT%er, 2015 yilinda GSYHnin binde
0,81 oraninda finansman fazlasi vermistir. KiT7erin 2016 yilinda GSYH™in binde 1,9'u
oraninda finansman fazlasi verecedi tahmin edilmektedir. Ozellestirme portfdyiinde izlenen
kuruluglar dahit KiT1erin 2016 yilinda 10,5 milyar TL dénem kan ve 3,7 milyar TL faiz digt
fazla olusturacadi tahmin edilmektedir, S6z konusu kuruluglara 2016 yilinda nakit olarak 8
milyar TL sermaye transferi, 2,6 milyar TL gorev zararn ddemesi yapiimasi dngorilmektedir.
Bu kuruluglarin aynm dénemde yatinm harcamalarinin 10,3 milyar TL olarak gerceklesecedi
tahmin edilmektedir.

16 KiT'e ait stratejik planiar Kalkinma Bakanh§ tarafindan onaylanmig olup planlarin
uygulama siireci devam etmektedir. Stratejik planiarin yillk dilimleri olan performans
programlan ile performans dederlendirme raporian vasitasiyla stratejik planlarda 6ngoriilen
hedeflerin ger¢eklesme diizeyleri takip edilmektedir.

Petrol fiyatlanndaki diislisiin etkisiyle dodal gaz alim maliyetleri azalan BOTAS'In dogal
gaz satis fiyatinda Ekim ayinda yiizde 10 indirim yapilmigtir. Elektrik diretiminde yakit olarak
kullanian dogal gazin maliyetlerindeki diisisiin etkisiyle TETASn toptan elektrik satig
fiyatinda artis yapilmamigtir. Ham petrol fiyatlanndaki disiik seyir sebebiyle TPAO'nun satis
gelirlerinde azalma meydana gelmisgtir.

Uretiminin énemli bir boliimiind yurt digina ihrac eden Eti Madenin dénem kén, dis
pazardaki talep diisisl nedeniyle azalmistir. Dénem karindaki diislisiin etkisiyle Kurutugtan
tahsil edilen temetti tutart 2016 yili programinda hedeflenen seviyenin altinda kalmistir.
3213 sayih Maden Kanununda 2014 yihinda yapilan istihdama yonelik diizenlemelerin
etkisiyle tretim maliyetleri ylikselen Tirkiye Tagkdmird Kurumunun sermaye transferi
ihtiyaci artmistir. Kurulusa 2016 yili sonuna kadar 320 milyon TL tutarinda sermaye transferi
yapiimasi beklenmektedir.

TMO, 2011 yiinda baglattidr yiksek oranda protein iceren kaliteli bugdaya daha
yiksek fiyat verilmesini ongdren miidahale ahimlarina 2016-2017 alim doneminde de devam
etmektedir. Bu kapsamda, ylizde 12,5-13 oraninda protein iceren Anadolu kirmizi sert
ekmeklik bugday alim fyatr 910 TL/ton, ayni protein oranina sahip makarnalik bugday alim
fiyati ise 1.000 TL/ton olarak agikianmighir.

Et ve Sit Kurumunun, ithalat yoluyla maliyetlerini diistirmesi sebebiyle 2016 yilinda
karlthginda bir arag meydana gelmesi beklenmektedir.

CAYKUR'un, artan satiy fiyatlan ve sojuk ¢ay satiglanna bagh olarak karlhg
yiikselmektedir. Bununla birlikte, yiksek stok maliyetieri ve yatinmdan kaynakli finansman
ihtiyacinin karsilanabilmesi icin CAYKUR'un sermaye transferi ihtiyaci devam etmektedir.

Ozellestirme programinda  bulunan TURKSEKER'n fabrikalan arasinda dretim
maliyetlerinin blylk farkiik gdstermesi dikkate alndijinda, Sirketin verimlilik ilkesi
dodruitusunda faaliyetlerini siirdirecedi fabrikalarin tespit edilmesi ve yeniden
yapilandiriimasi ihtiyaci bulunmaktadir.

TCDD'nin bagdh ortakhdi olan TCDD Tagimacilk A.S.nin esas sdzlesmesinin,
18/04/2016 tarihli ve 2016/T-8 sayil Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) kararindan sonra tescil
ve ilan iglernierinin tamamlanmasiyia birlikte Sirket tlizel kisilik kazanmigtir.



6461 sayll Kanunla iktisadi devlet tesekkili haline getirilen TCDD'nin yatirim
harcamasi, 2015 yilinda KIT'erin toplam yatinmlarinin yiizde 41,87ne karsilik gelirken, 2016
yilinda bu oranin ylizde 49,4% ylikselmesi beklenmektedir. Yatinm harcamalarindaki
ylkselige kargin Kurulugun dénem zarari artmaya devam etmektedir. 2016 yilinda 5,1 milyar
TL yatinm harcamasi yapmast beklenen Kuruluga, 6 milyar TL sermaye transferi
gergeklestiriimesi éngdrliimektedir.

Sati5 ve devir islemi tamamlanan &zellestirme uygulamalarninin toplam tutan 2015
yiinda 2 milyar ABD dolan iken, 2016 yill Ekim ayi itibanyla 1,2 milyar ABD delan olarak
ger¢eklesmistir. Ayni dénemde ihalesi tamamlanmis olup onay veya stzlesme imza
agamasinda bulunan 6zellestirme uygulamalannin toplam tutan ise 772 milyon ABD
dolaridir.

Thale siireci tamamlanmis olan EUASn baz hidroelektrik santrafleri ve bunlara ait
taginmazlarn 6zellestiriimesi onay asamasindadir. TP Petrol Dagitim A.S.nin hlok satig
yontemiyle ve EUASn bazi hidroelektrik santrallerinin isletme hakkinin verilmesi yéntemiyle
bzellegtiriimesinin ihale siirecleri devam etmektedir. TDI'ye ait Fenerbahce-Kalamis Yat
Limaninin isletme hakki devri yéntemiyle dzellestiriimesine iliskin ihale, teklif sahiplerinin
ylikimlilliklerini yerine getirmemeleri sebebiyle iptal edilmistir.

Milli Piyango idaresine._ait sans oyunlarinin lisans verilmesi suretiyle dzeflestirimesine
yonelik ihaleye gikilmigtir. EUAS'a ait Ankara'nin Nallihan ilgesine bagh Gayirhan mevkiinde
bulunan Kémir Rezerv ve Enerji Uretim Alaninin isletme hakkinin verilmesi yéntemiyle
ozellegtirilmesi igin ihale ilani yaytmlanmigtir.

b) 2017 Yili Hedefleri

2017 yilinda tzellestirme portfoyiinde izlenen kurufuglar dahil KIT sisteminin
finansman fazlasinin GSYH'ye orani binde 1,9 olarak programlanmigtir, Bu hedefe
ulagilabilmesi; Orta Vadeli Programda éngérillen makroekonomik bilyiiklikler ile Genel
Yatirm ve Finansman Programinda éngdrilen politikalarin  gergeklegtiriimesi, tarm
KIT'lerinde ahm miktar ve fiyatlarinin &ngdriilenin dstiinde stok arbisina yol agmayacak
sekilde tespit edilmesi, yatinm harcamalarinin belilenen seviyede kalmasi ve Biitgeden
yapilacak transferlerin gergeklestirilmesiyle mimkin olabilecektir.

TMOnun 2 milyon ton bugday ve 1 milyon ton misir, TURKSEKER'in 11 milyon ton
seker pancar satin almasi 8ngériilmigtiir. TCDD'nin 2017 yiinda toplam KIT yatmmlarinin
ylizde 41,8'ini gergeklestirerek 5,7 milyar TL yatinm yapmasi hedeflenmigtir. TETAS n yerli
kémiirle dretim yapan elektrik santrallerinden elektrik ahmi uygulamasina devam
edilecektir.



TABLO I: 49- 233 Sayili KHK'ya Tabi Isletmeci KIT Finansman Dengesi

2015 2016 (1) 2017 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 134 637 111 135 114 283
1. fsletme Gelirleri 118 487 94 399 97 097
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilati 106 490 82 607 82 404

2. Diger Gelitler 11 997 11 792 14 693

IL. Kurum Blinyesinde Kalan Fonlar 5559 5253 5710
1. Amortismanlar 3875 4095 4639

2. Kargiliklar 1683 1158 1072

111. Biitce ve Fontar 10 592 10 257 11476
1V. Diger Gelirler 0 1227 0
B. GIDERLER 133 591 106 194 109 105
1. Isletme Giderleri 117 309 86 069 83 975
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 97 707 66 597 71877

2. Diger Giderler 19 602 19 472 17 098

I1. Yatinm Harcamalan 8735 10 130 13328
I1. Stok Artigl 2993 130 180
IV. Sabit Krymet Artisi -115 4103 596
V. Dolaysiz Vergiler 1419 2 664 2983
VI. Temettii Odemeleri 1338 1919 1552
VIL Diger Giderler 1913 1180 1491
C. GELIR-GIDER FARKI 1046 4941 5178
D. FINANSMAN -1 046 -4 941 -5178
1. Kasa Banka Degigimi 679 842 -610
I1. Ic Borclanma (Net) -1 707 -3977 -3798
II1. D15 Borglanma (Net) -18 -1 806 - 769

(6SYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. GELIRLER 6,90 5,17 4,75
1. igletme Gelirleri 6,07 4,39 4,04
1. Mal ve Hizmet Sabg Hasilab 545 385 3,43

2. Diger Gelirer 0,61 0,55 0,61

IT. Kurum B{inyesinde Kalan Fonlar 0,28 0,24 0,24
1. Amortismanlar 0,20 0,19 0,19

2. Kargiliklar 0,09 0,05 0,04

I11. Biitge ve Fonlar 0,54 048 0,48
IV. Diger Gelirler 0,00 0,06 0,00
B. GIDERLER 6,84 494 4,54
L igletme Giderleri 6,01 4,01 3,70
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 5,00 3,10 2,99

2. Diger Giderler 1,00 0,91 0,71

11. Yatinm Harcamalar 0,45 0,47 0,55
IIL. Stok Artsi 0,15 0,01 0,01
IV. Sabit Krymet Artisi -0,01 0,19 0,02
V. Dolaysiz Vergiler 0,07 0,12 0,12
VI, Temettii Odemeleri 0,07 0,09 0,06
VIL. Diger Giderler 0,10 0,05 0,06
C. GELIR-GIDER FARKI 0,05 0,23 0,22
D. FINANSMAN -0,05 -0,23 0,22
L. Kasa Banka Degigimi 0,03 0,04 0,03
I1. I¢ Borglanma (Net) -0,09 0,19 0,16
II1. Dig Borglanma {Net) 0,00 -0,08 -0,03

Kaynak: Kalkmma Bakanhd
(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program



TABLO I: 50- Ozellestirme Kapsamindaki KiT Finansman Dengesi

2013 2014 (1) 2015 (2)
{Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 7289 6 534 7 668
L. Igletme Gelirleri 6 579 5809 6 799
1. Mal ve Hizmet Satig Hasilab 5950 5389 6379

2. Dier Gelirler 629 420 420

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 313 312 315
1. Amortismanlar 298 305 31

2. Katgilikdar 15 6 4

1I1. Biitge ve Fonlar 398 413 554
1v. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 6739 7499 8 249
1. Igletme Giderleri 6930 6 395 7374
1. Mal ve Hizmet Sabis Maliyeti 5615 5030 6033

2. Diger Giderer 1315 1365 1341

1L, Yatinm Harcamalan 49 161 280
111 Stok Artig) - 286 960 529
V. Sabit Kiymet Artisy 39 -22 56
V. Dolaysiz Vergiler 7 5 9
VI Temetti Gdemeleri 0 0 0
VIL. Dider Giderler 0 ] 0
€. GELiR-GIDER FARKI 551 - 965 - 581
D. FINANSMAN - 551 965 581
1. Kasa Banka Degigimi -74 -116 -25
11. ig Borglanma {Net) - 477 1082 610
1I1. Dig Borglanma (Net) 1 Q -3

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. GELIRLER 0,37 0,30 0,32
1. igletme Gelirleri 0,34 0,27 0,28
1. Mal ve Hizmet Sabig Hasilati 0,30 0,25 0,27

2. Diger Gelirler 0,03 0,02 0,02

IL. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,02 0,01 0,01
1. Amortismanlar 0,02 0,01 0,01

2. Kargiliklar 0,00 0,00 0,00

1I1. Biltge ve Fonlar 0,02 0,02 0,02
1v. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 0,35 0,35 0,34
1. isletme Giderleri 0,35 0,30 0,31
1. Mal ve Hizmet Sats Maliyeti 0,29 0,23 0,25

2. Diger Giderler ) 0,07 0,06 0,06

1L, Yatinm Harcamalari 0,00 0,01 0,01
II1. Stok Artisl -0,01 0,04 0,02
V. Sabit Kiymet Artigt 0,00 0,00 0,00
V. Dolaysiz Vergiier 0,00 0,00 0,00
VL Temetti] Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VII. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
€. GELIR-GIDER FARKI 0,03 0,04 -0,02
D. FINANSMAN -0,03 0,04 0,02
1. Kasa Banka Degisimi 0,00 -0,01 0,00
1L ig Borglanma (Net) -0,02 0,05 0,03
111 Dig Borclanma (Net) 0,00 0,00 0,00

Kaynak: Kalkinma Bakanligi
(1) Gerceklegme Tahmini

(2) Program



TABLO I: 51- KiT'ler Haklunda Ozet Bilgiler

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluglar Harig

Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Dahil

Toplam Toplam

2015 2016 (1) 2017 (2) 2015 2016 (1) 2017 (2)

Toplam Personel Sayisi 107 737 106 738 106 688 119 891 118 224 117 580
- Memur ve Sozlegmeli Personel 48 252 48 527 48 847 50 937 51117 51 353
- Isci 59 485 58 211 57 841 68 954 67 107 66 227
Toplam Personel Harcamalari (3) 7 708 8 640 9297 8720 9 659 10 335
- Merrur ve Stzlesmeli Personel 2909 3379 3670 3085 3575 3874

- Isci 4799 5 261 5627 5635 6083 6 461
Mal ve Hizmet Satis Hasllati (3} 106 490 82 607 82 404 112 440 87 996 88 783
Gbrev Zaran Tahakkuklan (3) 1940 2758 2936 1940 2758 2936
Isletme Faaliyet Kar — Zaran (3) 4921 12 820 7126 4 469 12 285 6 594
Faiz Odemeleri (3) 356 588 585 390 626 659
Donem Kar — Zaran (3) 3118 11 088 11 059 2 767 10 502 10 483
Faktor Gelirleri (3) 6 737 13583 13 833 6 698 13 308 13 572
Temettii Odemeleri (3) 1338 1919 1552 1338 1919 1552
Sabit Sermaye Yatirimlari (3) 8735 10 130 13 328 8784 10 2590 13 609
Blitce ve Fon Transferleri (3) 10 592 11 484 11 476 10 989 10 670 12 030
Borglanma Gere§i* (3) -1 046 -4 941 -5 178 -1 597 -3976 -4 596
Borglanma Gere§i* (3) (4) 9 545 6 543 6298 9392 6694 7433
Borglanma Geregi* (3) (5) - 668 -4 751 -5 040 -1178 -3720 -4 433
Borglanma Geregi*/GSYH (Yizde) -0,05 -0,23 0,22 -0,08 -0,19 0,19
Borglanma Geregi* (4)/GSYH (Yiizde) 0,49 0,30 0,26 0,48 0,31 0,31
Borglanma Geregi* (5)/GSYH (Yizde) 0,03 0,22 0,21 -0,06 -0,17 0,18
Personel Harcamalary/Hasilat (Yizde) 7,24 10,46 11,28 7,76 10,98 11,64
Faiz Odemeleri/Hasilat (Y{izde) 0,33 0,71 0,71 0,35 0,71 0,74

Kaynak: Kalkinma Bakanhg:

(*) (-) igareti finansman fazlasini gostermektedir.

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
(3) Cari Fiyatlarla, Milyon TL

(4) Biitge ve Ozellestirma Fonu transferlen harigtir,

(5) Faiz gelir ve gideri harigtir.




IKiNCI BOLUM
2.1. 2017 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMACI

2017 Yii Programinin temel amac, 2017-2019 dénemini kapsayan Orta Vadeli
Programin temel eksenleri gergevesinde, biiylmeyi artirmak ve daha kapsayi hale
getirmek, cari agigi kontrol altinda tutmak, enflasyonu distirmek, istihdami artirmak, mali
disiplinin kalitesini artrmak ve kamu maliyesini giiclendirmekdir.

Ayrica, yurt igi tasarruflar artirmak, dzel yatinmlar ve ihracat kaynakl bir bilyime
yapisina gegmek, sanayide yapisal déniisimi hiziandirmak, teknoloji ve verimlilik diizeyini
artirarak ekonomiyi uluslararas piyasalarda daha rekabetci hale getirmek Programin temel
dncelikleridir.

Bu amaclara ulagiimasi icin yapisal reformlara devam edilecek ve bu cercevede,
Onuncu Kalkinma Planinda yer alan dncelikli doniisiim programlan kapsaminda hazirlanan
eylem planlarninin uygulamasi kararhiikla sirdUriilecektir.

2.2. 2017 YILI PROGRAMININ HEDEFLERI VE POLITIKALARI
2.2.1. NiTELIKLI INSAN, GUGLU TOPLUM

2.2.1.1. Egitim
a) Mevcut Durum

Editim hizmetlerinin daha nitelikli, daha yaygin ve kolay ulaslabilir sunulmasi
konusunda énemli gelismeler yasanmustir. Bu kapsamda beseri ve fiziki altyap ivilestirilmis,
okullasma oranlarinda artis saglanmig ve derslik bagina diisen 6§renci sayist Snemli élglide
azaltilmistir, Kiz ocuklan ile yoksul dgrencilerin egitimde devamithdini saglamak ve tagimal
efjitimi giiglendirmek igin gesitli faaliyetler yirltiilms, dretmenlerin hizmet ici editimlerine
agirlik verilmistir. Bu geligmelerle birlikte editime erisimin arbrilmasi ve efitimin kalitesinin
tyilestiriimesi ihtiyaci devam etmektedir,



Egditime erisim kapsaminda, okul 6ncesi editimde 2015-2016 6gretim yih veriferine
gore, okullasma orani (4-5 vas grubu) ylzde 49,3'dir. Ailelerin sosyoekonomik
kosullanindan kaynaklanan esitsizligin giderilmesinde Snemli katkisi olan ve egitimin ileri
kademelerindeki bagariya olumlu etkisinin aldugu bilinen okul éneesi egitimde farkindaligin
artrimas: ihtiyacl nemini korumaktadir. Imkanlar kisith hane ve bélgelerin erisimini
destekleyecek onlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bu yag grubundaki net okullasma
oraninin en digiik oldufu il ylizde 31,3le Simak iken en yiiksek oldudu il yiizde 71,1%e
Nevsehirdir. Okul éncesi editimin firsat esitligini temel alacak bigimde olanaklar kisitl hane
ve bolgeler desteklenerek yayginiastirimasi énemini korumaktadr.

Tikdgretime gec kayitlar, devamsizlik oranlannin yiksekligi, bitirmeden ayrilanlar ile
basta kizlar oimak (izere kirsal kesimdeki cocuklarin editime erigimindeki sorunlar, okullagma
oraniin istenilen diizeyde artmasint engelleyen baghca faktdrierdir. 2014-2015 Sgretim
dénemi sonunda ilkogretimden mezun olanlann icinde kizlarin orani, Tiirkive genelinde
yilzde 49,5 olup cinsiyetler arasi fark yillar itibaryla azaimigtir.

TABLO II: 1- Egitim Kademeleri Itibariyla Okullasma Oranlan

2013-2014 2014-2015 2015-2016
6S§arenci Ok:I::;ma ﬁérenci Okt?l::;ma 6§renci Ok:I:;i;ma
)."ﬂ Oram sa¥|$' Oram SBYISI Oram
(Bin)  vizde) | B (vizde) | ®M  (viizde)

Okul Oncesi Egitim (1) 1059 43,5 1156 46,8 1209 49,3
fikdgretim (2) 11053 107 10712 103,9| 10572 102,9
Ortatgretim (2) 5420 103,3 5691 1074| 5807 109,8
a) Genel Lise 2906 55,4 2902 54,8 3047 57,6
b) Mesleki ve Teknik Egitim 2513 47,9 2788 52,6 2760 52,2
Yiiksekogretim Toplam (3) 4997 97,1 5642 1096 6186 119,5
Orgiin 2 606 50,1 2793 53,7{ 3108 60,1
Yaygin Egitim (4) 8491 - 9908 -| 8700 -

Kaynak: Milti Egitim Bakaniig, YOK
(1) Ogrenci sayist, okul dncesi 63retimdeki tim 6grencileri kapsamaktadir, Okullasma orar 4-5 yag grubu igin ilkokula erken baslama
yag! dikkate alinarak aylik cadj ndfusu verileri kullanilmak suretiyle hesaptanmigtr,
(2) Okula erken baslama yag dikkate alinarak aylk ¢ad niifusu verileri kullaniimak suretiyle hesaplanmistir. Agk ortaokul ve agik lise
_ Bgrencileri dahildir.
(3) Universiteler ve diger egitim kurumlan déhil, lisansiisti &renciler harigtir. 18-21 yag grubu igin hesaplanmigtr.
(4) Yaygin egitim kurumlarina ait &8renci sayist bilgileri bir énceki 6retim yill sonu itbanyla veriimigtir.

Ortatgretimde ise briit okullasma orani son on yilda yiizde 85%ten yiizde 109,8%
ulagmig olup net okullasma orani ise 2015-2016 &dretim yili verilering gdre iilke genelinde
yiizde 79,8'dir. Briit okullasma orani ile net okullasma orani arasindaki fark, cad niifusu
digindaki &drenci payinin  yiksekliginden kaynaklanmaktadir. Qrta6gretimde okuyan
&grencilerin ylizde 26,40 agkdgretim lisesine kayithdir. Agikédretim lisesine kayith
&grencilerin yiizde 82'si ise ¢ad niifusu digindadir. Gag niifusunda olup da agikd§retim
lisesine kayith 6grencilerin yiizde 41ini kiz 6drendiler olusturmaktadir. Qkullagma oranfart
agisindan bdlgesel farkliliklar da nemini korumaya devam etmektedir. 2015-2016 5@retim
yili verilerine gére, briit ckullasma oranimin en distk oldugu il yizde 68,7 ile Agn'dir.
Tirkiye genelinde ilkégretimden ortadgretime gegis oram yiizde 95,3 olmakla beraber
zorunly egitim siiresinin 12 yila gikarimasl sonucunda ilkgretimden ortaddretime



gecisierde ve dolayisiyla ortadgretimde net okullasma oraninda artigin - slrmesi
beklenmektedir,

Egitimin ¢iktilanni ve dolayisiyla sistemin performansint dederlendiren PISA gibi
uluslararasi arastirmalarda elde edilen puanlarda kismi iyilesme saglanmakla beraber 2015
PISA sonuglarinda Tiirkiyenin bir dnceki PISA'ya gdre genel siralamada yerini korudugu
goriimistir. Bu kapsamda &8renme ortamlarinin niteliginin esitik ve hakkaniyet
cercevesinde arbirimasi, odretmen vyetistirme ve geligtirme sisteminin  yeniden
yapilandinimas, izleme ve dederlendirme faaliyetlerinde etkinlik saglanmasi, miifredatin
bilgi ve iletisim teknolojileriyle uyumunun saflanmasi, derslik basina diisen égrendi sayisinin
azaltimasi ve ilkdgretimde ikili egitimden tam giin editime gegimesi ihtiyaclari devam
etmektedir.

TABLO II: 2- E§itim Kademelerine Gore Ogrenci/Derslik ve Ogrenci/Qgretmen Sayilan

2013-2014 2014-2015 2015-2016
. Ofirenci / Derslik Sayisi 29 27 25
Tkdgretim | sranci / Otfretmen Sayis 19 18 17
Ogrenci / Derslik Sayisi 29 28 23
Ortaggretim Orenci / Ogretren Sayis 16 14 13
Orenci / Derslik Sayisi 29 26 20
Genel Lise Orenci / Ofretmen Sayia 20 14 12
Mesleki ve Ogrenci / Derslik Sayist 29 29 27
Teknik Lise | Ofrenci / Ofretmen Sayisi 14 14 13

Kaynak: Milli Egitim Bakanhgi

Ogretmenlere yonelik hizmet ici editimin siiresi ve niteliinin yetersiziigi ve
performanslannin yeterince degerlendirilmemesi e§itimin kalitesini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ofretmen yetistiren fakilteler ile okullar arasindaki etkilesimin
gldlendiriimesi, dgretmen yetigtirme ve gelistirme sisteminin yeterlilikleri esas alan bir
sekilde yeniden yapilandinimasi ile kariyer gelisim ve performans degerlendirme sisteminin
olusturulmasi  gerekmektedir. Deneyimli 6dretmenlerin firsat esitlifi gergevesinde
dezavantajli bolgelerde gorev yapmalarini 6zendirici tedbirlerin alinmasi ihtiyaa 6nem arz
etmektedir. Son yillarda ortaya gikan diger énemli bir husus da Tiirkiye'de yerlesik bulunan
Suriyeli ddretmenlere ydnelik formasyon egitiminin yayginlagtinimasidir. Difer taraftan,
{8retmen sayisindaki artis orani 6grenci sayisindaki artis oranina gére daha fazla olmakla
birlikte 6gretmen basina dlisen gGrend saysi egitimin tiim kademelerinde OECD ve AB lilke
ortalamalartna gére yliksektir. Aynca 6gretmenlerin iilke geneline dagiliminda bélgeler arasi
farklar ve ddretmenierin yer degistirme sikii dnemini korumaktadir. Ulke genelinde
ilkokullarda 6&retmen bagina diisen 63renci sayisi 18, ortaokullarda 15%ir. Ilkokullarda
ddretmen basina diigen ogrenci sayistnin en yiksek oldugu Sanhurfa'da bu sayr 26,
ortaokullarda &gretmen basina ddrenci sayisinin en yiiksek oldugu Gaziantep'te ise 20°dir.

fIkdgretimde tam gin editime gecme yoniindeki calismalara devam edilmekte olup
2015-2016 6gretim donemi itibaryla tam glin egditimde okuyan ilkoku! 6grencilerinin orani
yiizde 49, ortaokul 6grencilerinin orani ise ylizde 59'dur. Ortacgretimde ise bu oran 2014-
2015 dénemine kiyasla 8,1 puan artarak yiizde 89,8 seviyesine ulasmistir. Ilkdgretimde
ikili efitim oraninin en yilksek oldugu il olan Gaziantepte bu oran ylizde 65,4tlr.
Birlegtirilmis sinif uygulamasi sadece ilkokullarda uygulanmakta olup bu siniflarda Gdrenim



gbren dgrencilerin orani {ilkke genelinde yiizde 2,9'dur. Ote yandan 2015-2016 6gretim
doneminde Ulke genelinde ilkogretimdeki 6grencilerin yiizde 2,1'i sinif tekrari yapmaktadir.

2003-2015 déneminde hayirseverlerin yaptirdi derslikler de dahil olmak Uzere
yaklagik 250 bin yeni derslik yapiimis olup dersiik bagina diisen 6drenci sayisinda énemii
diizeyde iyilesme saglanmigtir. Zorunlu egitimin 12 yila gikarlmasi ve egitime baglama
yasinin erkene gekilmesiyle basta ortad@retim kademesinde olmak Uzere okullagan égrenci
gayisinda ve dolayisiyla derslik ihtiyacinda artis yaganmigtir. Turkiye genelinde ilkdgretimde
derslik bagina diigen 6grenci sayisi 25'e diismeklie birlikte, dzeliikle gdg alan biiyiik sehirler
ile Dogu ve Giineydodu Anadolu bdlgelerindeki illerin codunda bu sayinin yilksek oldugu
goriilmektedir. S6z konusu sorun bu illerin kent merkezlerinde daha belirgindir. Ayrica
mesleki ve teknik editime olan talebin artmast ile birlikte bu kademedeki derslik ihtiyact da
artmaktadir. Tiirkive genelinde mesleki ve teknik editimde dersiik basina diisen dgrenci
sayisl 27 olup bu saymin en yliksek oldugu il 38%e Hakkari'dir.

Elestirel disiinme becerileri ve demokratik katiimin d&zellikle egitimin temel
kademelerinde gelistirilmesi; bilisim okuryazarligi ve bireylerin en az bir yabana dili iyi
derecede bilmeleri ihtiyac bulunmaktadir. Bu kapsamda egitim ve 6gretimde firsat esitligini
safjlamak ve okullardaki bilisim teknolojisini iyilestirmek amacryla uygulamaya gegirilen
Firsatlan Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Projesinin iilke geneline
yayginlastirimasi calismalan siirdiiriiimektedir. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimina
ve mufredata entegrasyonuna iliskin nitel ve nicel gdstergeler gelistirilerek etki
degerlendirmesi yapiimasi ihtiyaci devam etmektedir.

Ozel sektériin, egitimin finansmaninda payinin artinimasi igin mevzuat degisikiigine
gidilmis ve her egitim kademesi igin 6zel okullarda 6grenim goren 6grencilere yillik dedisen
miktarlarda egditim ve ddretim destedi verilmesine 2014 yilinda baglanmistir. Organize
sanayi bolgelerinde yer alan mesleki ve teknik editim kurumiarinda okuyan tdrencilere
yonelik uygulanan egitim ve 6gretim destefinin kapsami, 2016-2017 yili &gretim
doéneminden itibaren organize sanayi bdlgeleri disinda yer alan 6zel mesleki ve teknik egitim
kurumlannt da icerecek sekilde genisletilmistir. Mesleki ve teknik editim kurumlarinda
88renim géren 8grencilerin ortadgretim igindeki pay! son on yida yiizde 36,3ten yiizde
47,5%e ulagmistir. Bu oran 2015-2016 yill 6gretim dénemindeki yeni kayitlar itibariyla yiizde
54,8%e ulasmistir.

Tiirkiye, 2015 yilinda uluslararasi diizeyde 16-65 yas arasindaki yetiskinlerin okuma,
sayisal okuryazarlik ve teknoloji yardimiyla problem gzme becerilerini defjerlendiren PIAAC
caligmasina katilimistir. Turkiye'de yetiskinler sbz konusu ¢alismada her (g alanda OECD
ortalamasinin altinda performans gdstermistir.

Tarkiye'nin uluslararast iligkilerde etkinligini arbrmak amacryla, yurt disinda ylirlitiilen
editim faaliyetlerinin sistemli ve 0Olke gikarlan dikkate alinarak yonetilmesine ydnelik
calismalar yapmasi 6ngérilen Tirkiye Maarif Vakfinin kurulusu, 28 Haziran 2016 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan 6721 sayih yasa ile gergeklestiriimistir. Bu kapsamda yurt
diginda egitim hizmetlerinin daha etkin ve denetimli siirdiiriilimesi; okul, egitim kurumu ve
yurt gibi tesislerin agimasinin diizenlenmesi ve bu kurumlarda gdrev alabilecek
egitmenlerin yetistiriimesi hedeflenmektedir.

2016 yilinda Tiirkiye Yeterlilikler Cercevesi yayimlanmis; ilk, orta ve yliksekégretim
déhil kazanlan tUm yeterliliklerin kalite standartlan cercevesinde daha seffaf ve
tanimlanabilir olmas: amaglanmigtir. Isgiicii piyasasinin ihtiyaglarint gz 6niine alarak
meslek standartiarini gelistirme ve 6grencileri degerlendirerek sertifikalandirma iglemlerine



de devam edilmistir. Yayimlanan ulusal meslek standartlarinin sayisindaki hizh artisa paralel
olarak sinav, akreditasyon ve belgelendirme faaliyetlerine de hiz veriimesi gerekmektedir.

Egitimin temel kademelerinde saglanan olumlu gelismelere paralel olarak, 20007
yillarin ortalarindan itibaren yiiksekdgretimde de 6nemli gelismeler olmustur. 2006 yilindan
tibaren 58 devlet Universitesi ve 39 vakif Universitesi kurulmustur. Boylece, lilkemizde
iniversiteler bitiin illere yayginlagtinimis olup 1117 devlet ve 62°si vakif olmak (izere toplam
iniversite sayist 173%e ulasmistr. Ote yandan, 2006 yilinda 423.882 olan orgiin
yiiksektdretim kontenjani yiizde 100 oraninda artarak 2015 yilinda 850.076'yva ulagmigtir,
2014 yiinda O8renci Se¢me ve Yerlegtirme Sistemine (OSYS) bagvuru sayis ik defa 2
milyonun U{zerine ¢ikarak 2,08 milyon seviyesine ulasmis olup bu sayi 2016 ylinda
2.255.386 olmustur,

Ylksekdgretime ofan talebi karsilamaya yonelik son yillarda gergeklestirilen niceliksel
bilyimeye ragmen OSYS'ye basvuran aday sayisinda yasanan artis ve basvurular
icerisindeki iniversite 6grencisi ile mezunlarinin pay: yiiksekdgretimin nitelidinin artinimasi
geredini ortaya koymaktadir. 2006-2015 déneminde iniversite 6drencisi ya da mezunu
olduu halde OSYS'ye bagvuranlann profili incelediginde, temel bitimler olarak adlandirian
béliimlerde okuyan ya da mezun olmus 6grencilerin 0SS'ye tekrar girme edjiliminin diger
béliimlere kiyasla daha yiiksek oldugu gdriilmektedir. Bu dénemde fizik lisans programina
yerlesmeye hak kazanmis her 100 kisiden 657 tekrar (SS'ye basvurmustur. Bu say1 temel
bilimlerin diger alanfant olan matematik igin 50, kimya icin 47, biyoloji icin ise 431t{r. Bu
badlamda ortad§retim kademesindeki rehberlik hizmetlerinin iyilestirimesi, kontenjan artig
politikasinin gdzden gegiriimesi ve yiksekogretim ile isglicli piyasasi arasindaki iligkinin
glglendirilmesi énemli konu basliklan olarak 6ne cikmaktadir.

YOK bagta olmak {izere ylksekd§retim ydnetim sisteminin  yeniden
yapilandinlamamasi ve buna bagl olarak lniversitelerin idari ve mali ozerkliklerinin
sadlanamamasi kaliteyi olumsuz yonde etkilemektedir, Bununla birlikte, Yiiksekogretim
Kalite Kurulunun yeniden yapilandirlarak kalite glivence sisteminin altyapisinin kurulmasina
yonelik calismalara bz verilmesi olumlu bir gelisme olarak deferlendirilmektedir. Ditier
yandan, Avrupa Yiksekogretim Alanina uyum sadlama hedefi dodrultusunda
Yiiksekdgretim Kalite Kurulunun 6zerk bir kurum olarak teskilatlandirimasi geregji nemini
korumaktadir.

Son ddnemde yikksekdgretim kontenjanlarinin artirimasi ve O&frenci affi gibi
nedenlerle 6drenci sayisinin hizla artmasi sonucunda, halihazirda OECD ortalamasinin
Ustiinde olan Ggretim liyesi bagina diisen 8&rendi saytsi daha da yiikselmistir.

TABLO II: 3- 2015-2016 Egitim Obretim Déneminde Yiiksekdgretimde Ogretim Eleman
ve Ogretim Uyesi Bagina Diisen Ofrenci Sayisi

Ogretim Uyesi Basina Ogretim Elemani Basina
Diisen Ogrenci Sayisi Diisen Ogrend Sayisi
On lisans 282,66 53,28
Lisans 29,81 15,40
Toplam 41,98 19,55

Kaynak: YOK

Ogretim iiye ve elemanlarinin dniversiteler ve bdlgeler arasinda dengesiz dadiiimi
yiksekddretimin bir difer sorunudur. 2015-2016 egitim-6gretim déneminde drgiin
dgretimdeki 6grencilerin yizde 14,40 vakif (niversitelerinde 8drenim grmekte iken
Bgretim elemanlarinin yilzde 14,87, 6gretim Gyelerinin ise ylizde 16,9’u bu liniversitelerde



gbrev yapmaktadir. Lisans ve 6n lisans programlarina kayith 8rgiin egitimdeki 6grencilerin
ylizde 29,11 Ug biyik ilde yer alirken, gretim Gyelerinin ylizde 41,9'u bu illerde gorev
yapmaktadir. Bunun sonucunda, llke genelinde 6gretim iliyesi bagina 41,2 o6frenc
diiserken, U¢ blyik ilde bu say 29,4'tur.

TABLO II: 4- 2015-2016 Egitim Ogretim Doneminde Yiiksekdgretimde Orgiin Ogrenci,
Ogretim Uyesi ve Elemanlannin Dagihm

Bgrenciler Ogretim Oyeleri  Ogretim Elemanlan

Sayi Yiizde Sayi Yizde Sayi Yiizde

Ankara 214 108 7,01 9221 12,6 18 024 11,5
Istanbul 526911 17,2 16 187 2.2 27 634 17,7
Izmir 146 873 48 . 4782 6,6 9153 ' 59
Oc 1l Toptamu 887 892 29,07 30190 41,5 54811 351
Diger Tller 2 165 944 70,93 42 550 58,5 101357 64,9
Genel Toplam 3053836 100 72740 100 156168 100

Kaynak; YOK
Not: Difjer efitim kurumian dahil, lisansitstll Hgrenciler harictir.

Yeni kurulan Universitelerle birlikte, fiziki mekan ihtiyaclarinda arbs meydana
gelmistir. Yiiksekogretim kurumlannda ilave kapal alanlar yaratimasi geredi bulunmakla
birlikte mevcut kapal alanlarin da daha verimli sekilde kullaniimasi 6nem arz etmektedir.

Artan Universite sayisi ve Grgiin yitksekdgretim kontenjanlanna paralel olarak yurt
ihtiyaci da artmaktadir. 2015-2016 egitim &gretim déneminde yiiksekigretim dizeyindeki
yurt kapasitesi 898.103ir. Bu kapasitenin 542.443U Eylil 2016 sonu itibanyla Yurt-Kur
yurtlarindan, 89.170' (niversite yurtfanindan, 266.490% da 6zel yurtlardan olusmaktadir.
Yurt-Kur yurtlarinda basvuru yapilabilecek bos yatak kapasitesi Eyllil 2016 sonu itibaryla
221.045 iken basvuran sayisi 383.538 olmus ve talebi karsilama oran yiizde 58 olarak
gergeklesmigtir. Yurt-Kur yurtlannin ézellikle maliyet ve glvenlik agisindan dncelikli olarak
tercih edilmesi ve yurtlann kalite standartlarinin yiiksek olmasi sonucunda yurtlardaki
doluluk orani yiizde 100%¢ ulagmigtr, Onimiizdeki doénemde yiiksekogretimdeki
geniglemeyle beraber &drencilerin barinma ve burs/kredi ihtivaglarinin artacad gz éniinde
bulunduruldugunda finansman kaynaklarinin cesitlendiriimesi ve buna bagl olarak Yurt-
Kur'un kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine ihtiyag duyulmaktadr.

2014 yil verilerine gére, egitimde kalma beklentisi OECD, AB-22 ve Tlrkiye'de 17
yildir. 2015 yili verilerine gdre ise yetiskin niifusta (25-64 yas) ortadgretim ve daha Ust
seviyede egitim diizeyine sahip olanlarin orani Tiirkiye'de ylizde 37 iken bu oranin OECD
ortalamasi ise yizde 78dir. Ortadgretimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ve
yiksekdgretime erisimde saglanan gelismeler sonucunda niifusun egitim diizeyinin artmasi
ongorilmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Disiinme, algilama ve problem ¢ézme yetenedi gelismis, Gzgiiven ve sorumluluk
duygusu ile girisimcilik ve yenilikgilik dzelliklerine sahip, demokratik dederieri ve milli kattdr{
gztimsemis, farkll kiltirleri yorumlayabilen, paylasima ve iletisime agik, sanat ve estetik
duygulan giicll, bilimsel gelismelere agik, teknoloji kullantmina ve Uretimine yatkin, bilgi



toplumu gereklerini haiz, Uretken ve mutlu bireylerin yetismesi egitim sisteminin temel
amacdir. Egitim sisteminde bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini geligtiren, firsat esitliine
dayall, kaliteyi ylkselten bir dénlsim programi uygulanacaktir. EGitim yonetimi, 6gretmen
yetistirme sliregleri, miifredat, egitim ortam ve araglan bu déniisdm sirecini destekleyecek
sekilde hayat boyu 6drenme yaklagimi gergevesinde glglendirilecekdir.

Toplumun ve ekonominin ihtiyaglanna duyarli, paydaglarryla etkilesim igerisinde olan,
Urettigi bilgiyi Grine, teknolojiye ve hizmete déniistiiren, akademik, idari ve mali agidan
ozerk {iniversite modeli gergevesinde kiiresel dlgekte rekabetgi bir yiiksekdgretim sistemine

ulasiimasi hedeflenmektedir.

) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu;/ isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Agiklama

imkanlan kisith hane
(Kalkinma Plani p.146)

ve bélgelerin erigimini d

Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal ve fiziksel gelisimine katl saglayan okuléncesi egjitim,
esteldeyecek sekilde yayginlastinlacakdr.

Tedbir 1. Okul 8ncesi
editim zorunlu hale
getirilecek ve okul
Bneesi egitim kurumlan
artirlacaktr.

Milli Editim Bakanhds (S),
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhg, Kalkinma
Bakanhd, Maliye Bakanligi

Aralik
Sonu

Okul 8ncesi egditimin zorunlu hale
getirilmesine yonelik mevzuat
diizenlemesi yapifacaktir. 36-60 aylik
cocuklar ile ilkokula kayit olmarms 60-
72 aylik gocuklarn okul dncesi
egitime kazandinimasi amacyla gocuk
basina dogrudan destek ve gesitli
bagis kampanyalar ile bélgeler
arasindaki farklar da dikkate alinarak
gerekli fiziki altyapi

sadlanacaktir. Toplum Temelli Erken
Gocukluk Egitimi Merkezleri kademeli
olarak yayginlastnlacaktir,

Ik ve ortadgretimde basta engelliler ve kiz cocukian olmak iizere tHim gocuklann okula erisimi
saglanacak, simif tekran ve okul terki azaltlacaktr. (Kalkinma Plam p.147)

yerlesim yerleri
itibanyla fiziki altyapi ve
donanim dagiminin
dengeli clmasina
yonelik orta vadeli bir

Igisleri Bakanlig,
Kalkinma Bakanlig;,
Maliye Bakanlidi,
Mahalli dareler

Tedbir 2, Milli Egitim Bakanhid Aralik Ogrenci izleme modiuliiyle temel egitim
Zorunlu egitime devam | (S), Aile ve Sosyal Sonu Ggrendlerinin egitime devam durumian
etmeyen gocuklar Politikalar Bakantigi, takip edilecektir. Erken énleme
egitime kazandinlacak, | Icisleri Bakanhdt, yaklagimt igerisinde geligtirilecek
kademeler arasi gegis | Matiye Bakanhd, miidahalelerle Ggrencilerin risk
oranlart artinlacakbr. | TUIK, Mahall durumlanna ¢ziim Oretilecektir.
Idareler, Iigili Devam ve erigim konusunda il durum
STKTar raporian hazirlanarak analiz edilecektir.
Ozellikie kiz cocuklan icin pansiyon
yapimina agirhik verilecektir.
Sinif tekrannin azaltilmasi icin yetistirici
sinif vb. uygulamalar
yaygnlagtinlacaktr. (Jlkemizde yerfesik
bulunan Suriyeli Ggrenciler icin telafi
edici egitim uygulamalan artinlacaktr,
Tedbir 3. Okul Milli Egitirn Bakanhd Aralik Derslik basina diisen 8grendi sayisi ve
ncesi, ilkdgretim (S), Gevre ve Sonu okullagma oranlan agisindan Tiirkiye
ve ortadgretimde Sehircilik Bakanhg, ortalamasinin gerisinde olan illerin,

Tirkiye ortalamasina yaklagtinimast
amaayla kaynak kullamimina yén
verecek beg yiltk orta vadeli yatinm
plani hazirlanacaktr. Bu plan
kapsaminda yatirim ddeneklerinin




yatirm plani dagiliminda iller arasinda

hazirlanacaktir. anceliklendirme yapilacaktir,

Kalabalk ve birlegtiriimis smif ile ikili egitim uygulamatan azaltlacak, 6§renci pansiyonlan

yayginlagtinlacaktir. (Kallanma Plani p.155)

Tedbir 4. Milli E§itim | Maliye Bakanhgi Aralik Pansiyon uygulamasi tagimal egitim

Bakanhd pansiyon (S), Kalkinma Sonu uygulamastyla birlikte

Uygulamasinin etkinlifii { Bakanhgr, Milli E§itim degerlendirilecek, pansiyon kapasiteleri

analiz edilecektir. Bakanligi incelenecek, ihtiyag sahibi ve bagarilt
dgrencilerin 6ncelikli ve etkin olarak
faydalanacad bir pansiyon hizmeti
uygulamasina ydnelik dederendirme
yaptlacaktr.

Tedbir 5. Her egitim | Milli Egitim Aralik Fiziki altyapi olanaklar artrilarak bitin

kademesinde tekli Bakanhdi (S), Kalkinma Sonu egitim kademelerinde ikili agitim

egitime gegilmesine . Bakanhgi, Maliye Bakanlgt uygulamasina son verilmesine yénelik

yonelik galismalara bir yol haritasi gikanlacak ve

baglanacaktir. uygulamaya baglanacaktr.

Tedbir 6. Ilkokuldan | Milli Egjitim Arahk EQitim kalitesini artrmak ve

sonraki ilk yil tiim Bakanhgi (S), Kalkinma Sonu &grencilerin orta okula uyum diizeyini

Bgrenciler icin ortackula| Bakanhé, Maliye Bakanii yitkseltmek amaayla besindi siniflarda

hazirlik sinifi olarak hazirlik sinifi uygulamasina gecilecektir.

yeniden

yapilandinlacaktir.

Okul tiirlerinin azaltldi§:, programlar arasi esnek geciglerin oldugu, 6grencilerin ruhsal ve
fiziksel geligimleri ile becerilerini arirmaya ybnelik sportif, sanatsal ve kiiltiirel aktivitelerin
daha fazla yer aldigs, bilgi ve iletisim teknolojilerine entegre olmus bir miifredatin bulunduiju,
sinav odakli olmayan, bireysel farklihkdan gtzeten bir doniisiim programi uygulanacaktr.

(Kalkonma Plam p.145)
Tedbir 7. Ik ve Milli Egjitim Bakanhéi | Aralik | Ozel egitim veren okul/kurum sayisi
Qrtadgretimdeki 6zellikle (S), ISKUR, TOBB, Sonu | artirlacaktir. Odrencilerin ruhsal ve fiziksel
Gzel egitime gereksinim | jo¢i ve fsveren geligimleri ile becerilerini artirmaya yonelik
duyan engelli ve 6zel Sendikalar! sportif, sanatsal ve kiiltirel aktivitelere
yetenexli 8rendier igin | yontederasyonlan, katilimi artiriacaktrr. Aynca meslekierin
yonlendirme faaliyetleri Ve | manhalli idareler tanitimi amaayla is yeni gezileri, kendi
sosyal aktiviteler alaninda uzman Kisilerin okuflarda 6grencileri
artiniacakbir. bilgilendirmesi ve kariyer glinleri etkinlikleri
geligtiritecektir. Okul binalar: kolay erigilebilir,
yeterli oyun, spor ve killtlre! faaliyet
alanlarina sahip fonksiyonel mekanlar olarak
inga edilecektir,
Tedbir 8, Icetik ve Milli Egitim Bakanhg1 | Aralik | Temel beceriler, yeniiikciligi ve arashrmacilidh
iglevselligin on plana (S), TUBITAK, YOK, |Sonu |esas alan miifredat programian gelistirilecek

alindigi, gadin sartlarryla
uyumnlu miifredatiarin
hazirlanmasi ve
giincellemelerin yapiimas
saglanacaktrr.

Universiteler, STK'ar

ve (ilke geneline yayginlastinlacaktir, Ogratim
programian Turkiye Yeterlifikler Cergevesinin
2, 3 ve 4ncii seviyelerinde tarimlanan bilgi,
beceri ve yetkinlikleri esas alinarak
geligtirilecektir, Mevcut rehberlik
programlarinin icerikleri yenilenecektr, ik ve
ortaéiretimdeki derslerin dgretim
programianint degerlendirme galismalan
yiirtitlilecektir.




Tedbir 9. Bireylerin en az

bir yabana dili yazih ve
sozlil iletisim kurabilecek
sekilde iyi derecede
d8renmesini saglamak
lizere egitim yontemleri

geligtirilecek ve miifredatta

gerekli dizenlemeler

yapilacaktir, Bu kapsamda,

ortaokula gegiste bir yil
hazirlik sirifi olarak
okutulacaktir.

Milli EGitim Bakanligi
(S), Universiteler

Aralik
Sonu

Bireylerin dil yeterlliklerini artirmak igin
ilkokuldan itibaren egitimin genelinde yabanci
dil derslerine afjirlik verilecek sekilde
miifredat giincellenecek, yabanci dille
entegre edilmig 6grenme ytntemlerine adirlik
verilecektir. 5. sinf, hazirlik sinifi olacak ve
ogrencilere sadece Tirkge ve yabang dil
dersleri okutulacaktrr.

Ofretmeniik mesledi daha cazip hale getirilecek; 6gretmen yetistiren fakiilteler ile okutfar
arasindaki etkilesim giiclendirilecek; dijretmen yetigtirme ve geligtirme sistemi, 6gretmen ve
dgrend yetetliliklerini esas alan, kigisel ve mesleki geligimi siirekii tesvik eden, kariyer gelisimi
ve performansa dayanan bir yapida diizenlenecektir. (Kalkinma Plant p.152)

Tedbir 10. Egitim YOK (S}, Kallnma [ Aralik Editim fakiliteleri; bdlim, anabilim dal ile
fakiilteleri yeniden Bakanlg, Maliye Sonu Ggretmenlik genel ve alan yeterlilikleri
yapilandiriacakur, Bakanhd), Milli Egitim arasinda iligki kuracak sekilde yeniden
Bakanhdi, yapilandirfacak ve bu kapsamda miifredatian
Universiteler da yenilenecektir. Aynca, egitim fakiltesi
6drend veya mezunltan
icin egitim fakittesi digindaki fakilteferde cift
ana dal veya yan dal yapma imkan
sagjlanacak sekilde diizenlemeler yapilacakhr.
Tedbir 11. Deneyimli | Milli Egitim Aralk | Ogretmenlix mesleginin kariyer basamaklan
Ofretmenlerin Bakanldi (S), Sonu | yeniden belirlenecek, deneyimii ve niteliki
dezavantajh béligelerde | Maliye Bakanlig, Gdretmenlerin dezavantajl bblgelerde ve
ve okullarda uzun Deviet Personel okullarda uzun siireli aligmasini teminer:
sireli galismasinin Bagkanhdl, farklilastirilmus Gicret modeli dahil olmak Gzere
zendiriimesi amacwla | (Jniversiteler ozliik haklan sistemine yonelik cahismalar
ogretmenlik mesleginin yapilacaktir.
kariyer basamaklan
yeniden belirlenecek,
6zlik haklan sistemine
yonelik galismalar
yapilacaktir,
Tedbir 12, Milli Egitim Aralik | Yenilenen mifredatlara uygun olacak gekilde
Ogretmenlere ve okul | Bakanlig (S), Sonu | ydnetici, 6§retmen ve difier personelin

ybneticilerine ybnelik
hizmet igi egitim modeii
gelistirilecek ve hizmet
ici egditimlerin sayis:
artinlacaktr.

Maliye Bakanhg,
Universiteler,

Tsci ve Tsveren
Sendikalar
Konfederasyonlan

yeterdilik alanlanni esas alan ve sorumiuluguna
verilecek gdrevleri en uygun sekliyle yapmasin
saflayacak bilgi ve becerlyi kazandiran etkin
bir hizmet igi egitim modeli kurulacak ve
diizentenen seminer ve kurslarin sayisi
artinlacaktir, Bu modelin tasanminda egitim
ihtiyacinin belidenmesi, editim ve &gretim
ddnemi digindaki zamanlann etkin kullanimi,
editimlere ait etki analizierinin yapiimasi,
6gretmen ve Ggrenci yeterliliklerinin
degerlendirilmesi temel ilkeler olacaktrr.




Orgiin ve yaygin egitim kurumlannda bilgi ve iietisim teknolojisi altyapisi geligtirilecek,
ogrenci ve 6gretmenlerin bu teknolojileri kullanma yetkinlilderi arbirifacaktir. (Kalkinma Plami

p.157}

Tedbir 13. Milli Egitim Arallk | Ulusal diizeyde izleme ve dederlendime
Teknolojinin Bakani (S), Sonu  |sisternleri geligtirilecektir, Bu kapsamda
egitime entegrasyonu TUBITAK, YOK, beklenen sonuglar ve verimililik artist igin
konusunda nitel ve Universiteler diizenli deferlendirmeler yapilacak, potansiyel

nicel géstergeler
gelistirilerek etki
dederlendirmesi
yapilacaktir.

eksiklikler erken tespit edilecektir. Her okul
icin altyapidan Gdretmen egitimlerine kadar
girdi ve giktilar igeren okul karnelerinin
olusturulmastyla izleme ve dederlendirme
mekanizmalan kurulmasi ve toplumun
kullanimmna genig élgiide bilgi sunulmast
saglanacaktrr.

Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilecek, dzel sektbriin egitim kurumu agmasi,
6zel kesim ve meslek drgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari ve mali yonden aktif katihmi

ozendirilecektir. {Kalkinma Plani p.156)
Tedbir 14, Ozel Milli EGitim Aralk | Ozel okullarda ddrenim géren §rencilere
okullanin egjitim Bakanlig (S), Sonu | deviet tarafindan saglanan grenci bagina
hizmetlerinin Kalkinma Bakanlid, egitim-Ggretim destedinin cesitlendiriimesine
sunumundaki payi Maliye Bakaniji, yonelik calismalar yapilarak egitimin
artirlacaktir, Tlgili Kamu Kurum yayg|nla5t|rrlma3|nd§ me_l_'kgzi_yidarenin yani

ve Kuruluslar ile sira mahalli idarelerin, géniilld kuruluglarin ve

Meslek Orgitleri Gzel sektoriin katkisi artinlacakdr,

Tigili STKlar
Tedbir 15, Ofrenci | Milli E&itim Aralk | Deviet tarafindan saglanan egitim égretim
basm:: editim §dretim | Bakanlidi (S), Sonu destegine fligkin envanter gikaniarak verilen
desteginin etki Kalkinma Bakanligj, destegin her bir editim kademesi icin etki
degerlendimesi Maliye Bakanhi, deferlendimesi yapilacaktir.
vapilacaktr. Mahalli idareler,

Tigili Kamu Kurum

ve Kuruluglan ile

Meslek Orgiitieri,

Tigili STK%ar
T_edbir 1_67 Egitim Milli Egitim Aralik | Milli Egitim Bakanhd blinyesindeki il, ilge ve
hizmetlerinin Bakanhg (S), Sonu okul y6netimlerinin mali ve idari konularda

sunumunda Milli
Egitim Bakanligh
blinyesindeki i, ilge ve
okul ydnetimlerinin
yetki ve sorumluluklan
artinfacaktir.

Iisleri Bakanhd),
Kalkinma Bakanlhgi,
Maliye Bakanlid,
Mabhalli idareler

yetki ve sorumluluklar artinlarak verimlilik
ilkeleri gergevesinde, 6nceden belirlenmig
performans gdstergeleriyle dlgtilebilir bir yapi
olusturufacaktir. Gerekli denetim ve kontrol
mekanizmalan tasarlanarak rekabetci bir
ortam saglanacaktir.Okul idarelerinin
biitgeleme stire¢lerindeki yetki ve
sorumlufuklart arbinlacaktrr.




Tedbir 17. Tarkiye'de | Milli Egitim Aralik Editim harcamalan, &grendi maliyetleri, egitim
Egitimin Finansman Bakanhdi (5), Sonu kurumiarina ve 6grencilere yaptlan yardimlar
ve E§itim Harcamalar | Kalkinma Bakanhd, gibi iktiyag duyulan istatistiki bilgiler ile
Bilgi Yonetim Maliye Bakanh, hanehalk: egjitim harcamalar) yayimlanacaktir.
Sisteminin (TEFBIS) TUIK Okulfar arasindaki imkan farklliklaninin
kullanim orant azaltimast icin okullarin toplam biitgelerinin
artinlacaktir. 6grenci sayisi ve merkezi yonetim bitcesi
digindaki gelirleri de dikkate alinarak yeniden
diizenlenmesi saglanacaktir.
Yedbir 18. Milli EJitim ; Milli Egitim Aralik Milli Egitim Kalite Cergevesinin etkin bir sekilde|
Kalite Cergevesi Bakanlig (S), Mesleki | Sonu uygulanmasi iin gerekli idari diizenlemeler
etkin bir gekilde Yeterfilik Kurumu, yapilacak ve okul, ilge ve il diizeyinde kalite
uygulanacak ve TURKAK, raporiannin {retilmesi icin gerekli teknik
Egitim Kafite Endeksi | (iniversiteler, YOK, altyapi galismalan tamamianacakbir. Bu
hazirlanacaktr. Tigiti STKar calismalar kapsaminda okullarin
akademik, sosyat ve kiiltiirel
performanslarin Slgmek iizere
Egitim Kalite Endeksi geligtirilecek ve okul
duizeyinde tiretilecek sonuglar kamuoyu ile
paylagilacakbr. e-Mezun portal revize edilerek
daha iglevset hale getirilecektir.
Tedbir 19. Okul ve Milli Egitim Arahk | Rehberlik ve denetim faaliyetleri coklu veri
egitim kurumlaninmn Bakanhd (S), Sonu kaynaklaninin algdanmalanina dayah ve bilgi
hizmet standartlan Maliye Bakanhh, islem sistemi destekli y(iriitiilecektir. Okullara
belirlenecek, rehberlik | T()giTAK ve editim kurumiarina yonelik rehberiik ve

ve denetimi de igeren
bir performans yonetim
sistemi kurulacaktir.

denetim faaliyetleri yaygmlagtrilacak, okul ve
kurumlann performanslan izlenecektir.

Egitim sistemi ile isgiicii piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu tgrenme perspektifinden
hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin kazandindmas), girisimeifik
kiiltiiriiniin benimsenmesi, mesieki ve teknik egitimde okul-igletme iligkisinin orta ve uzun
vadeli sektdr projeksiyonlanm dikkate alacak bigimde giiclendirilmesi yoluyla artinlacaktr.

(Kallanma Plam p.158)

Tedbir 20. Hayat boyu | Milli Egitim Bakanh@ | Aralik Bireylere egitimde yatay ve dikey hareketlilik
dgrenme perspektifinde | (S), Kalkinma Sonu firsatlari sadlanacak ve zorunlu egitim
kolay erisilebilir Bakanhdi, Maliye sonrasindaki 8drenme firsatlan
tdrenme ortamlan Bakanhg, Tigili Kamu oesitlendirilecektir. Bu kapsamda, meslek lisesi
olusturulacaktir. Kurum ve Kurulusian ve (iniversite dgrenciierinin egitimlerinin bir
ile Meslek Grgiitieri, parcast olan staj stirecinin etkinhigini arric
Tigili STKar tedbirler alinacakdr. Bilgi ve iletigim
teknolojilerinden yararlanilarak uzaktan egitim
uygulamalar yayginlagtnlacaktr.
Tedbir 21. Mesleki ve | Milli Egitim Arallk | Mesleki ve teknik ortaddretim kurumlar: ile
teknik editim, meslek | Bakanli§i(S), Galisma | Sonu meslek yilksekokullarinin tamamini kapsayan

yiiksekokullarini da
icerecek sekilde yeniden
yapilandinlacaktir.

ve Sosyal Giivenlik
Bakanlidi, Katkinma
Bakanligi, Maliye
Bakanld, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslan
ile Meslek Orgiitleri,
tigili STK1ar

bir etkinlik analizi yapilacak, bu analiz
kapsaminda okullarin makine- teghizat altyapi
durumlan dahil olmak izere mevcut durumu
tespit edilecek ve Tiirkiye i¢in yeni bir mesleki
ve teknik egitim yonetim modeli
tasarlanacaktir.




Tedbir 22. Milli Egitim Aralk | Mesleki ve teknik egitim bdlim ve programian
Ortadgretim ve Bakanligi (S), Sonu isgiicii piyasas! ihtiyag analizi sonuglarina
Yilksekogretim Calisma ve uygun olarak agilacak ve il istindam ve mesleki
kademelerindeki Sosyal Glveniik editim kurulianna raporlanacaktr.
mesleki ve teknik Bakaniigi, YOK, 1 istihdam ve mesleki egitim kurullannin ve
editimde agilacak egitim Hgili Kamu Kurum isglicil piyasasi intiyag analizlerinin etkinliginin
i riginie e e e
isglici piyasast ittiyag I_‘;Ie_el:_legkrollrgutlen,
analizleri dikkate Tigii STK'ar
alinarak belirlenecektir.
Tedbir 23. Crraklik Milli Eitim Aralik | Crraklik egitiminin altyapisint glilendirmek
egitiminin altyapisi Bakanlidi (S), Sonu amacina yonelik baglatilan Snceki
giiglendirilecektir, Calisma ve Sosyal Gdrenmelerin taninmas: ve uzaktan egitim
Giivenlik Bakaniig, uygulamalar yayginlagtirilacaktrr,
ISKUR, Mesleki

Yeterliiik Kurumy,
Universiteler, Isgi,
fsveren ve Meslek
Kuruluglan

Ulusal Yeterilik Cergevesi olusturularak editim ve dgretim programlan ulusal meslek
standardanna gore giincellenecek, Onceki Gdrenmelerin taninmasim igeren, dgrend
hareketfiligini destekleyen ulusal ve uluslararasi gegeilije sahip diploma ve sertifikasyon
sistemi geligtirilecektir. {Kallanma Plani p.159)

Tedbir 24. sgiicii
piyasasinin ihtiyag
duydugu meslek
standartlan ve
yeterlilikleri
haznianacak ve hayata
gegirilecektir,

Mesleki Yeterik
Kurumu (S), Milli
Egitim Bakaniid, YOK,
TURKAK, Tlgili STK1ar

Arahk
Sonu

Ulusal meslek standards ve yeteriliklerinin
hazirfanmasi s{irdiiriilecek, akreditasyon ve
belgelendirme faaliyetierine de hiz verilmesi
saglanacaktr.

Belgelendirme kuruluglan yetkilendirilecektir,
Editim ve Bgretim kuruluglarinin
akreditasyonuna baglanacaktir,

Yiiksekodretim sistemi, hesap verebilidik temelinde ozerklik, performans odaklilik,
ihtisaslasma ve cesitlilik ilkeleri cercevesinde kalite odakli rekabetci bir yaprya
doniistiiriilecektir. (Kallanma Plam p.161)

Tedbir 25. Ozerkiidi ve
kaliteyi odagina alan bir
Yiiksekodretim Kanun
Taslad) hazirlanacaktrr,

Milli Egitirn Bakanlig)
(S), Kalkinma
Bakanhg), Maliye
Bakanhg, figili Kamu
Kurum ve Kuruluglari
fle Meslek Orgitleri,
Higiti STKTar

Aralik
Sonu

Universite yénetimi, 62erklik ve hesap
verebilirlik temelinde yeniden drgiitlendirilecek,
dgretim kalitesini ve aragtirma kapasitesini
artiran, girisimciligi, yeniligi, toplumsal ve
ekonomik fayday: ve rekabeti odagina alan
yeni bir Yiiksekdgretim Cerceve Kanun Taslagi
hazirfanacaktir.




Tedbir 26. Yiksekogre
tim Kalite Kurulu
kuruimasina ydnelik
yasal diizenleme

Milli Editim Bakanlidh
{S), Bagbakanlik,
Katkinma Bakanlid,
Maliye Bakaniigi, YOK,

Aralik
Sonu

Avrupa Yitksekodretim Alanina uyum saglama
hedefi dogrultusunda yiiksekégretim
kurumlarinda kalite degerlendirme ve
glivencesi calismalar: ile akreditasyon

yapilacaktir. Tigili Kamu Kurum ve calismalarini ylriitmek iizere, yiiksekégretim
Kuruluglar sisteminin planianmasindan sorumlu kurumdan
ile Mesiek Orgiitleri, bagimsiz ve dzerk bir kalite giivence kurulunun
Tigili STK%ar kurulmasina yonelik yasal diizenleme
yapilacaktir.
Tedbir 27. Ofretim | YOK (), Aralik  [Yeni kurulan (niversitelerde ddretim liyesi
elemani agidy, yurt Kalkinma Sonu agiginin yarattgi olumsuziuklart gidermek
geneline dengeli dagihm BakanliJi, amaciyla uzaktan egitim imkanlar da
gozetilerek Maliye kullanilarak gelismis Gniversitelerin 6gretim
azaltlacaktr. Bakanlgi, elernani ve altyapisindan yararlanilacaktir.
TUBITAK, Otretim gérevisi, ckutman ve uzman
Universiteler sayisini arbirmak suretiyle yeni
tiniversitelerdeki gretim eleman agidi
azaltilacaktir. Kismi zamanl ders verme
Tedbir 28, . Universite |Kalkinma Bakanhgr | Aralik Universitelerin sahip olduklan kapall
Yatinm Karar Destek  [(S), Maliye Sonu mekanlarin fonksiyon bazinda envanteri
Sistemi kurulacaktir.  {Bakaniid, YOK, ¢lkarlacakr. Derslik mekanlan bagta olmak
Universiteler lizere kapal mekantann verimiilik analizi
yapilacaktir, Bu calismalarin giktlannin girdi
olarak kullanildigs Universite Yatnm Karar
Destek Sistemi kurulacaktir,
Tedbir 29. Yiksekddre YOK (S), Aralik Ofrencilerin lizerindeki sinav baskisini
time gegig sinavlannin : Milli EGitim Sonu azaltmak amaayla yiiksekddretime gegis

yilda birden fazla
yapilabilmesi icin gerekli
altyapi ¢aligmalan
tamamlanacaktr.

Bakanhgi, OSYM

sinavlarinin yilda birden fazla yapilabilmesi
icin gerekli teknik altyapi calismalan
tamamlanacaktr.

Yiikseksgretim kurumlan gesitiendirilecek

ve yiiksekdgretim sistemi uluslararasi §grenciler ve
ogretim dyeleri icin cekim merkezi haline getirilecektir. (Kallanma Plani p.165)

Tedbir 30. Yiksekddre | YOK (5), Aralik Plan dénemi sonunda Tiirkiye'nin ulustararasi
tim Sistemi Kalkinma Balkanliji, Milli | Sonu ogrenci havuzundan aldigi payin yiizde 1,5%
Uluslararasiiasma Egitim Bakanliy, Yurtds) yiikseltilmesi hedefinin hayata gegirilmesine
Strateji Belgesi Tiirkler ve Akraba yonelik yol haritas niteligi tagiyan,
hazirlanacakdr. Topluluklar Baskanlj, Yiksekégretim Sistemi Uluslararasiiagma

Tigili Kamu Strateji Belgesi hazirlanacaktir.

Kurum ve

Kuruluglari ile

Meslek

Orgiitler, figili

STK'lar
Tedbir 31. Yiiksekdgre | YOK (S), Aralik Yabanal 6grenci ve bilim insanlannin
timde dgrenci ve Milli Egitirm Sonu tilkermizdeki editim ve 6gretim faaliyetlerine
Sgretim eleman Bakanligi, katilimini artirmaya ySnelik clarak meveut
degisimi ve Yurtdigi Tiirkler dedisim programlarinin kapsami genisletilecek

hareketliligini artirmaya
yonelik uluslararasi
programiar

yayginlagtrilacaktir,

ve Akraba
Topluluklar
Bagkanhg, Ugili

Kamu Kurum ve

ve yeni degisim programlan tasarlanacaktr.




Yiiksekogretim kurumlarimin sanayi ile isbirligi icerisinde teknoloji tiretimine dnem veren, cikt:
odakh bir yapiya doniistiiriilmesi tesvik edilecek ve girisimci faaliyetler ile gelir kaynaklary
cegitlendirilecektir. (Kallanma Plam p.164
Tedbir 32. Universitele |YOK (5), Arahk Universitelerin sahip oldukian aragtimma
rin sanayi ile ishirliginin |Kalkinma  Bakanlidi, |Sonu altyapts), 6dretim dyesi profili ve bulunduklan
artriimasi hedefi TUBITAK, bélgedeki sanayi kuruluslannin potansiyeli
dogrultusunda Universiteler, Tigili dikkate alinarak uzmanlagma alanlar tespit
uzmanlasma alanlan  {Kamu Kurum ve edilecektir. Bu badlamda, akademik personel
tespit edilecektir, Kuruluglan ile Meslek ve yatinm politikalan tegvik edici bigimde
Orgiitler, {igili kullartlacaktir.
STK'Tar
2.2.1,2. Saghk

a) Mevcut Durum

Saglikta Dbnlisim Programi gercevesinde hizmet kalitesinde ve saflik hizmetlerine
erisimde dnemli iledemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda; aile hekimligi, anne ve cocuk sadlidi,
hastane ve hasta yatak sayilan, saghk personeli, koruyucu saglik, kurumsal yapilanma, bulasici
hastaliklarla miicadele ve hasta haklari basta olmak (izere pek cok alanda gelisme saglanmistir.

Temel sajlik gostergelerinde Snemli ivilesmeler kaydedilmis, bebek &liim hizi ve anne
Sliim orani hizla diigtirimils ve dogusta beklenen yasam siiresi yiikselmistir. Ancak, fiziki
altyapi ve saglik personelinin kent-kir ve bélgeler arasi dagiimindaki farkiilklar ile saglik
hizmetlerinin finansmaninin strdiirtlebilirigine iliskin sorunlar dnemini korumaktadir. Kisi
bagl hekim miiracaat sayist 2002 yilinda 3,2 iken 2015 yilinda 8,3, saflik personeli sayisi
378 binden 787 bin kisiye, agilama oram ise ylizde 77'den yiizde 97%ye ulagmistr. Bu
iyilesmeler memnuniyet oranlarna da yansimig ve sadlik hizmetlerinden duyulan
memnuniyet orani 2015 yilinda yiizde 72,3 olarak gerceklegmistir.

TABLO II: 5- Saghk Alaninda Gelismeler

2007 2012 2013 2014 2015
10 Bin Kigiye Diigen Yatak Saytsi 25,2 26,5 264 26,6 26,6
Yatak Dofuluk Orani (ylizde) 64,8 65,1 66,0 68,7 69,6
100 Bin Kigiye Dilgen Hekim Sayisi 154 172 174 175 179
100 Bin Kigiye Diigen Hemsgire Sayist 134 178 182 183 194
Fiziki Altyapinin Dengeli Dagiim Oram (1) 2,69 1,82 1,7 1,65 1,57
Saglik Personelinin Dengeli Dagilim Orani (2) 3,1 2,2 2,21 2,21 2,09
Hekim Bagina Diisen Hemgire Sayisi 0,87 1,04 1,04 1,05 1,08
Bebek Oliim Orani {Binde) 13,9 7.4 7.8 7,6 7.6
Anne Oliim Orani (Yiiz Bin Canli Dogumda) 21,2 15 15,9 15,2 13,7

Kaynak: Sagik Bakanhifn
{1) 1BBS Diizey I'e gbre 10 bin kistye dilsen yatak sayis en yliksek ve en disik olan biigelere ait rakamiann oranidir.
{2) 1BBS Dilzey 1'e gire 10 bin kisiye diigen toplam hekim sayilan Uzerinden, en yiiksek ve en digik bilgelere ait rakamiann oranidir,



Bebek &lim orant, 2015 yilinda bin canli dofiumda 7,6 olarak gergeklesmigtir, 1BBS-1
diizeyinde 2015 yhnda bebek &liim hiz1 Bat Marmara Bolgesinde bin canli dofumda 5,3 iken,
Ortadofu Anadolu Bdlgesinde 11,6 olmugtur. Bu oran, 2014 yili itibanyla OECD'de ortalama bin
canh dogumda 4, AB-28'de ise bin canli dodumda 3,7'dir. Bebek oitim hizi, gelir seviyesi ve
annenin efitim diizeyiyle orantil olarak azalmaktadir.

GRAFIiK: 7- Bebek Oliim Hizi (1.000 Canli Dogumda) ve Anne Oliim Orani
{100.000 Canhi Dogumda)
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= = = Anne Olitm Orani e Bebiek Oliim Hizi

Kaynak: Segiik Bakani

Anne ve bebek sadlidi agisindan dnemli olan dogum &ncesi bakim alma ve dojumun
bir saglik kurulusunda yapiima oranlarinda ivilesmeler gériilmektedir. 2003 ve 2015 yillari
arasinda dogum oncesi bakim alma orani yiizde 81'den yiizde 97,8%, dogumun sadlik
kurulugunda yapitma oranr ise yiizde 78'den yiizde 98,5'e yilkselmistir. Ancak sezaryen ile
yapilan dogumlarin orani AB, OECD ve diinya ortalamasinin {izerindedir. 2003 yilinda ylzde
21 olan sezaryenle yapian dodum orani, 2010 yilinda ylzde 45,5%, 2013 yilinda yiizde
50,4%, 2014 yilinda yiizde 51,1’e, 2015 yilinda ylzde 53,92 ylikselmistir. Bu oran 2014 yili

itibanyla AB-28de ylzde 27,3, OECD (ilkelerinde ise ortalama yiizde 27,5 olarak
gergeklesmistir,

TUIK Olim Nedeni Istatistiklerine gdre 2015 yilinda gergeklegen éliimlerin yiizde
40,30 dolagim sistemi hastaliklarindan, ylzde 207si iyi ve kétd huylu timérerden, yiizde
11,17 solunum yolu hastaliklanndan, yiizde 51 ise beslenme, endokrin ve metabolizmayla
ilgili hastaliklardan kaynaklanmaktadir. S6z konusu oranlara gére Glkemizde oliimierin
dnemli bir kismi bulagici olmayan hastaliklardan kaynaklanmaktadir. Kalp-damar hastaliklari
ve kanser basta almak Uzere bulagici olmayan hastaliklara neden olan temel faktérier; tiitiin
kultanim, fizikse! aktivite eksikligi, agin alkol kullammi ve diizensiz beslenmedir. Ulkemizde
yagh nitfus oraniin giderek artacadl da dikkate aindidinda bulasici olmayan hastalikiara
yonelik saghgin gelistirilmesi kapsamindaki saglik hizmetlerinin guglendiriimesi 6nem arz
etmektedir.



Bu cercevede 2016 yilinda baglayan ve 2018 ydinda tamamlanmasi planlanan
Toplumda Fiziksel Aktivitenin Artiriimasi Projesi kapsaminda alimi gergeklegtirilen 300.000
adet bisiklet, 2016 vill sonuna kadar belediyeler, Universiteler, Milli E§itim Bakankgina bagl:
okullar ve muhtelif sivil toplum kuruluglari aracilidyla dagiilacakir.

Sagiik hizmet altyapisinda son yillarda ézellikle hem yatak kapasitesi hem de meveut
hasta odalannin igerisinde banyosu ve tuvaleti bulunan en fazla ikiser kisilik nitelikli cdalara
doéndstiriimesi agisindan iyilesmeler gorilmektedir. 2015 yilinda yatak kapasitesinin yizde
58,4’ Saglk Bakanliging, yiizde 18,30 (iniversitelere, yiizde 20,81 6zel sektdre ve yiizde
2,57 dider kuruluglara aittir. Nitelkli yatak sayisi 2002-2015 yillan arasinda Sadlk
Bakanligina ait hastanelerde 6.839'dan 55.786%a, lniversitelerde 6.402'den 18.975'e ve
ozel sektdrde ise 5.693'en 30.624%e yiikselmistir. Bu déniisim neficesinde nitelikli yatak
sayisinin tim yatakiara orani 2002 yilinda yiizde 11 iken 2015 yilinda yiizde 50,7 olmustur.

TABLO II: 6- Yillar itibanyla Toplam Hasta Yataé Sayisi ve Doluluk Oranlar

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | OECD | AB-28
Yatak
Saytsi (Bin) 183,1 | 188,6 | 200,2 | 1945 | 200,2 | 202,0 | 200,8 | 209,6 -
10.000 kigiye
Digen Yatak 25,6 2600 | 272 26,0 26,5 26,4 26,6 26,6 [47,4(1)) 52,2(1)
Sayisi
Yatak Doluluk
Orani (Yizde) 65,7 | 655 63,8 | 656 65,1 66,0 68,7 69,6 {77,3{1) | 76,9(1)

Kaynak: Safjiik Bakanhd), 0S8, OECD
(1) 2014 yils verisi

Saghk hizmetlerine olan talep her yil artmakta olup 2007-2015 déneminde hastanelere
yapilan toplam miiracaat sayisi ylizde 68 artarken, 6zel sektérde bu arti yiizde 215,3 olarak
gerceklesmistir. Ozel sektSriin toplam miiracaat igerisindeki payr 2007 yilinda ylizde 3,8
iken 2015 yilinda ylizde 18,4'e yikselmistir. Toplam miracaat sayisinin artiginda saglk
altyapisinin iyilestiriimesi ve hizmete erigimin kolaylagtirimas etkili olmustur. 2015 yil
itibariyla Tirkiye'deki tlim hastanelerin ortalama vatak doluluk orani yiizde 69,6 ofup sirasiyla
ylizde 77,3 ve ylizde 76,9 olan OECD ve AB cranlarinin altindadir.

TABLO II: 7- Yillara ve Sektorlere Gére Toplam Hastane Miiracaat Sayisi ve

Dagilim
(Bin}
2003 | 2007 | 2010 | 2011 ! 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Salik Bakanhgi 113849 | 209630 | 235173 | 254343{ 260974 | 277485 292 100 | 306825
Universite 9637| 15025| 20099 | 24437 27080| 29985| 32144 34539
Ozel 6158 | 24486 | 47412] 59069| 66582) 71341| 72333 77217
Toplam 129644 | 249141 | 302984 | 337850 | 354636 | 378812 396577] 418 581
(Yiizde)

Sagik Bakaniidi 8738 84,1 776 75,3 736 733 73,7 733
Universite 7.4 6,0 6,6 7.2 76 73 8,1 8,3
Ozel 47 9,8 15,7 17,5 18,8 18,8 18,2 18,4

Kaynak: Saghk Bakanhdi



TABLO II: 8- Saglik Kuruluslarinin Durumu ve Hizmet Degerlendirmeleri, 2015
Ameliyat

Ameliyat

o Yatan " Sayisanin Yatak | Hastamin Uzman
Yatak | Miracoat | o [AmeIat | iracaat | SAYSMA | ok |ortalama [Y2K | ekim

Sayisi Sapisi Yatak Devir Hia
Sayisi {Bin) Sayist (Bin) Sayisina Sayisina Oram Kahs (Hasta) Sayisi
{Bin) Oram Orami (Yiizde) Giinii (kigi)

Kurum (Yiizde)

Saglik Bak. 122331 306825 | 7404 2364 0,77 19 7,7 43 60,5| 38783
Universiteler 38361 34539 1891 801 2,32 21 735 56 49,3 14972
Ozel Hastaneler 48 956 77217 | 4237 1604 2,08 33 59,6 25 86,6 | 23867

Kaynak: Saglik Bakanhgy

2015 yilinda toplam yatak kapasitesinin yiizde 20,8ing, uzman hekim sayisinin yiizde
24,3'line sahip olan 6zel sektér, tim ameliyatlann yiizde 33,6'sini gergeklestirirken; toplam
yatak kapasitesinin yiizde 18,3'line ve uzman hekim sayisinin (asistan hekimier dahil) yiizde
28,7'sine sahip olan (niversite hastaneleri vaplan amelivatlanin yizde 16,8 ini
gergeklestirmistir,

Hem miracaat sayilarinin hem de hasta devir hizlarinin tiniversitelerde daha diigiik
oldudu gériilmektedir. Universite hastanelerinde hastalarin ortalama kalis siireleri 5,6 giin
iken, ozel sektor hastanelerinde 2,5 giin, Saghk Bakanhdi hastanelerinde ise 4,3 glinddr.
Kronik hastalarin uzun sireli yatislan ve daha karmagik ameliyatlarin gogunun Universite
hastanelerinde yapiimasi bu durumun ortaya glkmasinda etkili olabilmektedir.

Universite hastanelerinin egitim ve arashrma faaliyetleri ile sagjlik hizmet sunumundaki
rolleri net bir sekilde tanmlanarak hem hastanelerin mali stirdirilebilirfigini temin edecek
hem de nitelikli tp egitimi ve yenilik¢i arastirmalarin yapimasini saglayacak yapisal
reformlann hayata gegirilmesi ihtiyac siirmeltedir. Bu kapsamda alinacak tedbirlerin
belirlenmesi ve iigili kurumlar arast koordinasyonun giiclendirilmesi amaayla YOK
blinyesinde Kalkinma Bakanhgi, Maliye Bakanltgi, Saglik Bakanhf ve Sosyal Giivenlik
Kurumunun temsil edilecedi Universite Hastaneleri Koordinasyon Kemisyonu kurulmustur.

Yatak kapasitesindeki ve dagihmindaki iyilesmelere ragmen iilke genelindeki dagilim
sorunu devam etmektedir. 2015 yili verilerine gére IBBS-1 diizeyinde, on bin kisiye diisen
yatak sayisi GUneydogu Anadolu Bblgesinde 20,9 iken Bab Anadolu Bélgesinde 32,8%dir.
Yataklarin ve sadlik tesislerinin bolgeler arasinda dengesiz dadilimi, sadlik personelinin de
dengesiz dagilimina yol acan faktdrlerden biridir,

Kamu kaynakiarina ilave olarak saglik yatnmlarnin kamu ézel isbirligi (KOI)
yontemiyle de gergeklestirilmesi amaciyla yasal diizenleme yapilmts ve bu yolla bagta biiylk
sehirlerde olmak (zere yaklagik 35 bin yatak kapasitesine sahip hastane yapimi igin siireg
devam etmektedir.

2015 yili itibaryla toplam hekim sayisi 141.259, dig hekimi sayisi 24.834 ve hemgire
sayisl 152.803'tdr. Yiiz bin kisiye diigen hekim sayisi 179 ve hemgire sayisi 194 iken 2014
ylinda AB-28'de bu sayilar sirasiyla 350 ve 864, OECD'de ise 330 ve 890dr. Sadlik personeli
Ulke ortalamasi, AB ve Diinya Saglik Orgiiti (DSO) ortalamasinin gerisinde olup 6zellikle
hemsire agidi daha belirgindir.

Hekim agigint azaltmak amaciyla 2007-2008 doneminde 5.253 olan tip fakiiltesi
kontenjani, ylzde 130 arbrilarak 2015-2016 ddneminde 12.115% yikseltilmistir. Ayni
dénemde hemsire kentenjani ise ylizde 136 artinlarak 5.824'ten 13.764%e ¢lkariimigtir,



Hemsireler temel olarak halk saghdinda ve klinik hizmetlerde gorev alabildiklerinden,
hemsire sayisinin artinimasi uzun vadede saglk hizmetierinde kaliteyi artina ve maliyetleri
disliriict etkiye sahip olacaktir. AB-28'de 2,46, OECD ortalamasinda ise 2,70 olan doktor
basina hemgire orant {ilkemizde 1,08'dir. Hemsire ve hekim sayisinda mevcut durumda
uluslararasi mukayeselere gre lilkemizde sadlik insan kaynadi heniiz hedefienen noktada
olmamakla birlikte mevcut kontenjanlarta 10 yil igerisinde Tirkiye'de 100 bin kisiye diisen
hekim sayisi OECD ortalamasina yakinsayacak; ABD ve Japonya‘daki oranlarla benzer
seviyeye ulagacakiir.

2009 yilinda toplam saglik harcamalarinin GSYH'ya orant ylizde 6,1 iken bu oran 2014
yilinda yiizde 5,4 olarak gergeklesmistir. Yaslanan niifus, sadlik teknolojilerindeki gelismeler
ve daha kaliteli saglk hizmeti talebi gibi sebeplerle saglik harcamalarinin artabilecedi
ongdriilmektedir.

2015/19 sayili Bashakanlk Genelgesi kapsaminda saghk endustrileri alanindaki
yatirm, Uretim, ihracatin artinlmasi, teknolojinin gelistiriimesi gibi cesitli hususlarin
biitlincll bir yaklagimla degerlendirilerek koordine edilmesi amaciyla Saghk Endustrileri
Yénlendirme Komitesi olusturulmustur. Bu kapsamda stz konusu komite as), plazma
urlnleri ve tibbi cihazlar gibi gesitli Griinlerin yerli Gretiminin sadlanmasi konusunda iigili
taraflarla isbirli§i icerisinde calismalar yiriitmektedir.

Giderek yayginlagmakta olan madde bagimlihdi, sosyal bir sorun olmasinin yaninda
ciddi bir saglk tehdidi olusturmaktadir. Diger yandan, tedavi merkezi sayisinin yetersiz
olmasi tedaviye erisimi zorlastirmakta, sosyal destek sistemleri ve rehabilitasyon
faaliyetierinin  yetersizlii de badimli Kisilerin tedavi sirasi ve sonrasinda topluma
kazandinlmasinda soruniar yagsanmasina neden olmaktadir. 2014 yilinda (ig olan Cocuk ve
Ergen Madde Bagimliigi Merkezi (CEMATEM] sayisi 2016 vilt itibariyla bese, 29 olan Alkol -
Madde Bagimlhgi Aragtirma, Tedavi ve Egitim Merkezi (AMATEM) sayisi 35 ve bu
kurumiardaki toplam vatak sayisi 765ten 919a yiikseltiimis olmakla birlikte sdz konusu
tesislerin sayi ve nitelik olarak artiriimasina ydnelik ihtiyag devam etmektedir.

Akilc flag kullanimini destekleyecek faaliyetlerin ylirlitiiimesi igin koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi, farkindalik olugturulmasi amacyla hazifanan Akilar Ilag Kullanimi
Ulusal Eylem Plam kapsaminda bagta akilcl antibiyotik kullanimi olmak (izere gereksiz ilag
kullamminin azaltlmasina ydnelik faaliyetler siirdiirlimektedir. Bu kapsamda, OECD
tlkelerinde 2014 yil itihanyla ortalama 20,5, 2015 yiinda Tirkiye'de ise 40,5 olan 1.000
Kigi Bagina Diigen Guinliik Antibiyotik Tiiketim Miktarnin (DID, Defined Inhabitant Dose)
2017 yilinda 38'e dilsiriilmesi hedeflenmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Vatandaglanmizin yasam kalitesi ve slresinin ylikseltilmesi ile ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel hayata bilingli, aktif ve saglikli bir sekilde katiimlannin saglanmasi temel amactir.
Bu amag dodrultusunda veriye ve karta dayali politikalarta desteklenen, erisilebilir, nitelikli,
malyet etkin ve slrdiiriilebilir bir sagitk hizmeti sunumu esastir.

Bu amaca ulasmak igin dncelikle koruyucu saghk hizmetlerinin gliclendiriimesi; birinci
basamak saglik hizmetlerinin etkinlestirimesi; altyapt ve sadlik personeli ihtiyacinin
karsilanmasi ve (ilke genelindeki dagiimlannin dengelenmesi; saglik hizmetlerinin esitlik ve
hakkaniyet ilkesiyle, hasta haklarina saygili, erisilebilir, etkin ve kaliteli bir yapiya
kavugturulmasi; akilal ilag kuftanim mekanizmalarinin olusturulmas: hedeflenmektedir,



¢) Politika ve Tedbirler

. . Sorumlu/ isbirligi . Yapilacak Islem ve
Politika, Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Si'e Aciklama

Saghkh hayat tarzi tesvik edilecek ve daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir saglik

hizmeti sunulacaktir. (Kalkinma Plam p.174)

Tedbir 33. Bulagici | Saglik Bakanhg (S), Tum |Aralik Toplumsal farkindaligi artirmak
olmayan hastaliklar Kamu Kurum ve Sonu icin kampanyalar siirdiiriilecektir.
kenusunda toplumsal | Kuruluglan, Universiteler Astim, KOAH, kalp ve damar
farkindalik hastaliklan ve bobrek hastaliklan
artinlacaktir. ile ilgili hatka ve saghk
perscneline yonelik bilgilendime
materyali hazirlanacak ve
dagitilacaktr,
Tedbir 34. Acil saglik | Saghk Bakanligi (S), Aralik Acil saglik istasyonlan nitelik ve
hizmet sunumu Ulastirma, Denizcilik ve Sony nicelik agsindan iyilestinlecek,
kapsam ve kapasite Haberlesme Bakanlid, UMKE ekiplerinin arag ve
olarak gliglendirilecek, | Belediyeler, Sahil donanim kapasitesi artinfacak,
dogal afetler ve Glivenlik sayisal telsiz sistemi kapsami
olajaniistu genigletitecektir.
durumlarda hizli ve
etkin saglik hizmetine
erisim sadlanacaktir.
Tedbir 35. Evde Saglik Bakanligi (S), Aralik Meveut ve yeni olusturulacak
sadlk uygulamasinin Alle ve Sosyal Politikalar | Senu birim sayilar ve hizmet sunumu
erisilebilir, etkili ve Bakanhdi, SGK, Mahalli g0z 6niinde bulundurularak evde
etkin clmasi idareler sadlik hizmet birimleri sabit
saglanacakr. personel ve sabit arag envanter
galigmas! yapilacak, evde bakim
hizmetlerini yiiriitecek personele
yonelik sertifikal egitim
programlari diizenlenecektir.
Tedbir 36, TURKOK Saglik Bakanligi (S), SGK, | Aralik GBI kok hiicra badiscl
Ulusal Doku Bilgi Tiirk Kzilay,, Oniversiteler | Sonu kazanimina yonelik tanitim
Bankasina kayitlt faaliyetleri yapilarak 2017 yilinda
gniilli) kék hiicre yeni badisgl sayisi artirdacak,
badisci sayisi meveut bagisgilarin HLA analizieri
artinlacak, kemik iligi yapilarak doku tipleni belirlenecek
nakil siiregleri ve 250 kemik iligi nakil
etkinlestirilecektir. dondriinlin nakil islem
arganizasyonu yapilacakhr.
Tedbir 37. Belirlenen | Sadilik Bakanhigi (S), Aralik Saghk Bakanliginca belirlenecek
plazma driinlerinin Kalkinma Bakanhdi, Sonu plazma dGrinlerinin, beliri bir

yurt iginde iretimleri Maliye Bakanhdi, SGK,
igin model hazirliklan Universiteler

tamamlanacak ve ihale
stirecine gegilecektir.

siire boyunca alimimin taahhiit
edilmesi kargiiginda &zel sektsr
tarafindan yurt icinde iretilmesi
sadlanacaktir, Bu Griinlerin yurt
iginde Gretimi, kamu kontrol ve
denetiminde ve {lkeye bilgi ve
teknoloji transferi sadlayacak
bigimde tasarlanacak bir model
gergevesinde gergeklegtirilecektir.

Satjlik hizmet sunumunda klinik miidahaielerin etkililigini, hasta ve saglik calisanlarinin
giivenlidi ve memnuniyetini dikkate alan yaklagimlar gelistirilecektir. {(Kalkinma Plami

.175)
Tedbir 38. Kan Saghk Bakanh@ (S), Turk | Aralik Hemovijilans taslak rehberi
kullanimina iligkin Kizilayi, Universiteler, Sonu tamamianarak yayimlanacaktir.




biitlin siireglerin kontrol
atina alinmas) ve
kayitlannin tutuimasi
amaayla Hemovijilans
Sistemi olugturulacak
ve {ilke geneline
yayilacaktr.

Grel Sadlik Hizmet
Sunuculan

Hemovijilans bildirimlerinin
yapilacagi Kan Hizmetleri Yonetim
Sisteminin etkin bigimde
kullanilabilmesi amaciyla, 81
ildeki transfizyon merkezlerinden
belirlenecek hemovijilans
sorumiulan ve kamu-ozel saghk
kuruluglarindaki kan ve kan
bileseni kullanan klinisyenlere
editim verilecektir.

Tedbir 39, e-Nabiz
Sisteminin kullanimi
yayginlaghnlacaktir.

Sadlik Bakanhd (S),
Genclik ve Spor
Bakanligi, Milli Egitim
Bakanhdl, SGK,
Oniversiteler, Ozel Sadlik
Hizmet Sunuculari,
STKar

Aralk
Sonu

Vatandaglann, kigisel saglik
kayitlarina elektronik ortamda her
yerden erigebilecedi e-Nabiz
sisteminin bilinirfiginin artinimas
amaciyla gorsel ve yazil tanitim
araclari kullanifacaktir, Kamu,
zel sektdr ve sivil toplum
Grgtleri ile igbirligi yapilarak
sistemin daha fazla vatandag
tarafindan kullanimast
sadianacak, sistem kullania dostu
hale getirilecektir.

Mevcut durumnda yaklagk 3
milyon olan e-Nabiz sistemini
kullanan vatandag sayis: 5
milyona yiikseltilecektir.

Tedbir 40. Sagik
hizmet sunumunda
klinik miidahalelerin
etkililigini artirmak
amactyla Klinik Kalite
Olome ve
Degerlendirme Sistemi
kurulacaktr.

Sagik Bakanhd (S),
Universiteler, Kamu ve
Ozel Saglik Kurum ve
Kuruluglan, Uluslararasi
Kuruluslar

Aralk
Sonu

Klinik Kalite Olgme ve
Degeriendirme Sisteminin bilgi
y&netim altyapisi meveutta
belirlenmig olan 11 saglik clgusu
ve bunlara ait klinik kalite
gastergesi kapsaminda
tamamlanacak ve alt yeni saglik
olgusu daha belirlenerek sisteme
eklenecektir. Veri kalitesinin va
giivenilirliginin gelistirilmesi icin
81 ilde validatir kapasitesi
ivitestirilecektir.

Tedbir 41, Hastalarin
ve saglk ¢alisanlarinin
glivenligini saglamak
icin saglik hizmeti
sunumuna yonelik
kalite standartlan
gelistiritecek ve bu
standartlar
dogjrultusunda kurum
ve kuruluglar duzenli
clarak yerinde
dederlendirilecektir.

Saglik Bakaniigi (S)

Aralik
Sonu

Saghkta Kalite Standartlan
taboratuvar Seti, Aile Saglig
Merkezi Seti, Psikiyatri Seti
tamamlanacak, Sadlikta Kalite
Standartlar degerlendiricilerine
yonelik sertifikall egitimler
diizenlenecektir,




Tedbir 42. Saglk Saghk Bakanhdi (S), Aralik PDEQ sisternine, verilen hizmetin
Bakanhigi ve Universite | Kalkinma Bakanlid, Sonu etkinliginin ve hizmete iliskin
hastanelerinde Maliye Bakanligi, SGK, alginm Bigiilebilecedt nitel
performansa dayal ek Universiteler kriterlerin de eklenmesi i¢in
ddeme (PDECY) caligmalar yapiacak, Sagiik
sistemine saghk Bakanhgina Bagh Saglik Kurum ve
hizmetinin kalitesi ve Kuruluslannda Gorevli Personele
etkinligine iligkin Doner Sermaye Gelirlerinden Ek
gostergeler Odeme Yapilmasina Dair
eklenecektir. Yonetmeiikte degdisiklik
yapilacaktir. Merkezi Ek Odeme
Bordro Sistemi tim saghk
tesislerinde uygulamaya
gegirilecek, sozlesmeli
ybneticilerin ek ddeme
hesaplamalarinda verimlilik karne
puaniannin da etkili bir parametre
- olarak kullaniimass safjlanacaktr.
Tedbir 43. Saglk Saghk Bakan!igi (S), Aralik 663 sayill KHK ite olugturulan
hizmet sunumunun Kalkinma Bakanligi, Sonu kurumsal yapinin igleyisi,

etkinligini ve hasta
memnuniyetini
arhrmaya yonelik
hizmet bittinligiing
saglayacak
diizenlemeler
yapilacakur.

Maliye Bakanlg

uygulamada yaganan sorunlar
dikkate alinarak, hizmet
sunumunun etkinligini artiracak
bigimde gbzden gegirilecektir. Bu
kapsamda aile hekimligi, 112 Acil,
hastane ve evde saglik hizmetleri
entegrasyonu saglanacaktir.

Akila ilag kullamimu igin sagjlik personelinin ve halkin bilinglendirilmesi saglanacak, ilag ve
hbbi cihazlarin kalitesi, kullamimi ve bunlara ydnelik harcamalann etkinligi kontrol
edilecektir. {Kalkinma Plani p.177)

Tamamlayici tip kapsamindaki tedavi, bitkisel iiriin ve hizmet sunuculariyla ilgili kalite ve
giivenligin saglanmasi amaciyla standartiar belirlenecek ve bu alan denetim altina
alinacaktir. Tamamlayici tibbin, tip egitimine ve saglk uygulamalanna entegrasyonu
saglanacak, bu alanda yapilacak bilimsel aragtirmalar desteklenecektir. (Kalkinma Plant

p-180)

Tedbir 44, Kanta
dayali geleneksel ve
tamamlayia tip
uygulamalan kapsam ve
nitelik olarak
geligtinlecekdir.

Sagjhk Bakanhdi (5),
Orman ve Su Isleri
Bakanhgs,
Universiteler

Araltk
Sonu

Kanita dayall geleneksel ve
tamamlayict tip uygulamalannin
sertifikah tabipler tarafindan ve
alanlarryla sinirli kalmak sartiyla
dig tabipleri tarafindan saghk
kurulugian blinyesinde
uygulanmasi saglanacaktr.
Ruhsatlandirma ve sertifikasyon
hizmetleri artirlacak ve segilecek
pilot hastanelerde tamamlayici tip
polikliniklerinin aglmasi
saglanacakhr.

Veri ve kanita dayah saglik politikalarini gelistirmek amaciyla uluslararasi karsifagtirmalara
imkan verecek standart ve kalitede verilerin iretilmesi saglanacaktir. (Kalkinma Plam

.182)

Tedbir 45. Saglk veri
setleri yeniden
yapilandinlacak ve
uluslararasi
mukayeseye imkan
veren bir yapi
ofugturulacaktr.

Sadlik Bakanhds (S), SGK,
YOK

Aralik
Sonu

Saglik Istatistiklerinin Uluslararasi
Standartlara Gore
Uyumlastirimasi Projesi uygulama
asamasina gecilecek ve
saglik.net'ten uluslararast
standartlarda toplanan
gdstergelerin orani artinlacaktir,




Tedbir 46. Tirkiye Saglik Bakanhd {S), Aralik Ulke genelinde kronik hastaliklar
genelinde kronik STKlar Sonu ve risk faktorleri konusundaki
hagtaiiklar ve risk mevcut durumun katiimetlarin
faktdreri konusundaki bildirimine dayal verilerin yan
mevcut durum sira fiziksel dlgiimler ve kan
belirlenecektir. lglimleri ile de desteklenerek
belirlenmesine yénelik calismalar
yapiacakttr.
Saglik Turizminin Geligtirilmesi Programi
Tedbir 47. Saglk Sadlik Bakanhdi (S), Aralik Sadlik turizminde hizmet verecek
turizmine iliskin gerekli | Ekonomi Bakanhd:, Kultir | Sonu olan kurum ve kuruluglarin
mevzuat diizenlemeleri | ve Turizm Bakanhg, yetkilendirmesi ve
ve glincellemeleri STKlar akreditasyonuna iligkin gartiarin
yapilacaktir, ortaya konulmasi amaciyla Saghk
Turizmi Koordinasyon Kurulu
onciiligtinde ilgili mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.
Tedbir 48. Saglk Saghk Bakanligi (S), Aralik Saglik Bakanlidi biinyesindeki
turizmi potansiyeli Ekonomi Bakanhg, Kiiltir |Sonu uluslararas hasta birimi olan
yiiksek saglik ve Turizm Bakanlidi, hastane sayisi 32'den 55'e
tesislerindeki STKTlar ylkseltilecektir. Personelin
uluslararasi hasta yabanc dil becerilerini
birimlerinin kapasiteleri gelistirmeye yénelik calismalar
geligtirilecektir. kapsaminda hizmet ici egditim ve
kurslar diizenlenecektir.
Uluslararasi hasta birimlerinde
calisan hastane personeline
yonelik bir editim programt
diizenlenecek, egitim almis
personel sayis1 400'den 750'ye
yiikseltilecektir.
Saghkh Yasam ve Hareketlilik Program
Tedbir 49. Obezite ve | Sadhk Bakanhds (S), Gida, |Aralk Saglikh beslenme ve fiziksel
diyabetin dnlenmesine | Tanm ve Hayvancilik Sonu aktiviteye yonelik egitim
yonelik farkindalik Bakanhigi, Milli Egitim materyalleri gelistirilecek, yazil
artinlacak ve okul cag Bakanligi basin ve grsel medya
gocuklarina ydnelik araciligiyla farkindahig artinicy,
saglikl bestenme tegvik edici kampanyalar
programlar duzenlenecektir. Sagikl
yirutiilecek, saglkh beslenme diizeyi, tuz tilketimi ve
yagam ve beslenmeye gocukluk gadi obezite konulanna
ybnelik aragtrmalar iligkin arastirmalar yapilacaktir.
yapilacaktr. Bestenme Dostu Okul Programi
ve Okul Sutl Programi
uygulamasina devam edilecektir.
Tedbir 50. Titin, alkol | Saghk Bakanhids (S), Aralk Ttin, alkol ve diger bagimlilk
ve diger bagimhlik Galisma ve Sosyal Sonu yapici maddelerin zaradari ile ilgili

yapicl maddelerin
kullaniminin azaltiimasi
ve pasif etkilenimin
Gnlenmesi
saglanacaktrr,

Glivenlik Bakanhg,
Igigleri Bakanlgi, Mill
Egitim Bakanhgi, SGK

ozellikle genglere ydnelik gorsel
ve igitsel materyallerle
destekienmis, editim modilleri ve
programlar hazirlanacak,
konferans, panel ve
sempozyumlar diizenlenecek,
bilinglendirme faaliyetlerinde
medya araglar daha aktif sekilde
kullamilacak, pasif etkilenime
yonelik denetimlerin etkinligi
artinlacaktir.,




Tedbir 51. Uyusturucu
madde bagimifarina
yonelik tedavi ve
rehabilitasyon hizmetleri
gliclendirilecektir.

Sadlik Bakanhdi (S),
Alle ve Sosyal Politikalar
Bakanhg, Icigleri
Bakanhigy, STK'ar

Aralik
Sonu

Madde bagimihigin tedavisini
satjlayan AMATEM ve GEMATEM
sayist ve etkinlikleri artinlacak,
s8z konusu merkezlerde gdrev
yapan personele madde
badimlihi egitimi verilecektir.

Tedbir 52. Ruh saghgi
hizmetieri nitelik ve
nicelik agisindan
gelitirilecektir.

Sadhk Bakanhd (S),
Adalet Bakanhg, Aile ve
Sosyal Politikalar
Bakanlig, Calisma ve
Sosyal Glivenlik
Bakaniigi, Milli Egitim
Bakanligi ve STK'ar

Arabk
Sonu

(-6 Yas Cocudun Psikososyal
Geligimini Destekleme Programi
(CPGD) tiim yurda
yayginfastiniacak, bu kapsamda
50 parsonele editim verilecektir.
Meveut durumda 138 olan toplum
ruh saghd merkezlerinin (TRSM)
sayisi 170'e yiikseltilecek, ayrica
75 personele TRSM egjitimi
verilecektir, TRSM'lerin hizmet
kapsami, adir psikiyatrik
bozukluklarin da hizmet
kapsamina alinmastyla kronik
psikiyatrik hastalarin tiimiinii
kapsayacak gekilde
genisletilecektir, Istismara
ugrayan cocuklarin
rehabilitasyonunu saflamak
amaciyla mevcut durumda 27
olan gocuk izlem merkezleri ((IM)
sayisl 35% yilkseltilecek, ayrica
75 CIM personeline egitim
verilecektir.

Tedbir 53. Meme,
serviks, kolorektal
kanser taramalan
yaygnlastirilacak ve
kanser hastaliginin
izlenmesi ve yGnetimi
igin kanser kayt sistemi
geligtirilecektir,

Sadlik Bakanlid! (S), SGK,

Universiteler, STK%ar

Aralik
Sonu

Vatandaglann taramalara
katimalar icin farkindald
artiracak

kampanyalar diizenlenecek ve
aile hekimlerinin kanser
taramalarina katihn
arhinlacaktir. Kanser kayrtcihgi
icin uygun yaziim

altyapis olugturulacak, kanser
taramalan ve kanser
kaytgiiginda gorev yapan
personele editimler verilecektir,
Tiirkiya Kanser Istatistiklerinde
yer alabilecek veri kalitesine
sahip il sayist 16'ya; meme,
serviks, kolorektal kariseri
tarama oranlan 2017 yih
sonunda sirastyla yiizde 50,
yiizde 84 ve yiizde 40,4°¢
ylikseltilecekfir.

Tedbir 54. Palyatif
bakim hizmetterinin
yayginlagtinimasi ve
hizmetin etkin ve kaliteli
sunumu saglanacakr.

Sadlik Bakanhgi (S)
Universiteler, STKlar

Aralik
Sonu

Palyatif bakim hizmet sunum
kapasitesi artirilarak toplam tescilli
palyatif bakim yatak sayisi 3.000'e
cikanlacak, ilgili sadlik personelinin

‘palyatif bakim hizmet i¢i egitim

almalan sadlanacaktr.




2.2.1.3. Adalet
a) Mevcut Durum

2016 yilinda adalet ve yarg: hizmetlerini gelistiren ve giiglendiren ¢zellikle uluslararas
temelde onemli adimlar atlmistir. Bu baglamda; 19/02/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6666 sayill Kanunla HikuUmlllerin Nakline Dair Sozlesmeye EK Protokoliin
onaylanmasi uygun bulunmus, 07/04/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/8666
sayili Bakanlar Kurulu kararyla séz konusu protokol onaylanmigtir.

05/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 6709 sayih Kanunla Ceza Islerinde
Kargilkh Adli Yardim Soézlesmesine Ek Protokoliin onaylanmasi uygun bulunmus,
22/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/8646 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
sz konusu protokol onaylanmstir. 05/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6710
saylll Kanunla Ceza Islerinde Kargilikh Adli Yardim Sézlesmesine fkinci Ek Protokolin
onaylanmasi uygun bulunmus, 22/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/8643
sayth Bakanlar Kurulu Karanyla sz kenusu protokol onaylanmighr, 05/05/2016 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 6711 sayili Kanunla Ceza Islerinde Karsilikh Adli Yardim Sozlesmesine
Ek Ugiincii Protokoliin onaylanmasi uygun bulunmus, 22/05/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 2016/8645 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla séiz konusu protokol onaylanmistir,
05/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6712 sayili Kanunla Ceza Islerinde Karsilikh
Adii Yardim Sézlesmesine Ek Dgrdincii Protokoliin onaylanmasi uygun bulunmus,
22/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 2016/8647 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
s6z konusu protokol onaylanmigtrr,

05/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimfanan 6706 sayili Kanunla Cezai Konularda
Uluslararasi Adli Isbirliii Kanunu ¢ikartilarak cezai konularda uluslararas: adli igbirliginin usul
ve esaslan diizenlenmigtir.

23/07/2016 tarihli ikinci MUkerrer Resmi Gazetede yayimlanan Danistay Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla Yargitay ve Danistay Gyeligi 12 yil ile
sinifandinlmig ve bir kimsenin iki defa Yargitay veya Danigtay Uyelidi yapamayacag
kararlagtinfmistir. Yine bu Kanunla en geg (g yillk gegis slreci sonunda Yargitayin 237
hukuk, 23'i ceza olmak lzere toplam 46 olan daire sayisi 12'si hukuk, 12'si ceza olmak
lizere 24’ indirilmis, Danistayin ise 157 dava, 2'si idart daire olmak Uzere toplam 17 olan
daire sayisi, 9'u dava, 1'i ise idari daire olmak Uzere 10'a indirilmistir.

15/07/2016 tarihinde FETO/PDY Terdr Orgiitii tarafindan gerceklestirilen darbe
girigimine karg yiriitilen sorusturma ve kovusturmalar devam etmektedir. 27/08/2016
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 668 sayill Olaganiistli Hal Kapsaminda Bazi Kurum ve
Kuruluglara Iliskin Diizenleme Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
sorugturma ve kovugturma iglemlerinde olaganistii halin gerektirdidi kisitlayici tedbirler
alinmigtir,

17/08/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 671 sayili Olaganiisti Hal Kapsaminda
Baz1 Kurum ve Kuruluglara Iliskin Diizenleme Yapilmas) Hakkinda KHK ile 5275 sayih Ceza
ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanuna gegici bir madde eklenerek bazi suglar
harig olmak iizere denetimli serbestlik ve kosullu saliveriime sartlan kolaylastinimistir, Bu
diizenlemeyle 20/09/2016 tarihi itibanyla 39.200 mahk{m ceza infaz kurumlanndan tahliye
edilmistir.



30/04/2016 tarihli Resmi Gazetede 2016/10 sayll Saydamhdin Artnimasi ve
Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendiriimesi konulu Basbakanlik Genelgesi yayimlanmigtir. Bu
Genelgeyle yargi mensuplari icin mesleki etik kurallannin belirlenecedi dngériimastar,

07/11/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Adalet Bakanlig) Karan ile Bolge Adliye
ve Bélge Idare Mahkemelerinin 20/07/2016 tarihinde faaliyete geciriimesi kararlagtirimigtir.
Bslge Adliye ve Bélge idare Mahkemelerinin faaliyete gegmesiyle Yargitay ve Danigtayin
ictihat mahkemesi fonksiyonunu daha saglkh bir sekilde yerine getirecedi digiiniilmektedir.

Eylil 2016 itibanyla hakim ve Cumhuriyet savcisi sayist 15.592, adli hizmetlerde
calisan adalet personeli sayisi ise 61.015%r. Hakim sayisi ile mahkemelere badh olarak
calisan adalet personeli sayist genel olarak AB Uyesi (lkelerdeki ortalamanin altinda
kalmaktadir.

TABLO II: 9- 100 Bin Kisiye Diisen Hakim Sayisi ile Mahkemede Galisan Adalet
Personeli Yiizdesi (2014)

- AL Mahkemelere Bagh Olarak
Ulkeler Hakim Saysi Calisan Adalet Pgersoneli
Almanya 239 66,0

Fransa 10,5 337

Hollanda 14,0 43,9

Isvigre 15,7 55,7

Portekiz 19,2 54,9

italya 114 . 36,0

Tirkiye 11,4 38,7 (1)

Kaynak: Avrupa Etkin Yargr Komisyonu (CEPET}. Avrupa Yarg Sistemleri Yarginin Etkinligi ve Kalitesi Raporu, 2016
(1) Avrupa Etkin Yarg Komisyonu (CEPEJ), 2016 Avrupa Yargs Sistemleri Yarginn Etkinligi ve Kalitesi Raporu verilerinden yararlanilarak
Kalkinma Bakanhg tarafindan hesaplanmghr.

Ulkemizde adli yardima kamu biitgesinden kisi basina ayrilan yilik pay 2012 yilinda
1,2 Avro olup bu miktar 2014 yilinda 1,3 Avroya yiikselmesine ragmen codu AB Ulkelerine
kiyasla diisiik kalmaktadir.

TABLO II: 10- Kamu Biitcesinden Kisi Bagina Ayrilan Adli Yardim Miktar (2014)

Ulkeler Kisi Bagina Ayrilan Ortalama Miktar (Avro)
ingiltere ve Galler 38,1
Fransa 54
Hollanda 26,9
Slovenya 1,7
Portekiz 6,5
ftalya 2,3
Turkiye 1,3

Kaynak: Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ). Avrupa Yargn Sistemleri Yarginin Etkinlifi ve Kalitasi Raporu, 2016

Ote yandan, son dénemde ceza infaz kurumlan ile tutukevlerinin sayisinda ve
kapasitesinde iyilestirmeler sadlanmigtir. Klglik olan ve etkin kullanlamayan ceza infaz
kurumlan ve tutukevleri kapatilirken modern ceza infaz kurumlari ve tutukevleri insa
edilerek toplam kapasite ylkseltilmistir. Eyliil 2016 itibanyla ceza infaz kurumlan ve
tutukevleri toplami 370, toplam kapasite 187.351 kisiye ulagmigtir. 01/10/2016 tarihi
itibartyla bu kurum ve tutukevlerinde 63.074 tutuklu, 130.694 hikimiG olmak (izere toplam
193.768 hiikimlu ve tutuklu bulunmaktadir.



Adalet hizmetlerinin etkili ve verimli olarak sunulabilmesi icin modern adliye binalarinin
yapimas: ve yenilenmesi caismalarina devam edilmigtir. Ocak-Eyldl 2016 doneminde 14
adet adalet hizmet binasi ingaati tamamlanmistir. Adalet hizmet binalarindan 30'unun
insaatl devam etmektedir. Digjer yandan, Eyliil 2016 itibariyla bdlge adliye mahkemelerinin
faaliyete gecirilmesine yonelik olarak dokuz bdlge adliye mahkemesi hizmet binasinin
ingaati tamamlanmig olup dordiinin ingaati ise devam etmektedir.

Ulusal Yarg: Agi Bilisim Sistemi (UYAP) kapsaminda e-tebligat altyapisi olusturularak
hizmete sunulmus ve {lke genelinde aktif olarak kullanimaya baglanmigtir, Ifade ve
savunma alinmasi ile durusmalarda video kayd: alinmasi ve video konferans yénteminin
kullanilmasini hedefleyen Ses ve Gorintii Bilisim Sistemi (SEGBIS) projesi devam
etmektedir, Eylil 2016 itibanyla 2.611 durusma salonunda sistem ¢alismakta olup 233 ceza
infaz kurumuna 524 kurulum yapimistr. SEGBIS éniimiizdeki siirecte biitiin adalet
teskilatina yayginlastirilacaktir.

Bu gelismelere ragmen, koruyucu ve Gnleyic hukuk, adalete erigim, yargisal etik
ilkeler, insan kaynaklan, fiziki ve teknik altyapi konularinda yargi hizmetlerinin daha etkili
ve verimli sunulabilmesi igin ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Evrensel hukuk normlar, kisisel verilerin mahremiyetinin korunmasi, hukuk devleti ve
hukukun Ust{inlUgiiniin gerekleri cergevesinde yargilama siirecinin hizli, adil, etkin, giivenli
ve isabetli sekilde islemesi adalet sisteminin temel amacidir. Adli ve idari yargida istinaf
mahkemelerinin faaliyete gegiriimesiyle temyiz mahkemelerinin alt derece mahkemeleri
lizerinde yalnizca hukukiik denetimi yapmasi, adalet ve yarginin yapisi ve isleyisinde
ekonomik etkinligin gozetilmesi esastir.

¢) Politika ve Tedbirler

. . Sorumlu/Isbirligi . Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Silre Aciklama

Yargiya ulagilabilirligi kolaylashrmak amacyla savunma hakki ve adli yardim

giiclendirilecektir. (Kalkinma Plan: p.189)

Tedbir 55. Hukuk Adalet Bakanhdi (S), Aralk | Farkindalik yaratmak amaciyla gok

klinikleri konusunda Tiirkiye Barolar Birligi, Sonu sayida Universite ile Arabuluculuk

yontemler geligtirilecek | Barolar, Hukuk Klinikleri isbirligi Protokolii

ve uygulamaya Hukuk Fakdilteleri, imzalanacak, Adalet Bakanhgi,

gecirilecektir. figili STKar tiniversite ve barolar isbidigi ile
Klinik uygulamalan tlke diizeyinde
yayginlagtirlacakbrr,

Tedbir 56. Adli yardm | Adalet Bakanhd (), Aralik | Adli yardim sisteminin

miessesesine yiinelik Maliye Bakanhd, Sonu sadelestirilerek etkinlegtiriimesi ve

kanun taslag Tiirkiye Barolar Birligi sisteme erigimin kolaylagtiriimast

hazirlanacaktrr. amaayla konuya sistematik sekilde
yaklagan bir kanun taslag)
hazirlanacaktir,

Tedbir 57. Yargida adli | Adalet Bakanligh (S), Aralk | Farkh dava tiirleri (hukuk, ceza,

zaman ydnetiminin tim | HSYK Sonu idari) ile ceza sorugturmasinin ideal

adliyelerde uygulanmasi yargilama ve sorugturma slireleri

saglanacaktir, belirlenecek ve bu siirelere
yargilama ve sorusturma
siireglerinde uyulmasi saglanacaktrr.




Tedbir 58. Hukuki
Yardim (Himaye)
Sigortasi sisteminin
gelistirilmesine yonelik
mevzuat analizi
yapilacaktir.

Adalet Bakanhd ($),
Kalkinma Bakanli,
Maliye Bakanligi,
Hazine Milstesarigt,
Tiirkiye Barolar Birligi

Arahk
Sonu

Vatandaslarin karsilagtiklan hukuki
sorunlari daha rahat ¢dzebilmeleri
icin gegilmesi diigtinilen Hukuki
Yardim (Himaye) Sigortasi
sisteminin mevzuat analizi yapilacak
ve kamuoyunda farkindahk
artrilacaktir.

Koruyucu ve dnleyici hukuk yaklastinm yayginiastinlacakbr. Hukuk uyusmazhklarinda
basitlestirilmig bir yargilama usulii uygulanacaktir. Aymi uyusmaziik konusunda dogacak
kolektif menfaatlerin korunmasina hizmet edecek grup davalan sistemi getirilecektir.

{Kalkinma Plani p.190)
Tedbir 59. Kolektif Adalet Bakanlig (S) Aralk | 6100 sayil Hukuk Muhakemeleri
menfaatierin Sonu Kanunu ile 2577 sayih Idani

korunmasina hizmet
edecek grup davalan
konusunda kanun
taslatn hazrlanacaktrr.

Yargilama Usulii Kanununda
degisiklik dngtren, ayni
uyusmazhktan dogacak ortak
menfaatlerin korunmasina hizmet
edecek grup davalar sistemi
olusturulmasina ydnelik kanun
taslad hazdanacaktir.

Bilirkisilik kurumu gdzden gegirilerek etkin isleyen bir sistem olusturulacaktir. (Kalkinma

Plam p.192)

Tedbir 60. Adli Tip
Kurumunun ve Adli Tip
thtisas Dairelerinin {ilke
genelindeki birimlerinin
saysi artinfacak, insan
kaynaklan ve teknoloji
kapasitesi
geligtirilecektir,

Adalet Bakanhd (S),
Adli Tip Kurumu
Baskanhdy, Universiteler

Aralik
Sonu

Adli Tip Kurumunun kapasitesi
arbirilacak ve bilirkisi gorisii igin
Kuruma gelen dosyalarin makul
siirede sonuglandirimas:
saglanacaktr,

Tedbir 61. Adli Veri
Bankas ofusturulacaktr.

Adalet Bakanhgi (S)

Aralik
Senu

Yargt alaninda yapilacak
calismalarda ihtiyag duyulan tiim
venlegin toplanmasini ve analiz
edilmesini saglamak tzere adalet
istatistikleri bilimsel bir bakig
agisiyla ele alinacak ve Adli Veri
Bankasi olugturulacakhr.

Icra sisteminin mahkemeye bagimhligi azaltilacaktir. (Kalkinma Plani p.193)

Tedbir 62. Icra
sisteminin mahkemeye
bagmliligini azaltacak
yasal diizenleme
hazidanacakdr,

Adalet Bakanldi (5)

Aralik
Sonu

Adalet Bakanhdinca yeni bir icra ve
iflas Kanunu hazirfamak {izere
olusturulan Bilim Kemisyonu, icra
sisteminin mahkemeye
bagimiihginin azattiimasi yoniinde
hikiimlere yer veren kanun tasladi
haziriklanni tamamlayacaktir.

Hukukun tiim dallannda alternatif uyusmazhk ¢ziim yollar

na agirhk verilecektir. {Kalkinma

Plani p.194)
Tedbir 63, Ceza ve Adalet Bakanlidi (S) Aralik Ceza ve hukuk uyusmazliklarinda
hukuk uyugmaziiklarinda Sonu alternatif ¢oziim yollarina hangi

hangi konularda
alternatif ¢ziim
yollanna gidilebilecegi
belirlenecektir.

konulann elverigli oldugunu
gosteren bir rapor hazidanacakbr.




Yargi mensuplannin mesleki ahlak ve davranig kurallan uluslararasi dlgiitlere gére
belirlenerek hayata gecirilecektir. (Kalkinma Plam p.195)

Tedbir 64. Yargi Adalet Bakanligi (S), Aralik | Hakim ve Cumhuriyet savalarinin
mensuplarnin mesieki HSYK Sonu uymalan gereken etik ve davranig
ahlak ve davranis kurallarint belirleyen bir diizenleme
kurallan konusunda bir hazirlanacaktir.

diizenleme yapilacaktr,

2.2,1.4. Giivenlik
a) Mevcut Durum

2016 yilinda giivenlik alaninda gesitli yasal ve idari diizenlemeler yapilmis ve dnemli
gelismeler saglanmigtir. 19/02/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6665 sayili Kanunla
Suc Gelirlerinin Aklanmas), Arastnimasi, El Konulmas, Misaderesi ve TerGrizmin
Finansmanina 1liskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin onaylanmasi uygun bulunmus,
07/04/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimianan 2016/8667 sayill Bakanlar Kurulu Karariyla
s6z konusu sdzlesme onaylanmistir.

19/02/2016 tarinli Resmi Gazetede yayimlanan 6667 sayill Kanunia Avrupa Konseyi
Insan Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesinin onaylanmasi uygun bulunmug, 07/04/2016
tarihli Resmi Gazetede yayimianan 2016/8668 sayill Bakanlar Kurulu Karariyla sdz konusu
sdzlesme onaylanmigtir.

24/04/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulu Karariyla Niikleer
Maddelerin Fiziksel Korunmasi S&zlesmesinde Dedisiklik onaylanmis ve sz konusu
sozlesme degisiklidi i¢ hukukun bir pargas: haline gelmistir.

20/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6713 sayill Kolluk Gozetim Komisyonu
Kurulmast Hakkinda Kanunla kolluk sikayet sisteminin daha etkili ve hizll islemesini
sadlamak, saydamhgm ve giiveniliridini gelistirmek (izere, kolluk gdreviilerinin igledikleri
iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya davramslarindan
dolay: idari merciler tarafindan yapilan ya da yapiimasi gereken ig ve iglemlerin merkezi bir
sistemde kayit altina alnmasi ve izlenmesi amacyla Kolluk Gozetim Komisyonu
kurulmugtur.

15/07/2016 tarihinde FETO/PDY Terdr Orgiitii tarafindan gergeklegtlrllen darbe
girisimine karsi ylriitlilen sorusturmalar devam etmektedir.

27/07/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 668 sayili Olaganistii Hal Kapsaminda
Alinmasi Gereken Tedbirler ile Bazi Kurum ve Kuruluslara Dair Dizenleme Yaptlmasi
Hakkinda KHK ile Jandarma Genel Komutaniigi ve Sahil Givenlik Komutanhd tamamen
Icisleri Bakanligina baglanmistir.

08/03/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/8548 sayil Bakanlar Kurulu
Karariyla, Karara ekli listede yer alan maddeler, 2313 sayili Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi tutularak uyugturucuyla micadelede 6nemli
bir adim atilmistir. Uyusturucuyla Miicadele Yiksek Kurulunun 18/04/2016 tarihli Karari ile
2016-2018 Uyusturucu ile Micadele Strateji Belgesi ve Uyusturucu ile Miicadele Eylem Plani
yayimlanmistir, Emniyet Genel Midirligi tarafindan, uyusturucuya sokak diizeyinde
ulagilabilirliji 6nlemek amaciyla baslatian Narkotim Projesi 29 iide uygulanmaktadir,



17/03/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/8520 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla, Simir Yonetimi Alaninda Kurumlararasi Isbirlidi ve Koordinasyon Hakkinda
Yénetmelik yrirlige girmistir,

17/03/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yabancidar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun Uygulanmasina Tliskin Yénetmelik ile yabanalann Tirkiye've girigleri,
Tirkiye'de kalislar ve Tirkiye'den gikiglan ife TUrkiye'den koruma talep eden yabancilara
sadlanacak korumanin kapsamina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir,

29/07/2016 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terérizmin  Finansmaninin - Onlenmesi  Kapsaminda istemlerin  Ertelenmesine Dair
Yonetmelik ile ylkUmliiler nezdinde veya bunlar araciigiyla yapiimaya tesebbiis edilen ya
da halihazirda devam eden iglemlerin, isleme konu malvarhiginin aklama veya terérizmin
finansmani sugu ile itiskili olduguna dair stiphe bulunmasi lzerine askitya alinmasl veya bu
istemlerle gergeklesmesine izin verilmemesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

MOBESE Sistemi, Eyliil 2016 itibanyla tiim il merkezlerinde ve 317 ilgede kurulmus
olup 48 ilgede sistemin kurulumu devam etmektedir.

Birden fazla olan acil cadn numaralaninin, Avrupa (lkelerinde oldugu gibi tek numara
(112) altinda toplanmasi icin I¢isleri Bakanlginn koordinatérligiinde yiritilen Acil Cagn
Merkezleri Projesi Eylil 2016 itibariyla 23 ilde tamamlanarak faaliyete gegmistir. Projenin
kademeli olarak ulke geneline yayginlastinimast amacyla hizmet binasi yapimi tamamlanan
iki ilde yaziim ve donamim altyapist kurulum galismalan devam etmektedir. Aynca, proje
kapsaminda sekiz ilde insaat calismalan tamamlanmis clup 14 ilde srdiiriimektedir.

Bu gelismelere ragmen givenlik hizmetleri sunan kuruluglar arasindaki igbiriigi ve
koordinasyonun artinimasi, giivenlik birimlerinin personel sorunlarinin ¢&ziiimesi, toplum
destekli kolluk yaklagiminin etkinlestiriimesi, ulusal bilgi giivenliginin yeterli dizeye
¢ikarilmasi, 6nleyici ve koruyucu glvenlik hizmetlerinin yayginlastinimas ve hizmet
sunumunda risk yonetimine gegitmesi ihtiyaa devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Toplumsal diizenin korunmasi ve vatandaslarin kanunlara giivence altina alinan hak
ve dzgurliklerinin tesisi ve gliglendiriimesi ile biitin kesimler igin givenli bir ig ve yatinm
ortaminin tam olarak yasama gecirilebilmesi icin daha uygun ve etkin sekilde giivenlik
hizmeti sunutmasi temel amagctir. Uyusturucu maddeler ve uyusturucu badimhtigina karsi
etkin bir miicadele verilecektir. Givenlik hizmetlerinde siber giivenligi de icine alan genis
kapsaml bir yaklagim gelistirilecektir.

c) Politika ve Tedbirler

i . Sorumiu / Isbirligi Yapilacak Isiem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Agiklama

Gilvenlik birimlerine iliskin mevzuat iyilestirilecek ve organizasyon sorunian giderilecek;

hizmet sunumunda kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyon saglanacaktir. (Kalkinma

Plam p.208)

Siire

Tedbir 65. Gliveniik Emniyet Genel Midirligi | Arahik Emniyet Genel Miidtiriaigi terdrie
birimlerinin terérle (%), Jandarma Genel Sonu miicadele birimlerinde gdrev yapan
mucadele kapasitesi Komutanligi, Sahil personelin mesleki bilgi ve
artinlacaktr. Giivenfik Kemutaniigi, kapasitesi artinlacak, vatandaglann
Tom Kamu Kurum ve terdr ve terorle miicadele
Kuruluglari konusunda bilinglendirilmesi
calismalan viiritlilecek, terdrie
miicadeiede uluslararast kuruluglar




ve Ulkeler ile igbirfigi faaliyetleri
artirlacaktr.

Tedbir 66. Ozel
giiveniik hizmetlerinin
kurumsallagmast
yoniinde diizenleme
yapilacak ve bilgi
sistemi faaliyete
gecirilecektir.

Icigleri Bakanlidi (S),
Emniyet Genel Miiduniga

Aralik
Sonu

Ozel giivenlik sektdriiniin
ihtiyaglanna uygun, AB normlaryla
uyumlu mevzuat cagmalar
yapilacak ve Ozel Giivenlik Biigi
Sistemi Otomasyon Projesi faaliyete
gecirilecektir. Ozel giivenlik
gorevilerine verilecek egitimler
artirfacaktr.

Giivenlik hizmetleri alamndaki personel nitelik ve nicelik bakimindan iyilestirlecek,

profesyonellesme artinlacak, personelin fiziki

ve teknolojik donanmmu gelistirilecektir.

{Kalkinma Plani p.209)

Tedhir 67. Profesyonel | Igigleri Bakanlidi (S), Aralk | AB uyum kistaslan gergevesinde gok

sinir kollugu tegkilats Giimr{ik ve Ticaret Sonu bagl: bir yapiya sahip olan sinwr

kurulacaktr, Bakanhdy, Milli Savunma muhafazas! tek cat altinda

Bakanlig birlestirilecek, icigler; Bakanlifina

bagh silahli sinir givenligi
tegkitatmin kurulmast saflanacaktr.

Tedbir 68. Kriminal Emniyet Genel Mudiiriga | Arahk Akreditasyon galgmalan biitin

hizmetlerde teknolojik (5), Jandarma Genel Sonu Kriminal Polis ve Jandarma

altyap! gelistirilecektir, Komutanlidi Laboratuvarlannda
yayginlastirilacaktir.

Tedbir 69. Adii bilisim | Emniyet Genel Midiritgii | Arallk | Emniyet Genel Midiirliigii merkez

hizmet standartfan (5), Jandarma Genel Sonu ve tagra tegkilatinda siber suclarla

yikseltilecektir, Komutanligi miicadele personelinin adli biligim

alaninda uzmanlagmasi saglanacak,
Genel Miidurliiglin tasra tegkitatinda
tam tegekkiillii adli biligim bdlge
merkezleri veya biirolan kurulacak,
glincel teknofofiye uygun adli biligsim
yazilim ve donanimlan iyilestirme
calismalar yapilacaktir.

Ulusal ve uluslararasi giivenlik stratejilerine paralel clara
eden siber suglarla etkin bir sekilde miicadele edi

k, birey, kurum ve devleti tehdit

lecektir. (Kallonma Plani p.211)

Tedbir 70. Giivenlik
birimlerinin siber
suclarla miicadele
kapasitesi
gelistirilecektir.

Emniyet Genel Miidiirligil
(5), Jandarma Genel
Komutanligi

Aralik
Sonu

Siber suclann tespiti amaciyla
personelin bu alanda uzmanlagmasi
saglanacak, siber suglar bakimindan
halkta farlundalik olusturabilmek
icin gahsmalar yapilacak ve Emniyet
Genel Miidirliiginde merkezi bir
veri tabani olusturulacaktir.

Onleyici ve koruyucu givenlik hizmetlerine 5nem verilecek,
risk yonetimine gecilecektir. (Kalkinma Plani p.212)

bu cergevede hizmet sunumunda

Tedbir 71, Gijvenlik
birimlerinin énleyici
kolluk kapasitesi
aliglendirilecektir,

Icisleri Bakanlii (S),
Emnivet Genel Midiirliga,
Jandarma Genel
Komutanhds, Sahil
Giivenlik Komutanhg

Aralik
Sonu

Sugun islenmesinden énce
yiritilecek Snleyid/koruyucu
glivenlik hizmetlerinin, sugun
islenmesinden sonra yliritiilen
bastinci/sorusturmaa giivenlik
hizmetlerinden daha etkin oldugu
bilinciyle genel kolluk giiciini
olugturan polis, jandarma ve sahil
giivenlik personelinin dnleyid koliuk
kapasitesi gelistirilecektir.




2.2.1.5, Teme! Hak ve Ozgiirlikler
a) Mevcut Durum

Temel hak ve Gzglirltiklerin glglendiriimesi ve geligtiriimesi dogruttusunda 2016
yiinda 6nemli adimlar atlmistir. Bu baflamda 18/02/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6668 sayili Kanunla Insan Haklarni ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair
Stzlesmeye Defigiklik Getiren 15 No'lu Protokoliin onaylanmasi uygun bulunmusg,
17/03/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/8577 sayih Bakanlar Kurulu Karariyla
da sbz konusu protokol onaylanmistir. Protokolle Avrupa Insan Haklarn Mahkemesinin,
Avrupa'da insan haklanmin korunmasindaki egemen roliinli etkin bir sekilde
sirdirebilmesine y&nelik hilkiimier bulunmaktadir.

25/03/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimianan 6684 sayili Kanunla; 11 NoTu Protokol
ile Degisik Insan Haklarint ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmeye Ek 7 No'lu
Protokolin onaylanmast uygun bulunmus, 08/04/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
2016/8717 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla stz konusu protokol onaylanmistir. Protokolle
yabancilann sinir digi edilmeleri hususu diizenlenmektedir.

18/02/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6669 sayih Kanunia, Kigisel Verilerin
Otomatik Isleme Tabi Tutulmasi Kargisinda Bireylerin  Korunmasl Sézlesmesinin
Onaylanmasi uygun bulunmus, 17/03/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimianan 2016/8576
sayth Bakanlar Kurulu Karanyla da sdz konusu sHzlesme onaylanmistr.

05/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6705 sayil Kanunla; Kisisel Verilerin
Otomatik Igleme Tabi Tutulmasi Kargisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesine Ek
Denetleyici Makamlar ve Sinragan Veri Akigina Iliskin Protokoliin onaylanmasi uygun
bulunmus, 24/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/8840 sayil Bakanlar Kurulu
Karanyla da sbz konusu protokol cnaylanmistrr,

20/04/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6701 sayih Kanunla; insan onurunu
temel alarak insan haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi, kigilerin esit muamele gérme
hakkinin glivence altina alinmasi, hukuken taminmig hak ve hilrriyetierden yararlanmada
aynmahgin 6nienmesi ile bu ilkeler dodrultusunda faaliyet géstermek, iskence ve kotii
muameleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda ulusal 6nleme mekanizmasi gérevini
yerine getirmek iizere Tiirkiye Insan Haklan Kurumu kaldinfarak yerine Tiirkiye insan
Haklar ve Esitlik Kurumu kurulmustur,

15/07/2016 tarihinde FETO/PDY Terdr Orgiitii tarafindan gerceklestirilen darbe
girisimi sonrasi 2016/9064 saylll Bakanlar Kurulu Karanyla; 21/07/2016 tarihinden
baslamak lizere 90 giin siireyle claganiistii hal ilan ediimistir. Bakanlar Kurulunun bu karari
TBMM Genel Kurulunun 117'nci birlesiminde onaylanmistir. Bakanlar Kurulunun 05/10/2016
tarihli kararyla 19/10/2016 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere olagantistii halin ic ay
siireyle uzatiimasi kararlagtinimig, bu karar TBMM Genel Kurulunun 11/10/2016 tarihli
beginci birlegiminde onaylanmistrr.

07/04/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunuyla kisise! verilerin islenmesinde basta ézel hayatin gizliligi olmak (zere kisilerin
temel hak ve &zgiirliklerini korumak amaclanmig ve kisisel verileri isleyen gergek ve tiizel
kisilerin yikimliilikleri ile uyacakian usul ve esaslar diizenlenmistir.

30/04/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/10 sayil YPK karariyla, Roman
Vatandaglara Y8nelik Strateji Belgesi (2016-2021) ile I. Asama Eylem Plani kabul edilmistir,



b) Amag ve Hedefler

Cogulcu ve ozgiirlikeli bir demokrasi anlayigiyla bireylerin ve toplumdaki farkli
kesimlerin biitiin yonleriyle kendilerini &zglirce ifade ettigi, bireylerin insan haklan
konusunda yeterli biling diizeyine ulastg), tiim inanglara ve yasam tarzlarina saygy ilke
kabut eden bir toplumsal zeminin olusturulmasi temel amactir. Cinsiyet, yas, ik, dil, renk,
felsefi inang, din, mezhep, saglk durumu, gelir, uyruk, etnik kdken, gégmenlik, aziniik ve
siyasi tercih ayrnimi yapmayan, coguiculuk, adalet, dayanisma, kadin-erkek esitligi ve biitiin
vatandaslarin temel hak ve dzglrUklerini glivence altina alan anlayis gliclendirilecektir.

<) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Temel haldar ve tzgiirliikler evrensel diglit ve uygulamalar 1s1§inda gelistirilmeye devam
edilecektir. {(Kalkinma Plani p.231)

Tedbir 72. Temel hak ve
dzgUrliiklerin geligtirilmesi
ve demokratik hukuk

Adatet Bakanligi (5),
Disigleri Bakanlid, Igisleri
Bakanhdj,

Aralik
Sonu

Temel hak ve Gzguritkleri
giiclendirmeye yonelik ve
demokratik hukuk devietinin

devletinin gerekleri
dogrultusunda mevzuat
taslaklari hazirlanacaktir,

Kamu Denetgiligi Kurumu,
Turkiye Insan Haklar ve
Esitligi Kurumu

gerekleri dogrultusunda mevzuatta
gereki diizzenlemeleri yapmak iizere
bir calisma grubu olusturulacak ve
gahgma grubu tarafindan gerekli
mevzuat taslaklar hazirlanacaktr.

2.2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslan

a) Mevcut Durum

Sivil toplum kurulusian (STK) kendi amaglan dogrultusunda toplumsal faydaya yonelik
faaliyetleri ile iyi yonetisimin bir unsuru olarak demokratik tutum ve davranislarla toplumu
bilinglendirmekte, kamuoyu olusmasini saglamakta, sosyal sermayeyi gelistirmektedir.

Tirkiye'deki sayilan giderek artan STKlar kendi faaliyet alanlanndaki geligtirdikieri
uzmaniiklarini hizmet sunumu, savunuculuk gibi calismalarla topluma aktarmakta, 6zellikle
hak temelli galismalar yapan kuruluglarin sosyal doniigime katkilan giderek &nem
kazanmaktadir. Ulkemizde STK1ar, ekonomik krizler, gi¢ ve gevresel tahribatlar karsisinda
toplumsa! dayanisma ve ilave kaynak yaratma potansiyellerinin {riinii ulusal ve uluslararasi
diizeyde gergeklestirdikleri ekonomik organizasyonlarla toplumsal gelisimde onemli bir
paydas konumuna gelmeye baglamgtir.

Ulkemizde Eylil 2016 itibanyla, 109.562 faal dernekte toplam 10.762.754 lye
bulunmaktadir. Bunun yani sra Temmuz 2016 itibanyla 5.075 yeni vakif faaliyet
gostermektedir. Son yillarda egitim burslan, okul yaptirma, tarihi eserlerin restorasyonu
gibi énemli galismalarla vakif kiiltrii yeniden canlanmaktadir.

Tletisim teknolojilerinin yaygin, kolay, hizh ve géreceli ucuz haberlesmeyi mimkin
kimas!, Ulkemizdeki STK1arin diinyanin cesitli boigelerindeki STK'lar ile bilgi alisverisinde
bulunarak igbirliji yapabilmelerine dnemli katkilar saglamistir.

Ulkemizde STK1anin niteliksel yapilanini yansitan istatistik verileri bulunmamaktadir.
Bu nedenie, Birlesmis Milletler (BM) Sivil Toplum Kuruluglan Uluslararasi Siniflamasi
(ICNPO) ile uyumlu bir STK veri tabani olusturuimas: igin galismalar devam etmektedir.

Tiirkiye'de STK1ara iliskin yasal dedisiklikler Tlrkiye'nin AB adaylik statlisi streciyle
ivme kazanmgtir. STKara yonelik énemii idari ve yasal diizenlemeler yapilarak érgiitienme




hak ve dzgurligiine daha fazla imkan sadfayan bir ortam olusturulmus; dernek ve vakiflan
ilgilendiren mevzuat iyilestirimis; kamu kesimi ile STK'ar arasinda daha yapici bir isbirfiginin
gelistiriimesine ve islevsellestiriimesine yonelik cahsmalar siirdirlimistiir, STK'lara kamu
yarari ve vergi muafiyeti yoluyla vergisel ayncaliklar taninmaktg, ilgili mevzuat cergevesinde
kamusal destekler saglanmakta ve kamu-STK isbirlikleri kurutabilmektedir.

Bununla birlikte, iilkemizde STK1ara yonelik biitiinsel, kapsayici bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durumda sorumluluklar farkh kurumlarca yiiritilmekte, STK1arin
mevzuat ve mali siirdriilebilirlikleri ile ilgili sorunlar, zaman ve teknoloji ile uyumlu yeni
katiim stireclerine iliskin ihtiyaclar devam etmektedir.

STKar ve diger paydaslarin politika &nerilerini ve hizmet saglama deneyimlerini yerel
yénetimlere aktarmalarr icin olusturulan katihima karar alma siireglerinin (Kent Konseyleri)
uygulanmasi STK-kamu igbirligi agisindan énemli bir alan olup yerel yonetimlerle iliskilerin
gliclendirilmesine olanak saglamaktadir.

STK'larin mali kaynak, editim, toplumsal aliskanliklar, katimalk kifttrindeki
yetersizlik, kendi fonlanim yaratamama problemi, birbirleriyle iliskilerinin zayifigi gibi
hususlar yapisal eksiklikler olarak karsimiza qlkmaktadir.

Sivil topluma dair yasal, mali ve operasyonel altyapty! yonetebilecek bir yapinin Icigleri
Bakanhidi biinyesinde tesisine ihtiyac duyuimaktadir.

Ulkemizde son dénemlerde sosyal girisimdiligin gelismesi, 6zel sektoriin giderek artan
oranda STKann calismalanna ve cesitli kamu-STK ishirli§i projelerine destek vermesi bu
alanda &nemli katkilar saglamaktadir.

STKann finansal kaynaklan bilyik dlglide Gzel badislar ile sponsoriuk yofuyla taninan
vergisel ayricaliklar ve diger konulardaki tesviklerden ibaret olup bu durum STK'larin ¢ogunu
kamu hibelerine bagimh kimaktadr. Bu cercevede, kaynak miktan ve gesitliliginin
artinimasl, kamu-STK igbirfiginin geligtirilmesi ile kaynak tahsisine yénelik uygulamalarin
objektif ve geffaf hale getirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Nitelik, strdUriilebilirlik,
kurumsallasma, kendi iginde demokratiklesme, seffaflk ve hesap verebilirik, finansman,
ortak calismalar ydriitebilme killtiird, destek araglarinin etkinlegtiriimesi, teknik, idari ve
kurumsal kapasite Glkemizdeki STK'larn gesitlilidi, yayginhgi ve verimlili§i agisindan
geligtiriimesi gerekli alanlardr.

b) Amag ve Hedefler

Glicld, gesithi, coGulcu, strdirilebilir bir sivil toplum icin uygun bir ortam olusturularak
sosyal ve ekonomik kalkinma stireclerine toplumun tiim kesimlerinin daha etkin katihminin
saglanmas| temel amactir. Bu kapsamda STK'arin kurumsal kapasiteleri ile yasal ¢erceve
ve idari yapilanma gelistirilecek, sivil toplum-kamu-6zel sektdr isbirligi artinlacak ve sosyal
diyalog ortami geligtirilecektir.



c) Politika ve Tedbirler

Yap#acak Islem ve
Agiklama

Sorumlu / isbirligi

Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar

Siire

Cogulcu ve katiimci demokratik siyasal siire¢ cercevesinde STK'lann ve ilgili toplum
kesimlerinin gorils ve Gnerilerinin alinmasina ydnelik mekanizmalar giiclendirilecek;
Ekonomik ve Sosyal Konseyin uyum yasasi ¢ikarilarak etkili caligmas) saglanacaktir.
(Kalkinma Plam p.233)

Tedbir 73. Uikemizdeki Kalkinma Bakanbidt (S), Aralik | Anayasadaki degisiklikler
meveut sosyal diyalog is¢i ve Isveren Sonu dogrultusunda, ESK'nin yasal
mekanizmalannin etkinligini | Sendikalan ve fonksiyone! altyapisini
artirmaya yonelik olarak Konfederasyonlari, Kamu gliglendirecek birincil ve ikincil
Ekonomik ve Sosyal Konsey | Gorevlileri Sendikalan mevzuat diizenlemeleri
(ESK} yeniden Konfederasyonfan, yapilacaktir, Bu kapsamda
yapilandinlacaktir. Meslek Kuruluglan, ESK'nin yapisi, genis toplum
Universiteler, STK'lar kesimlerini icerecek ve

kamunun agirhdr azaltifacak
gekilde gozden gegirilecektir.

Birlesmig Milletler Sivil Toplum

Tedbir 74. STK'ara iligkin Igisteri Bakanhd (S), Aralik Kuruluslan Uluslararasi

bilgi sistemi olusturulacaktr. | Kalkinma Bakanhd, Sonu Siniflamasi (ICNPO) ile
Va__k |ﬂar__§_c‘enelu_ uyumlu bir STK veri tabam
Mudoriugd, TUIK olusturmak {izere TUIK ile

yapilacak entegrasyon sireci
tamamlanarak hayata
gegiriimesi planlanmaktadr.
2017 yihinda DERBIS ve alt
modiifleri ile sistem
gereksinimlerine iligkin
ihtiyaglar DERBIS idame
siirec! kapsaminda
degerlendirilecektir, Diger
kamu kurumlan ile planfanan
entegrasyoniar
gerceklestirilecektir.

STKTarin  kurumsal kapasitelerini giiclendirmek, sirdiirGlebilirlikderini ve hesap
verebilirlikderini saglamak amaciyla kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme yapilacaktr.
(Kalkinma Planmi p.240)

Tedbir 75. STK'lara yonelik | Icisleri Bakanligi (S), Aralik Sivil Toplum Kuruluslarina

gerceve bir mevzuat Basbakanhk, Adalet Sonu iliskin blitiinc(i! ve demokratik
hazirlanacak, gelisimi, Bakanlid, Aile ve Sosyal bir yaklagimia hukuki statiileri,
giiglenmesi ve Politikalar Bakanlig, kurumsal yapilan, faaliyetleri,
desteklenmesi igin gerekli Kalkinma Bakanig), kamu kurumlanyla iliskileri,
yasal diizeniemeler Maliye Bakanlid, finansal kaynaklan gibi
yaptlacaktir, Vakiflar Genel alanlara yénelik yasal ve idari
Mudurliigd, dlizenlemeler yapilacaktw,
{Universiteler, STK'lar STK7ara katiimin 8niindeki

yasal engellerin ortadan
kaldinlmas) saglanacaktr,




Ulusal dncelikier ve kamu yarar dogrultusunda faaliyet gosteren STK'lar dncelikii olarak
destekienecektir. (Kalkimma Plam p.241)
Tedbir 76. Kamu-5TK Icisleri Bakank{i (S), Arahk STK1arin kurumsal
ishirligi modelleri Bagbakanlik, Aile ve Sonu kapasitelerini artirmaya ve
geligtirilecektir. Sosyal Politikalar faaliyetlerini desteklemeye
Bakanlidy, Maliye yonelik uygulamalar devam
Bakanlidy, Vakiflar Genel ettirilecektir. Kamu kurumlari-
Miidiirliga STK ortakliklan ve STKarin
uluslararasi etkinlikleri
desteklenecektir.
2.2,1.7. Aile ve Kadin

a) Mevcut Durum

Beseri sermayenin glgclendirilmesi igin is ve yasama iliskin bilgi, beceri ve yetenekleri
yitksek, saglikl bireylerin yetismesi 6nem arz etmektedir. Toplumun cekirdegini olusturan,
bireyleri ve toplumu bir arada tutan aile kurumu giclit toplumun temelidir. Aile kurumu,
sanayilesme ve kentlesmeyle birlikie ortaya cikan toplumsal sorunlann kiresellesmeyle
daha da biylimesi ve gesittenmesi kargisinda biylik tehditlerle kargi kargiya kalmistir.
Toplumsal hayatta kargilagilan soruniar; aile pargalanmalari, gdg, bosanmalardaki artig, aile
editimindeki yetersiziikler ve toplumdan ziyade bireyin dneminin 6n plana cikarilmasi gibi
etkenlere bagh olarak ortaya glkmaktadir.

Ailenin biitinliguniin korunmasina, gliglendiriimesine ve sosyal refahinin arbnimasmna
yonelik aile editim programlar yayginiastnlarak devam etmektedir. Sosyal Hizmet
Merkezlerinde sunulan hizmetlerle aile bireylerinin ekonomik ve sosyal yagsama katihimlarinin
artinlmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, aile editim programlan baglatimig, ailelere
yonelik darigmanlik hizmetleri yayginlasbirimig, yoksul aileler igin sosyal yardimlar artinlmis,
sosyal yardim ve hizmetlerde aile temelli bir yaklasima gegilmis ve aile sorunlannin tespiti
amactyla yritlen aile ve sosyal yapi temali arastirmalann sayist artinlmistir.

Kiltirel defiisimin hizlanmasi, aile kurumunun 6nemini daha da artirmaktadir.
Ekonomik gelismenin sosyal kalkinmayla tamamlanabilmesi igin aile kurumunun
glclendirimesi, statiisinin gelistiriimesi ve aile Oyelerinin yasam standartlarinin
yiikseltiimesini amaglayan politikalar temel éncelikler haline gelmistir. Ozellikle aile destek
hizmeti sunan Sosyal Hizmet Merkezi gibi kurum ve kuruluglarin etkinliginin artinimasi ve
koordinasyonunun sadlanmasina y&nelik ihtiyac devam etmektedir.

Dedigen yasam kosuflarinda stres, rol ¢atismasi, aile formunun degismesi, geleneksel
rolierden modern iligki kaliplarina gegis, sosyo-ekonomik durum her tiir yapidaki aileyi
derinden etkilemektedir. Bu faktdrier, ailelerin toplumda meydana gelebilecek sosyal,
psikolojik, ekonomik ve gevresel etkilere karst haziriikli olmalarini ve desteklenmelerini
gerektirmektedir. Ailelere daha kaliteli ve yeterli hizmet vermek ve destek saglamak iizere
sunulan editim calismalarimin yani sira afet ve acil durumlarda ailelere sunulacak psiko-
sosyal destek hizmetlerine yonelik eqitici egitimleri verilmesi énem arz etmektedir.

Diinyada kalkinmay! desteklemek igin kadinlarin glglendiriimesi ve kadina yapian
yatinmlann artnimast gorisii, kiresel dlcekte toptumsal cinsiyet esitli§ine yénelik
calismalarin son yillarda giderek &nem kazanmasini sadlamigtir. Bu cergevede, Binyil
Kalkinma Hedefleri yerine gecen Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda “Toplumsal
cinsiyet egitliginin saglanmasi ve tiim kadinlann ve kiz cocuklannin giiclenmesi” ifadesi yer
almaktadr,



Stz konusu kiiresel gelismeler 1iginda, tlkemizde kadinlarin toplumsal konumlarinin
glglendirilmesi ve esit firsatlardan yararlanmalan icin ekonomik, scsyal ve killtirel etkinlik
alanlarinin genisletilmesine, kalkinma sirecine, is hayatina ve karar alma mekanizmalarina
daha fazla katiimlarinin saglanmasina ve kadina karsi siddetin dnlenmesine dair galismalara
devam edilmektedir. Bu kapsamda, 2012-2017 yillarini kapsayan Kadmnfann Ekonomik
Firsatlara Erigsiminin Artiriimas: Projesi gergevesinde, Tiirkiye'de Cocuk Bakim ve Erken
Cocukluk Egitim Hizmetlerinin Arz ve Talebi Arastirmasi yapimigtir. Arastrma sonucunda
kadinlarin isgiicli piyasasina dahil olamamalarinin 6nlindeki en énemli engellerden birinin
kurumsal bakim hizmetlerinin yetersizlidi oldugu gercegi teyit edilmistir. Bu baglamda, proje
sonuclan baz alinarak, kadinlann isgiici piyasasinda daha aktif bir sekilde yer almalarim
sadlamaya yonelik kaliteli, givenilir ve erigilebilir erken ¢ocukluk editimi ve bakim hizmetleri
alternatif modellerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kadinlara yonelik siddetin azaltilmasi politikast gercevesinde, 6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanunun etkin bir sekilde
uygulanabilmesi agisindan kritik olan Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri (SONIM)
Hakkinda Yonetmelik 17/03/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak y(ririide girmistir.
Bu kapsamda, Tiirkiye genelinde acilan SONIM sayisinin 2016 yili sonu itibaryla 49
ylkseltiimesi planlanmakla birlikte, bu kurumlarnin kapasitesinin  artinlmas  ve
standardizasyonunun saglanmasi ihtiyacl devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Toplumsal cinsiyet esitidi badlaminda, kadinlann sosyal, kiiltirel ve ekonomik
yasamdaki rofiiniin gliglendiriimesi, aile kurumunun statiisinin gelistiriimesi ve sosyal
refahiin artrimasi saglanarak toplumsal bitiinfesmenin kuvvetlendirilmesi temel amactr.

Aile refahinin korunmasi ve aile yardimlarinin gelistiriimesine; ailelere, sosyal,
ekonomik ve hukuki problemlerinde rehberlik yapilmasi amaciyla verilen aile danismanik
hizmetinin daha kapsamli, etkin ve yaygin hale getirilmesine; bu alanda hizmet sunmak
lizere alternatif modellerin gelistiriimesiyle eviilik 6ncesi egitim, aile danismantidi ve aile
editimi hizmet standartlarinin olusturulmasina yonelik calismalar etkin hale getirilecektir.

Toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya ydnelik poliika ve programlarin hayata
gegirilmesi igin toplumsal cinsiyete duyarh bitceleme araclannin kullamimasi, kadinlarn
isgiiciine katdimlarinin artimasi, sosyal giivencelerinin saglanmasi ile ig ve aile yagaminin
uyumlagtinimasina yoénelik modellerin  geligtiriimesi, karar alma mekanizmalarinda
kadinlarin aktif olarak yer almalan ve kadmna yonelik siddetin azalhimast sadlanacaktir,

c) Politika ve Tedbirler

. . Sorumlu / Isbirigi . Yapilacak islem ve
Politika / Tedbir Yapitacak Kuiuluslar Siire Aglklaria
Aile yardimlarinin geligtirilmesi, aile danismanlik ve egitim hizmetlerinin kapsaml, standart,
etkin ve yaygin hale getiriimesi, evlilik &ncesi efitimin yayginlastiriimas), sosyal yardim ve
hizmetlerin aile temelli sunulmas) temin edilecektir. (Kalkinma Plam p.250)
Tedbir 77. Allenin Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Ailelerin kendi iginde sorun ¢ézme

biitdinliigiiniin Bakanhdr (S), Adalet Sonu | kapasitesini artirmak, bireylerin ve
korunmasi, Bakanlg, Igigleri ailelerin bilinglenmesine katkida
bilinglendirilmesi ve Bakanhgr, Milli Egitim bulunmak amaciyla hazirlanan AEPin
desteklenmesine Bakanhdi, Milli Savunma yayginiagtinimasi galsmalan devam
yonelik olarak Sosyal Bakanhth, Saghk edecektir, AEP kapsaminda, SHMler ve
Hizmet Merkezleri Bakanligy, Diyanet Igleri paydas kurumlar araciigiyla 100 bin
(SHM) araciligryla Aile | Baskanhgi kisiye ulagtlacaktir.

_Egitim Prograrminin




{AEP) ve Evlilik Oncesi
Egitim Programiarinin
ulastigr kisi sayisi
artirlacaktr.

Aile kurmak amacryla bir araya gelen
giftlerin, evlilik hayatina hazirlanmalari
amacryla olusturulan Eviilik Oncesi Egitim
Programlan kapsaminda 100 bin kisiye
hizmet verilecektir.

Tedbir 78. Afet ve
adil durumlarda
ailelerin psikolojik
olarak
destekienmesine ve
giiglendirilmesine
yonelik hizmet sunan
meslek elemanlarina
egitim verilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), Adalet
Bakanhdy, Icisleri
Bakanigi, Milli EGitim
Bakanhdi, Milli Savunma
Bakanlt, Saglk
Bakanhgi, AFAD,
Diyanet Isleri Baskanhi

Aralik
Sonu

Afet ve Acil Durum Y&netim Bagkanhdinin
18/12/2013 tarihli ve 28855 sayil: Resmi
Gazetede yayimlanan Afet ve Acil Durum
Mudahale Hizmetleri Yénetmeligi ve
03/01/2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Tirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP) geredince afet/
acil durumlarda gérev alacak olan mesiek
elemanlarina psiko-sosyal miidahale
konusunda formator egitimi verilecektir.

Kadinlanin karar alma mekanizmalarinda daha fazla _
editim ve beceri diizeylerinin yiikseltiimesi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.251)

yer almalan, istihdamimin artiriimas:,

Tedbir 79. Kadinfann
ekonomik ve sosyal
yasamda
gliclenmelerine
yonelik caligmalar
yiritilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg,
Kamu Kurum

ve Kuruluglan,
Universiteler, Ozel
Sektor, STKlar

Aralik
Sonu

Annemin Tsi Benim Gelecedim Projesi
kapsaminda, daha fazla kadinin is
yagamina kazandinlarak kadinlarn,
ailenin ve ilke ekonomisinin
gliclenmesine katki saglamasi amaciyla
organize sanayi bblgelerinde kres
agimasina yénelik ¢alismalar
yuriitilecektir. Filli Kadin Ustalar Projesi
kapsaminda kadinlara farkl sektérerde
mesleki bilgi ve beceri kazandinimasina,
Turkiye'nin Milhendis Kizlar Projesi
kapsaminda ise milhendis clmak isteyen
kiz &drencilerin her alanda
desteklenmesine y&nelik caligmalar
yiiriitiilecektir.

birbirini tamamlayia

Sosyal ve ekonomik politikalar, ailenin korunmas: ve g
ve destekleyici bir anlayigla tasa

ticlendirilmesine katla yapacak sekilde
rlanacaktir. (Kalkinma Plani p.252)

Tedbir 80. Aileye
yonelik koruyucu ve
Onleyici hizmetler
geligtiriferek ailenin
biitlinliginin
korunmasi ve
giglendirilmesi
saglanacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi (S), Calisma
ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi, Genclik ve
Spor Bakanli, Igigleri
Bakanlgi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhg, Milli
Egitim Bakanhd:, Saglik
Bakanli§y, Diyanet Igleri
Bagkanhdi,
Universiteler, STKlar

Aralik
Sonu

Ailelerin kugaklar arasi catigmanin
yarathd sorunlarla bas edebilmesine
yonelik AEP kapsarmninda Kusaklar Arast
Tletigim Egitim Modiilii geligtirilecektir.
Kol aliskanhklarin ve bagimhliklarin
azaltimasma ydnelik olarak egitim
modull hazirlanmig olup aile egitimierinin
verimesine devam edilecektir. Sokakta
yasayan, galisan, galigtirilan ve risk
attinda oldugu tespit edilen gocuklar ile
koruma aftinda olup madde bagimlihg
tedavisi tamamlanan gocuklar ve
ailelerine yonelik psikalojik ve sosyal

destek programian uygulanacaktir.

Gorsel, igitsel ve sosyal medyanin ve internetin aile iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmaya
yonelik tedbirler alinacak, aile ici iletisim ve etkilesim konulannda egitim programlan
yayginlastinlacaktir. (Kalkinma Plani p.253)

Tedbir 81. Gorsel ve
isitsel medya
kullanilarak aile,
evlilik, aile igi iletigim
ve etkilegim
konularinda egitim
programlan
yayginlagtinlacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlgi (S), Kamu
Kurum ve Kuruluglan,
Mahalli idareler,
Universiteler, STKTar

Arahk
Sonu

Aile Egitim Programi kapsarmindaki
bilgilerin gorsel, isitsel ve sosyal medya
kanallan Gzerinden diizenli olarak
paylagilarak genig kitlelere ulastrilmas
saglanacaktrr,




Tedbir 82, Gorsel,
isitsel ve sosyal
medyanin aile
lzerindeki olumsuz
etkilerini azaltmaya
yonelik diizenlemeler
yapilacaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhd (5), Genglik
ve Spor Bakanhd,
Kiiftiir ve Turizm
Bakanlgi, Milli Egitim
Bakanhgi, RTUK

Arahk
Sonu

Gérsel, igitsel ve sosyal medyanin aile
lizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak ve
teknoelojinin bilingli ve duyarh kullanimini
saglamak agisindan AEP kapsaminda
Medya Ckuryazarligi Modiitii
hazwrfanmaktadir. Bu modiil ile ailelere
dijital okuryazarlik ve internet
okuryazarkd konularinda duyarkik
kazandirlacaktir. Aynca AEP kapsaminda
aile ve internet moddlii gelistirilmis olup
56z konusu modiiliin tanitimasi ve
yayginlagtinimas: sadlanacaktir.

Bosanmalanin azaltiimasi amaciyla aile danismaniin ve uzlaghrma mekanizmalan
gelistirilecektir. Tek ebeveynli ailelerin karsilagtiklan sorunlann géziimiine ydnelik izleme ve
rehberlik hizmetleri yayginlagtirlacaktir. (Kallkinma Plam p.254)

Tedbir 83. Eviilik
ncesi egitim, aile
damgmanhg ve aile
egitimi hizmet
standartlan
olugturulacaktrr,

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligh (S), Adalet
Bakanh, Icisleri
Bakanhi, Milli Egitim
Bakanhgy, Divanet Isleri
Baskanlig), Mesleki
Yeterlilik Kurumu, YOK

Aralik
Sonu

Aile Egitim Programlan kapsaminda
olugturulan Eviilik Oncesi Eitim Program
gergevesinde ailelere yonelik
bilgilendirme ve bilinglendirme calismalan
yapilacaktr, Evlilik yagantisina bilingli
bireyler olarak girflmesini saglamak
amaciyia Eviilik Oncesi Egitim Program
ozellikle belediyeler araaligryla ilke
genelinde yayginlastirilacaktr. Aile
Mahkemeleri ve Barolaria yakin igbirligi
yapilarak boganmalarin azaltilmasi
amaciyla boganma siireci yagayan ciftlere
ydnelik Aile ve Boganma Stireci
Damgmanligy hizmeti sunulacaktir, Aile
Damgmaniigh temel egitimi alan kisi sayisi
280'den 450%ye ve Boganma Siireci
Damsmaniigy temel egitimi alan kisi sayisi
150'den 250°ye gikarilacaktir. Editimlerde
ve danismanlik hizmetlerinde kullamimak
lizere yeni ediim materyalleri
hazirfanacaktrr.

Aile ve i yagamimin uyumlagtiriimasina yénelik giivenceli esnek ¢alisma, kreg ve gocuk bakim
hizmetlerinin yaygnlagtinimasi ve erigilebilir kiinmas: ile ebeveyn izni gibi alternatif
modeller uygulanacaktir. (Kalkinma Plani p.255)

Tedbir 84. Ekonomik
yoksunluk iginde olan
ailelerin gocukiarindan
ozel kreg ve giindiiz
bakimevleri ile 6zel
cocuk kuliiplerinden
yararlananlarin sayisi
artinlacaktir,

Aile ve Sasyal Politikalar
Bakaniii (S), Iigili
Kamu Kurum ve
Kuruluglarr, Mahalli
Idareler, Universiteler,
STK1ar, Ozel Kres ve
Gundiiz Bakimevleri ile
Gocuk Kulipleri

Aralk
Sonu

Gerekli mevzuat diizenlemeleri
yapilacaktir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi il Midurliklerince, ticretsiz
bakirm hizmetinin tanitimi ve
yayginlagtinimasina yénelik kamu
kurutuglan ve mahalli idarelerle igbirligi
iginde yapian calismalara devam
edilecektir.




Kadina yénelik siddetin ve aynmahdin ortadan kaldinlabilmesi amaayla ozellikle erken
¢ocukluktan baglayarak drgiin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal
yiikseltilecektir. (Kalkinma Plani p.256)

biling diizeyi

micadele alaninda
caligan personelin
hizmet kapasitesinin
artinimasi
sadlanacaktir.

Bakanhgi, Polis
Akademisi Bagkanlig

Tedbir 85. Kadina Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik | Kadina yénelik siddetin azaltilmasi igin

yGnelik siddetin Bakanlid: (S), flgili Sonu | toplumsal biling diizeyinin yilkseltimesi,

azaltimast igin Kamu Kurum ve kurumnlararasi koordinasyonun

toplumsal biling Kuruluslan, Mahalli gliglendirilmesi ve sunulan hizmetlerin

diizeyinin idareler, Universiteler, etkinlik ve kalitesinin artinimas

yiikseltilmesi, verilen STKTar dogrultusunda ¢alismalar yapilacaktir.

hizmetlerin etkiniik ve 01/08/2014 tarihinde yirirlige giren

kalitesinin artinimasi fstanbul Sézlesmesinden (Kadinlara

sadlanacaktir. Yénelik Siddet ve Aile Ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iligkin
Avrupa Konseyi S6zlesmesi) kaynaklanan
yikdmliiliikler geredince mevzuat
revizyonuna yonelik ¢ahgmalar
yapilacaktir.

Tedbir 86. Aile icive | Igisleri Bakanldn (5), Arallk | Aile ici Siddetle Miicadele Projesi

kadina kargi siddetle Aile ve Sosyal Politikalar | Sonu | kapsaminda yetigtirilen egitici personel

tarafindan, olaylara miidahalede g&revli
65 bin Emniyet Genel Midinigi
personeline hizmet ici egitim verilmesi
hedeflenmektedir.

Toplumsal cinsiyete
uygulamalar geligtiril

duyarh biit¢eleme konusunda
ecektir. (Kallanma Plam

p.257)

farkindakk olusturulacak ve o&rnek

Tedbir 87. Kamu
politikalan ve
uygulamalarinda
toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi
amaatyla Toplumsal
Cinsiyete Duyarh
Biitgeleme araclan
kullanilacakdr.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), Kalkinma
Bakanhgi, Maliye
Bakanhg, Mahalli
Idareler,

Universiteler, STK1ar

Aralik
Sonu

Tiirkiye'de Toplumsal Cinsiyete Duyarl:
Biitgeleme (TCDB) ve Planlamantn
Uygulanmas Projesi hazirik calismalan
tamamlanacaktir. Bu kapsamda, kamu
plan, program ve biitcelerinin kadmlarin
ve erkefderin farkldagan ihtiyaglar! g6z
oniinde bulundurularak hazirfanmast ile
uygulanmasina ydnelik caligmalar
yiiriitélecektir.

2.2.1.8. Gocuk

ve Genglik

a) Mevcut Durum

2015 yih verilerine gdre Tiirkiye'de gocuk sayist (18 yas alti) 22.870 bin ve geng sayisi
(15-24 yag grubu) 12.889 bin olup toplam nifusun sirasyla yizde 29°unu ve yiizde
16,4Unu olusturmaktadir. Tiirkiye, AB Ulkeleriyle kargilastinididinda gocuk ve geng niifus
oranlarinin en yiksek oldugu tlkedir.

Risk altindaki gocuk ve genclere yonelik olarak onleyici, koruyucu ve destekleyici
projeler sirdlirilmekle birlikte bu kapsamdaki uygulamalann gelistirimesi ve
yayginlaghnimas: ihtiyac devam etmektedir. Kurum bakimindaki cocuklarin  kurum
sonrasindaki hayatlanni destekleyici olarak istihdamda kolaylik, evlenme yardimi gibi
uygulamalar siirmekle birikte kurumlardaki gocuklann yasam becerilerini geligtirici
uygulamalara ek olarak kurum bakimindan sonra kargilagtiklan sorunlanin ¢ziimiinde
yardimcr ve ydnlendirici olacak sekiide psiko-sosyal destek hizmetleri veriimesi ihtiyaci
sirmektedir.



Uygulanan politikalarin ve yiritiilen projelerin basarisina ragmen gocuk isgiligi sorunu
Bnemini korumaktadir. 2012 Yih Gocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére ekonomik faaliyette
galtsan 6-17 yas grubundaki cocuklann istihdam orani ylizde 5,9'dur ve ¢alisan gocuklarin
ylizde 50,2'si okula devam etmemektedir. Cocuk iggiliginin en kétd bigimlerinin énlenmesine
yonelik faaliyetlerde program bazll bir yaklagmin benimsenmesi gerekmektedir. Gocuk
Isciligine Yénelik Zamana Bagh Politika ve Program Cercevesinin glncellenmesi ile
gocuklarin sanat, kittir ve reklam faaliyetlerinde caligmasina yénelik ikincil mevzuat
galismalan devam etmektedir. Cocukarn yaygin olarak istihdam edildikleri kiglik
isletmeler, tarim ve sokakta yiriitiilen islerle ev hizmetlerinin Is Kanunu kapsami diginda
olmasi, is yerlerinin etkin olarak denetlenememesi ile cezai mieyyideletin yetersizligi
nedeniyle bu alanlarda galigan ¢ocuklar yeterince korunamamaktadir.

Diger yandan bizzat calismayan ancak mevsimlik tarim isleri nedeniyle aileleriyle
birlikte g&g eden gocuklann editim, saglik ve barinma kogullannin iyilestiriimesine yénelik
faaliyetlerin gelistirilerek yayginlagtinimasi &nem arz etmektedir.

Yoksul ailelerde yasayan gocuklar bircok sosyat olanaktan yoksun olarak yetismekte;
egitim hayatindan uzaklasma, siddete y6nelme, calisma ve sokakta yasama gibi bircok riske
maruz kalabilmektedir. Cocuklarda yoksulluk oranm 2015 verilerine gore yizde 31,87dir.
Yoksullugun nesiller arasi transferini azaltmaya ve firsat esitlidini arirmaya yonelik olarak
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@ tarafindan egitim materyali, &§le yemedi, okul siitd,
licretsiz ders kitabi, sarth editim ve saglik, &drenci tagima ve iage yardimlan ile engelli
odrencilerin icretsiz taginmasi gibi uygulamalar stirdiriimektedir. Bu baglamda sarth saghk
ve efitim yardimlanndan 2016 yilinda yaklasik 3 milyon gocugun yararlandiji tahmin
edilmektedir.

Suga siiriiklenmis gocuklann yargilanma ve rehabilitasyon siireclerinin iyilestiriimesine
ve Gocuk Koruma Kanununun emrettigi uygulama ve tedbirlerin gerceklestirilebilmesine
yonelik ihtiyaglar devam etmektedir. Bu cocuklara ydnelik koruyucu ve destekleyici
tedbirletin uygulanmasi, giiglendirilmesi ve bunlarin izlenmesine yénelik caligmalar
surdiirilmektedir. Dijer yandan cocuk koruma sisteminin gocuk magdur olmadan riski
tespit ederek ihtiyag duyulan destek hizmetlerine ulagimasini sadlayan, koruyucu ve
dnleyici miidahaleleri igeren bir yapiya kavusturulmasi, hizmet sunan kuruluslann
kapasitelerinin artinlmasi, aralarindaki isbirligi ve esgiidimiin giilendiriimesi ihtiyac devam
etmektedir.

2015 yih verilerine gére giivenlik birimlerine suga siirlklenme riskiyle gelen veya
getirilen gocuk sayisi 118.245 iken maddur cocuk sayisi 142.179'dur. Son beg yilda cocuk
ve gocuk agir ceza mahkemelerindeki dava sayisi artan bir seyir izlemektedir. Bununla
birlikte, davalardaki cocuk sanik sayisi azalmakta olup 2014 yilinda agilmis tiim davalar
icindeki gocuk sanik sayist 179.807 iken 2015 yiinda 173.297 olarak gergeklesmistir. Eylil
2016 itibaryla ceza infaz kurumlannda ve egitim evlerinde 1.719 tutuklu, 772 hik{mli
almak (zere toplam 2.491 ¢ocuk bulunmaktadir. Sug gruplarina bakildiginda ise en fazla
islenen sug tiriindin hirsizlik oldudu, bunu yagma ve gaspin takip ettigi goriilmektedir,
Gocuk mahkemelerinde agtlan davalarin ortalama gériime siiresi 2005 yilinda 282 giin iken
2015 yilinda 226 giine diismiistir. Gocuk istismart nedeniyle agilan dava saytsi 2014 yilinda
18.104 ofup bu rakam 2015 yilinda 16.957'dir.

Madde bagimhlginin gocuk ve gengler arasinda giderek yayginlagmasi ve dnemli bir
sorun haline gelmesi {izerine 2016-2018 Ulusal Uyugturucu ile Miicadele Strateji Belgesi ve
2016-2018 Ulusal Uyugturucu ile Miicadele Eylem Plani kabul edilmistir. Dider yandan
bagimh gocuk ve genglerin tibbi tedavileri ile sosyo-psikolojik acdan rehabilitasyonlanni ve



topluma uyumlarini saglamaya yonelik kurumsal yapi ve hizmet modellerinin gelistirilerek
yayginlastinimasina, bu alanda koruyucu ve énleyici faaliyetlerin artinimasina ihtiyag
bulunmaktadir.

Ulkemizdeki g6gmen gocuk ve genglere yénelik saglik, egitim, sosyal yardim, sosyal
hizmet, istihdam, glvenlik ve beceri kazandirma gibi alanlarda hizmetlerin cesitiendirilmesi
ve artinlmasi ihtiyaci devam etmektedir,

Cocuk ve genglere ybnelik okul igi ve disi serbest zaman etkinliklerinin son derece sinirlt
olmasi, gocuk yetigtirilmesi ve gelisiminin sadece okulda gegirilen zamanla sinirlandirimas
gocuklann gelisimi agisindan Snemli bir sorundur. Bu husus engelli gocuklar agisindan daha
da sikintih olup engelli cocuklann toplumsal yasama katilimlari icin atilan adimlar oldukga
sinrhdir. Cocuk ve genglerin geligimini, 6gretim ve mesleki beceri edinmenin &tesinde
degerlendiren politika ve uygulamalara ihtiyag duyulmaktadir.

Giinlmiizde bilgilenme, egitim, islem yiritme, haberlesme ve edlence fonksiyonlanyla
hayatin 6zellikle de gocuklarin ve genglerin vazgegiimez bir pargasi haline gelen bilgisayar,
telefon, tablet ve internet kullanimi konusunda olumlu ve olumsuz yanlar gézetilerek
dizenlemeler yapiimasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Genglerin isglictine kathminin diistkIGga, egitimden isgiicli piyasasina gegiste yasadidi
stkinttlar, igsizlik oranlarinin yiiksek olmasi ve temel becerilerindeki eksiklik sorunu Gnemini
korumaktadir. Genglerde hem genel issizlik hem de tanm disi igsizlik oran, yetiskinlerdeki
igsizlik oraniin yaklasik iki katidir. Aynica geng niifus iginde kadinlarin isgiciine katilim ve
istihdam oranlan erkeklerinkine kiyasla daha diisuktar.

2015 yih OECD verilerine gore, (ilkemizde genglerin (15-29 yas grubu) yiizde 40,6
egitimde, yiizde 30,6’ istihdamdadir. Egitimde ve istihdamda olmayan genglerin orani ise
yiizde 29,8 olup bu oran yiizde 14,6 olan OECD ve AB ortalamalannin yaklagik iki katidir.
Cinsiyete gore bu oranlar; erkeklerde OECD'de ylizde 12,2 {ikemizde yizde 15,1 iken
kadinlarda OECD'de yiizde 17,1 iilkemizde yiizde 42,9'dur. Gerek genel gerekse cinsiyet
aynmindaki veriler bu alanda politika ve hizmet gelistirilmesi ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Genglerin toplumsal hayata aktif katiimlann ve saghkl bireyler olarak yetismelerini
sadlayacak, dzgliven ve toplumsal aidiyet duygularini giiclendirecek sekilde hizmetlerin
sunulmasi ve gesitlendiriimesi gerekmektedir. Bu amagcla politika ve hizmetlerin
geligtiriimesi, yiriitlilmesi ve ilgili kurumlar arasi esgiidimin artiriimasi ihtivaci devam
etmektedir.

2012 yiinda yirirlige giren Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesinin
gincellenmesine yonelik calismalar sirdiiriiimektedir. Tiirkiye Ulusal Genglik Konseyinin
kurulmasina iligkin 02/08/2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun kapsamunda ikincil mevzuat
cahismalarinin tamamlanmasi ihtiyaci devam etmektedir.

Genglik merkezleri ve kamplan ile hareketlillk programian yayginlastinimis, artan
iniversite sayisina paralel olarak genglere yonelik burs, kredi ve barnma imkénlan
iyilestirilmigtir. Eylll 2016 itibariyla Genglik ve Spor Bakanlijina bagh 227 genclik merkezinin
1.427.347 liyesi bulunmaktadir. Genglik merkezlerinin fiziki altyapi ve sosyal faaliyetier
agisindan engelli geng ve cocuklar igin daha erigilebilir hale getirilmesine ihtiyag
bulunmaktadir.

Gendlerin sosyal ve kultiirel gelisimteri, bilgi ve becerilerini arbrmalar ve vizyon
kazanmalan agisindan Snemli bir arag olan hareketlilik programiannin gesitlendirilmesi,
kapsam ofarak genisletilmesi ve basta 6zel politika gelistirilmesi gereken gengler icin olmak



lizere daha erigilebilir hale getirifmesi 6nemini korumaktadir. Bu kapsamda AB Egitim ve
Genclik Programlan Baskanhdinca basta gengler olmak (zere vatandaglarin hareketliligini
Avrupa capinda gelistirmeye yonelik olarak yiriitilen Hayatboyu Ogrenme ve Genglik
programlarindan 2004-2013 yillan arasinda 400 binin (zerinde kisi yararlanmistir, 2014-
2020 yillarini kapsayan Erasmus+ Programi cercevesinde 2014 ve 2015 yillarinda kabul
edilen projelerden 100 binin (izerinde kisi faydalanmaktadir. Eylil 2016 itibanyla bagvuru
ve dederlendirme slireci tamamlanan projeler kapsaminda yaklastk 35 bin kiginin
Programdan faydalanmasi &ngoriiimektedir.

Ayrica YOK tarafindan vyiiriitiimekte ofan Farabi ve Mevlana Dedisim Programlar
kapsaminda &drenciler ve &gretim Uyeleri Gniversiteler arasi ve uluslararasi degisim
imkanlarindan yararlanmaya devam etmektedir. 2016-2017 egitim yili da dahil olmak tizere
toplamda Mevlana Programindan 2.058 &grencinin, Farabi Programindan ise 31.108
&grencinin yararlanmasi beklenmektedir.

Sosyo-ekonomik ve bolgesel esitsizlikler, egitime erigim sorunlan, yoksulluk, toplumsal
cinsiyet esitsizligi, gocuk yasta evlilikler, gocuk isgiligi, suga slriiklenme, gocuda yonelik
siddet ve dnsel istismar, aile yapisindaki ¢oziimeler, aidiyet ve dayanisma duygusunun
zayiflamast, internet bagimhlid), sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararh aliskaniiklar gocuklar
ve gengler igin Gnemli risk faktdrleri olmaya devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Cocuklann dstiin yaran gdzetilerek iyi olma hallerinin desteklenmesi, temel hak ve
dzgirliiklerinden yararlanmalan ile potansiyellerini gelistirmeye ve gerceklestirmeye yonelik
firsat ve imkanlarin artinimasy, basta editim, sadlik, adalet ve sosyal hizmetler olmak {izere
temel kamu hizmetierine erisimlerinin artinimasi; genglerin ise bilgi toplumunun gerekleriyle
donanmig, {lke kalkinmasinda aktif, yasam becerileri gliclli, 6zgliven sahibi, insani ve milli
degerleri haiz, giristmci ve katilimcl olmalarinin saglanmasi ve genglere sunulan hizmetlerin
kalitesinin yiikseltiimesi temel amactir.

Cocuklann yoksulluktan kaynaklanan yoksunluklarinin giderilmesi, erken gocukluk
gelisiminin  desteklenmesi, kiz gocuklannin okullasma ve okula devam oranlannin
ylkseltiimesi; editimde ve istihdamda olmayan genglerin ekonomik ve toplumsal hayata
kKatiimlarmin artinimasi hedeflenmektedir,

¢) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar
Cocuklarin iyi olma hallerini ve refahlarini destekleyici biitiinciil modeller geligtirilerek daha
iyi egitim ve saglik hizmeti almalan sa§lanacak, temel beceriieri gelistirilecek, dzellikle zor
gartlar altindaki ve risk grubundaki cocuklann yagsam kalitesi yiikseltilecek, toplumia
biitiinlesmeleri saglanacaktir. {Kalkinma Plam p.265

Politika/Tedbir Siire | Yapilacak Islem ve Agiklama

Tedbir 88. Cocuga saygl Aile ve Sosyal Aralik | Gocuga saygr kiltiirii temelinde
kiilitiiriine ve gocuk haklarina | Politikalar Bakanhig Sonu | cocuklar igin ve gocuklarla birlikte
yonelik biling ve duyarlitgin | (5), Adalet Bakanligi, calisan tiim meslek gruplarina
artmimasi faaliyetleri Kiiltiir ve Turizm ydnelik gocuk haklanna ifigkin
codaltilacak ve Bakanhgr, Milli Egitim editimlere devam edilecektir.
cesitlendirilecektir. Bakanlg, Sagkk Cocuk haklarini tamtraya yonelik
Bakanlidl, Mahalli galigtay, forum, konferans vb.
1dareler, Universiteler, toplant) ve etkinlikler yapilacak,
Ligili STKlar bilinglendirici kamuoyu
kampanyalan diizenlenecek,
gorsel ve yazih materyaller ile




kamu spatlaninin kullanimina
devam edilecektir.

Tedbir 89. Erken cocukluk | Aile ve Sosyal Aralik | Erken gocukluk danemi egitiminin
déneminde geligimlerini Politikalar Bakanhgi Sonu | gelistirilmesine yénelik aitematif
giiglendirmek (izere (5), Milli Egitim model ve tegvik mekanizmalarina
cocuklann kres, okul dncesi Bakanligi, Mahalli yonelik calismalara devam
gibi hizmetlere erigim Idareler, Tigili STKar edilecektir. Gelir diizeyi diisiik
imkanlan artinlacaktir. ailelerin gocuklarinin kreg ve
glindilz bakimevi hizmetlerinden
yararlanma imkanlan artinlacak,
koruma ve bakim altinda bulunan
biitiin gocuklarin erken gocukluk
doneminde egitim almalan
saflanacakr,
Tedbir 90. Koruma ve Aile ve Sosyal Politikalar Aralik | Sosyal hizmet kuruluglannda
bakim alandaki gocuklann Bakanhdi (S), Genglikve .| Sonu | bakim ve koruma alanda olan
egitim seviyelerini Spor Bakanhg, Kiltiir ve gocuklann sportif, sanatsal ve
yitkseltmeye, sosyal ve Turizm Bakanligi, Milli kiiltiirel program ve etkinliklere
bireysel gelisimlerine hiz Egitim Bakanligi, Mahalli ulusal ve uluslararas diizeyde
kazandimaya y&nelik Idareler, Universiteler, katihmlan artinlacak; gocuklar
galismalar artirlacaktr. Tigili STK'lar bagan durumian ve ilgilerine
gore, Ozel Ggretim
kurumlarindan, takviye
kurslarindan ve meslek
edindirmeye ydnelik eiimlerden
yararlandirilacaktir. Kuruluglarda
uygulanan psiko-sosyal destek ve
gelisim programlar geligtirilecek
ve yayginlagtinlacakdir.
Tedbir 91. Koruma Aile ve Sosyal Politikalar Aralik | Kurum bakimindan aynilan
altindaki cocuklarin kurum Bakanldi (S), Kalkinma Sonu | gocuklann hayatinn geri
bakimindan sonraki sitrecte | Bakanligi, Maliye kalaninda kargilastiklan sorunlarla
sosyal hayata uyumnlan Bakanhd, Milli Egitim ilgili danismanlik ve rehberlik
desteklenecektir. Bakanhié, Ilgili STKlar hizmetteri geligtirilecekdir.
Tedbir 92. Cocuga yonelik | Aile ve Sosyal Politikalar Aralik | Cocuga yonelik siddetin
ihmal ve istisman &nleyecek | Bakanhdi (S), Iigili Kamu Sonu | dnlenmesi ve azaltimasi igin

program ve uygulamalar
gelistiritecekdir,

Kurum ve Kuruluglan, figifi
STK'lar

ailelere ve gocuklara egitimler
verilecek, Cocuda Yonelik Siddet
Eylem Planinin etkin bir sekilde
uygulanmas: saglanacak, bu
konularda rehber tgretmeniere
hizmet i¢i editim seminerleri
verilecek ve rehber 6gretmenlerin
odrencilere, ailelere ve biitiin
Ogretmenlere ulagmasi
saglanacakbrr, Suga suriiklenme
riski olan gocuk ve genglerin
ailelerine ulagitarak rehberlik ve
danismanlik hizmetleri
sunulacaktir,

Cocuk koruma ve adaiet sistemleri koordineli olarak, énleyici mekanizma ve uygulamalara
sahip, risk takibi ve erken uyar: sistemini iceren bir yapia kavusturulacak, altyap ve
personel ihtiyaglan giderilecek, bu alandaki hizmetlerin kalitesi artinlacak, korunmaya
muhtag gocuklara yonelik hizmetler gocuklarin sosyal ve kigisel gelisimlerini destekleyecek
bir yapida sunulacaktir. (Kalkinma Plan: p.266)

Tedbir 93, Risk altindaki
¢ocuklara yonelik psikolojik
destek programiar

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (5), Adalet
Bakanhdi, Milli Egitim

Arallk
Sonu

Suc madduru, suca stiriiklenen
ve sokakta risk altnda bulunan
gocuklara ydnelik gocuk destek




yayginlagtirilacak, bakim
hizmetleri ihtisaslagtintacak
ve sayilan artirlacakr,

Bakanligi, Saghk Bakanhg,
Emniyet Genel Midirag,
Universiteler, Iigili STK'lar

merkezlerinin sayisi artinlacak,
mevcut ve yeni agilacak
kuruluslarda ihtisaslagma
saglanacak ve hizmet model ve
standartian olusturulacak,
psikolojik destek programlan
yayginlastirlacakbr,

Tedbir 94. Cocuk adalet
sisteminde gocuklara yonelik
tedbir ve uygulamalar
geligtirilecek ve
gegitlendirilecektir.

Adalet Bakanligi (S), Tlgili
Kamu Kurum ve
Kuruluslan, Iigili STK1ar

Aralik
Sonu

Gocuklar hakkinda adli merdiler
tarafindan alinan koruyucu ve
destekleyici nitelikteki tedbirlerin
uygulanmasinda etkinlik
artinlacak, sug veya uyusmazligin
yargiya

intikalinden &nce alternatif
yontemlerle gSzilimesine yonelik
uygulamalar gelistirilecek ve adli
streglerde gocuklarin olumsuz
etkilenmesini énleyecek Gzel
onlemler alinacaktir. Koruyucu ve
destekleyici tedbirlerin
uygulanmasinda g&revli personel
editimleri yayginlagtinlacak,
toplumu ¢ocuk koruma
mekanizmasi konusunda
bilinglendirecek kampanyalar
diizenienecektir.

Tedbir 95. Cocuklarin suga
maruz kalmalannin
dnlenmesine y&nelik
galismalar yiiritiilecek ve bu
kapsamda Cocuk Sube
Miidiirliginiin kapasitesi
artinlacaktr.

Emniyet Genel Midirigi
(S), Milli Egitim Bakanlidi

Aralik
Sonu

Okul gevresi, umuma agik yerler,
internet kafeler/ elektronik oyun
salonlan ile park ve bahcelere
ybnelik denetimler artmlacakbir,
Cocukiann suga siiriiklenmesini
dnlemek, suga siriiklenen
cocuklan sugtan ve zararl
alskanhklardan uzak tutup
gerekli onlemleri almak,
sorugturmalann niteligini ve
galismalarin saglikh
yuritiiebilmesini saglamak icin
Cocuk Sube Miidiriigiinde
galisan personele egitim
verilecektir,

Sokakta, agir ve tehlikeli

iglerde, aile isleri diginda iicret kargthgi gezici ve gegici tarim
islerinde calisma gibi cocuk isciliginin en kitii bicimleri Snlenecektir. (Kalkinma Plam p.267)

Tedbir 96. Cocuk Isciligiyle
Miicadele Ulusal Programi
giincellenecek ve
uygulamaya konulacaktsr.

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan, Iigili STKlar

Aralik
Senu

Sokakta yagadigh, calistiriichén
tespit edilen cocuklar ile gezici ve
gegici tarim isgisi ailelerin
gocuklarinin efitim sistemi ile
baglantisi giiclendirilecektir.
Cocuklanin kdltlr, sanat ve
reklam faalivetierinde
caltsmalarina yanelik ikincil
mevzuat galismalan
tamamlanacaktir. Zamana Bagh
Politika ve Program Cercevest
glincellenecektir.




Genglerin sosyal hayatta ve karar alma mekanizmalarinda daha aktif rol aimalan saglanacak,

hareketlilik programlan &zellikle dezavantajli genglerin
enigletilip cesitlendirilecektir. (Kallanma Plani p.268)

katihms artiracak bigimde

Tedbir 97. Efitimde ve
istihdamda olmayan
genglere ydnelik mevcut
durumu ve politika
Onerilerini igeren rapor
hazirlanacaktr.

Kalkinma Bakanhdi (S),
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglari, Universiteler,
figii STKCtar

Aralik
Sonu

Kalkinma Bakanhdi tarafindan
yiiriitilecek bir proje ile bu
kesime y&nelik kapsamii bir rapor
hazirlanmasi hedeflenmektedir,

Tedhir 98. Tlrkiye Ulusal
Genglik Konseyinin aktif hale
getirilmesine yonelik
galismalar tamamianacaktrr.

Genglik ve Spor Bakanld
{S), Universiteler, Mahali
Idareler, Ilgili STKar

Aralk
Sonu

Trkiye Ulusal Genglik Konseyine
yonelik ikincil mevzuat calismalart
tamamilanacak ve Konseye

islevsel bir yap! kazandinlacaktr.

Tedbir 99. Genglerin kigisel
ve sosyal gelisimine katki
safjlamak amaciyla
diizenlenen programiar ile
faaliyetlerin sayist ve kalitesi
artirilacaktir,

Genglik ve Spor Bakanlgi
{S), Milli Egitim Bakanhig,
YOK, Universiteler, Tigili
STK'lar

Aralik
Sonu

Genglerin kigisel ve sosyal
gelisimine katki saglamak
amactyla diizenlenen editim
faaliyetierinin, rehberlik
hizmetlerinin ve genglik alaninda
yapilan inceleme ve
arastirmalarin sayis ve kalltesi
artnlacaktrr.

Tedbir 100, GENCDES
Programi hayata
gegirilecektir,

Kiltiir ve Turizm Bakanlgi
{S), Genglik ve Spor
Bakanlii, Kalkinma
Bakanld

Aralk
Sonu

Kiiltiirel alanda kisa film, ilk film
kitap, dergi vb. sanatsal faaliyet
alanlarinda destek ve tesvikler
artinhp genclere proje bazlt mali
destekler sunulacaktr.

’

Genglerin siddete ve zararh ahskanliklara yonelmelerini Snlemek iizere spor, kiiltiir, sanat
gibi alanlarda geligimlerini destekleyici programlann uygulanmasina devam edilecektir,

{Kalkinma Plan p.269)

Tedbir 101. Genglik
merkezlerinde ve
kamplannda sunulan
hizmetlerin kalitesi
artirlacaktr.

Genglik ve Spor Bakanligi
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi,
Galisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanli§i, Saghk
Bakanhdi, Universiteler,
Spor Federasyonlan, Ilgili
STK'ar

Aralk
Sohu

Genglik merkezleri ve genglik
kamplanrin fiziki sartlan
iyilestirilecek, fiziki altyapi ve
sosyal faaliyetler agisindan engelli
geng ve gocuklar igin daha
erisitebilir hale gefirilecek,
faaliyetler genglerin tercibleri
dofrultusunda cesitlendirilecektir.

Tedbir 102. Uyusturucuyla
Miicadele Eylem Plan
(2016-2018) kapsaminda,
bagimiilann tedavi
sonrasinda topluma
uyurnunu saglamaya yénelik
pilot Sesyal Uyum Merkezleri
aglacakbr.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlgi (), Genglik ve
Spor Bakanlid, icisleri
Bakanlidi, Saglik Bakanlg,
ilgili STK'lar

Arahk
Sonu

Bagimlilarin tedavi sonras
topluma uyumunu sagdlamaya
yénelik pilot Sosyal Uyum
Merkezleri agilacak, stz konusu
merkezlerde greviendirilecek
personele editim verilecektir.




kullarurmini daha giivenli ve
bilingli hale getirerek
kultaniar givenligini artrici
programlar geligtirilecek,
Gzellikle genglerin internete
erisim imkaniari
arhintacakdr.

Politikalar Bakanhd,
Icigleri Bakanlig, Kalkinma
Bakanlhd, Maliye
Bakanhg, Milli Editim
Bakanhidi, Ulagtirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhd

Tedbir 103, Uyusturucu Genglik ve Spor Bakanhd Aralk | Marmara, Ege ve Glineydogu
madde kullanimi ve diger (S), Sagik Bakanhgi, Spor | Sonu { Anadolu Bilgesindeki

bagimhlik tirlerinin zarark Federasyonlari, Iigili antrendrlere Bagimilbkla

etkileri konusunda ¢ocuk ve | STK'lar Miicadele Farkindalik Egitimi
genglerle birlikte caligan verilecektir.

meslek gruplarina egitimler

verilecek, farkindalik

diizeyleri artinlacaktir.

Tedbir 104. Cocuklann ve Genglik ve Spor Bakanhgi Aralik | Teknoloji ile internetin gocuklarin
genglerin internet (S), Aile ve Sosyal Sonu | ve genglerin gelisimi {izerindeki

olumsuz etkileri de gz Sniinde
bulundurularak, bu kesimlerin
aktif ve sosyal hayattan
uzaklasmasina sebep olmayacak
ve giivenli bir sekilde bu imkan
ve hizmetlere erisimlerini artiricl
mekanizmalar geligtirilecek ve
mevcut yapilarda da yeni
diizenlemelere gidilecektir.
Ucretsiz intesnet imkani YURT-
KUR'a badl tim yurtiara
yaygnlastintacaktr.

2.2.1.9. Sosyal Koruma

a} Mevcut Durum

Ulkemizde satin alma glicli paritesine gore kisi basi glnlik harcamasi 4,3 ABD
Dolarinin altindaki niifusun orani 2014 yilinda yiizde 1,62 iken bu oran 2015 yilinda ylizde
1,58%e dismistir. Mutfak yoksulluk oranlarinda 2002 yiindan bu yana dnemli oranda dsis
saflanmistir. Difer taraftan, esdeder hanehalki kullandabilir geliri medyan deferinin yizde
60'min altinda gelirle yasayan niifusun toplam niifusa orani olarak hesaplanan goreli
yoksulluk orani, 2006 yilindaki ylzde 254 dlzeyinden 2015 yilinda ylizde 21,9%a
gerilemistir. Gorel yoksulluk oraninda iyilesme olmakla birlikte, bu oran 2014 yilinda y{izde
17,2 olan AB-28 ortalamasinin (zerindedir.

TABLO II: 11- Gelir Gruplannin Toplam Gelirden Aldiklan Paylar, Gini Katsayisi

ve Yoksulluk Oranlari
(Ylizde)
2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Biringi Yizde 20 (En yoksut) 58 65 6,5 6,5 6,6 6,5 6,3
Tkind Yizde 20 10,5 11,1 110 11,0 10,9 11,0 10,9
Uciinel Yiizde 20 15,2 156 155 156 154 156 15,5
Dordiincll Yiizde 20 221 219 21,9 220 21,8 22,2 22,0
Beginci Yiizde 20 (En zengin) 46,5 449 452 450 45,2 44,7 45,3
Toplam 100 100 100 100 100 100 100
Gini Katsayisi 0,40 0,38 0,38 0,38 0,38 0,38 0,39
EIS:: uia%rg:ln(lsgzz,g)mb Dolannin Altindaki 133 37 28 23 21 1,6 1,6
Ghreli Yoksulluk (yizde) (1) 254 238 229 22,7 22,4 21,8 219

Kaynak: TUIK Gelir ve Yagam Kesullan Arasarmalari ve Hanehalki Biitce Arastrmalart

(1) Goreli yoksuliuk hesaplanirken egdeger hanehatk kullanilabilir gefiri medyan degerinin yiizde 60 yoksuliuk sin olarak alinmistr.



2006-2010 doneminde 0,40%an 0,38'e gerileyen Gini katsayisi 2014 yilina kadar bu
dizeyde kalmis, 2015 yilinda ise 0,39"a ylikselmistir. En zengin yizde 201k grubun yillik
kullanilabilir gelirden aldigi payin en yoksul ylizde 201k grubun aldigi paya orani ise 2015
yilinda 7,2 olarak gergeklesmistir. 2015 yili insani Gelisme Raporunda, gelir, editim ve saglik
gostergelerini dikkate alan Insani Gelisme Endeksi sralamasinda Ulkemiz 2009-2014
déneminde 16 basamak yiikselmis ve 2015 yilindaki 0,761 endeks dederiyle 188 (ilke
arasinda 72'inci sirada ve yiiksek insani gelismiglik kategorisinde yer almistir.

TABLO II: 12- Sosyal Yardim Hizmeti Veren Kamu Kuruluslarinin Sosyal Yardim

Harcamalari
2012 2013 2014 2015
Kurum - Yardim Tdirii Yaratanicr | Gider [Yararamci Gider [Yararlanici Gider [Yararlamdc| Gider
Sayisi {2) | (Bin TL)|Sayrst (2} | (Bin TL)| Sawis1 {2)] (Bin TL)| Sayis (2)| (Bin TL)
Yash ve Engelli Aylig) 1228355 2911191 1352653 3325704 1300371 3 602 741| 1294 538 4 129 564
Sosyal ve  Ekonomik
Destek {Gocukdarny 49464 199161 62256 263117 80281 342371 101561 476 561
) Muhtag Aifeler)
lAile ve Sosyal
gg{i(’gkla@r Evde Bakim 3968335 2944 119 425928 3497476 4500363 982549 467 778 4 378 200
nig
[SYDVler (Fon
Tarafindan Verilen Tim| 2 264 315 3099 582 3 012 135 4 068 887 3 005 898 4 351 800| 3 017 969 | 4 852 751
[Sosyal Yardimiar
ﬁg}iﬁs‘aﬁ'* SIgotas) 7 467 871 4072864 9111 923 5725413 9368920 6 132726 8 983 853 6405 637]
Muhtag Ayl (yetim vel
lengellier) 3513 15784 3524 17 042 3sod 20815 3626 21582
Ivakflar .
Genel imaret Hizmetieri 20215 22831 20215 25 20295 2338 w215 25670
Madirtigi
W s ik v
lortabdretimdeki muhtag 150000 7183 150000 8100 15000 81000 17658 12353
Birenciler)
Burs (ilk ve
MEB prtadiretimdeki muhtag 254128 371159 257 2851 N 205’ 285639 3388371 244 141 442 668
Bgrenciler)
Burs:
YURTKUR  ((yiiksekégretimdeki 377151 1036 934 420962/ 1205540  385500( 1 140029 375 284{ 1 266 752
muhtag Bgrenciler) (1)
MKE-TTK [Komir Yardimy 20826200 642995 2106015 75519% 2159190 733932 2139667 804 985
Belediysler [Tiim Sosyal Yardimlar - 721997 - 805000 - 93950 - 1 250 000
TOPLAM 16 045 792 b0 064 279 b1 616 879 b4 066 723
[TOPLAM/GSYH (Yiizde) 1,13 1,28 1,24 125

Kaynak: Alle ve Sosyal Politikalar Bakani

(1) Universitelerin: kendi biitcelerinden ddrencilerine verdikleri yardimlar bu rakama déhil dedildir.

(2) SYDV'er (Fon) tarafindan verilen tim sosyal yardimlar ife TKI-TTK komiir yardiminda yararianicr saytsi hane sayisini, dider
yarcdim programiannda ise kisi sayisim ifade etmektedir,

Sosyal transferlerin bly{ik bir b&limindn primli sistem kapsamindaki transferlerden
olusmasindan ve yoksul kesimin primsiz transferlerden yeterli dlglide yararlanamamasindan
dolay! sosyal transferlerin yoksulluk Uzerindeki etkisi simirle olmustur. Ancak yoksullugun
nesiller arasi aktanmini engellemek igin, dzellikle editim alanindaki sosyal yardimlara énem
verilmis ve son on yilda toplam sosyal yardimlarin GSYH igindeki payr artinlmugtir. Dider
taraitan gbg, kentlesme, aile yapisinda meydana gelen degisim, niifus artisi ve issizlik gibi
nedenlerle sosyal hizmet ve yardimlara clan ihtiyag devam etmektedir. Bu kapsamda Aile



ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Milli Egitim Bakanhgi, Vakiflar Genel Midurligi, YURTKUR
ve belediyeler gibi kuruluslar tarafindan 2015 yilinda yaplan kamu sosyal yardim
harcamalarinin GSYH'ya orani ylizde 1,25 olarak gergeldesmistir.

FETO/PDY 15 Temmuz darbe girisimi nedeniyle sehit olan vatandaglann yakinlar: ile
yaralilar ve girisimi bastirmaya katilan vatandaglarin gida, giyim, cenaze masrafi ve barinma
gibi acil ve 6ncelikli intiyaglarinin karsilanmasi amaciyla ilk asamada Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflan kendi mali imkanlan cercevesinde 476 bin TL kaynak kullanmmgtir.
Ayrica Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonundan 241 sehidin yakinlar igin kisi
bagt 10 bin TL olmak (izere 2.410 bin TL; 2.146 yaral vatandag igin kisi bagi 5 bin TL olmak
lizere 10.730 bin TL; hastanede tedavileri devam eden 41 yaral vatandag igin kisi bagi 10
bin TL olmak (izere 410 bin TL kaynak aktanlmigtir.

Gegici Koruma Statiistiyle ilkemizde bulunan yaklagik 3 milyon Suriyefi hem kamplarda
hem de kamp diginda agirlamaktadir. Halihazirda kamp iginde yasayan siginmacilara AFAD
tarafindan diizenli yardimlar yapilmakta olup kamp disinda ise Kizilay en yogun Suriyeli
nifusa sahip bes ilde Gida Kart uygulamasini ylritmektedir. Aynca Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Valiflan tarafindan da gesitli yardimlar yapilmakta olup bu kapsamda ek kaynak
ihtiyaci olan SYDVlere 2011 yihndan itibaren Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay Tegvik
Fonundan kaynak aktarimi yapilmaktadir. 2015 yilinda 198.162 Kisi icin 17.828.932 TL;
2016 yiinda 104.973 kisi icin 9.109.752 TL kaynak aktarimi yapilmgtir.

Bagta Suriyeliler olmak {izere yabana uyruklu yoksul kisilerin ihtiyaclarinin karsilanmas
amacyla AB'den gelecek fondan karsilanmak lzere Dinya Gida Programi (WFP), Tirk
Kizilayr ve Avrupa Insani Yardim Fonu (ECHO) isbirliginde kamp disinda yasayan Suriye
uyruklu sahislara yénelik olarak Acil Sosyal Giivenlik Agr modeli gercevesinde Sosyal Uyum
Yardimi Programi galigmalari tamamlanmistir. Bu kapsamda yaklagik 1 milyon gdgmene kisi
bagi aylik 100 TL nakdi yardim yapilmasi planlanmakta olup bu programa iliskin hak sahipligi
belirleme islemleri Sosyal Yardimlasma ve Dayarigma Vakiflar tarafindan yapifacaktir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayl Tesvik Fonunun 11/02/2016 tarihli ve 2016/1
sayili karan ile yoksullara yonelik Gcretsiz internet yardimm programi baslatiimig ve yiliik 40
milyon TL kaynak ayrilmis olup sz konusu yardimdan 250-300 bin kisinin yararlanmasi
planlanmaktadr.

Sosyal yardim alan galigabilir durumdaki yoksul kesimin, yoksulluktan kahicr bir sekilde
kurtulabilmesi icin isglicii pivasastyla badlantilarinin kurulmasi ve glclendirilmesi amaciyla;
3294 sayil Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay Tegvik Kanununa 14/04/2016 tarih ve 6704
sayill Kanunla Ek 5 inci madde ilave edifmistir. S5z konusu maddeyle, Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflannca verilen diizenli sosyal yardimlardan yararlanmakta olup gelir testi
sonucu GO olan ISKUR'a kayith issiz vatandaglarin isthdam edilmesi durumunda, bu
vatandaglanin isveren sigorta priminin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh§i tarafindan
kargilanmasi hiikiim altina ahnmistr. Aynca, stz konusu Kanun maddesi kapsaminda
bulunanlardan calsabilir durumda olanlar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakaniigi tarafindan
Butiinlesik Sosyal Yardim Sistemi {izerinden Tiirkiye Is Kurumu sistemine kaydedilecek ve
bu kigiler Turkiye Is Kurumu tarafindan mesleki egitime veya diger aktif is giicii
programlarina tabi tutulacaktir. S6z konusu maddenin uygulanmasina iliskin ikincil mevzuat
calismalan devam etmektedir.

Sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyacin artmasina paralel olarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagh sosyal hizmet sunan birimlerin sayllarnda da artig
gbriiimektedir.



Sosyal sorunlann ortaya ¢ikmadan dnce engellenmesi ve bu sorunfarla etkin bir
miicadelenin sadlanmasina yonelik olarak sosyal hizmet ve yardimlarda koruyucu ve
dnleyici hizmetlere tnem verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi, sosyal yardim ve hizmet alaninda ailenin ihtiyaglanna biitincll olarak yaklasan,
aile ve bireylere arz cdakli hizmet sunan Alle Sosyal Destek Programi (ASDEP) modelini
olusturmak Gzere cahsmalarina devam etmektedir.

TABLO II: 13- Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigina Bagh Sosyal Hizmet Kurulus
Sayilan ve Kapasiteleri

2012 2013 2014 2015 2016 (Eylif)
Sayi [Kapasite | Sayi [Kapasite | Say H(apasite Sayi [Kapasite | Say1 [Kapasite

Kurulus Tiirleri

Cocuk Yuvast {0-12

Yag) (1) _ 58| 4861 21{ 1706 10, 40| 7| 49| - 6] 368
$§S'(‘2§V' OT8 1 el 3814] 06| 5286 1015 " soeshos7| e1070087] 6277
iﬁﬁ‘ﬁﬂgm 80| 5106 42| 2650 20 651 18]  s63f 9] 523
Cocuk Yuvasi ve

Ve ytgtime 32| 3468 9| 94| 70 36| 6| 655 6 543
Gocuk Evleri Sitesi

(Sevgi Evleri) a5 4019 sl 5262 73 5666 85 6011 89| 6222
Cocuk Destek

Markezleri (4)
44 1166 53 1504 62 1144 67 233%| 67 2415

Huzurevi 105| 11682 15| 12241 125 129931 132| 13488) 136 13831
Engelli Bakim ve

Rehabifitasyon 92| 5881 135 6293; 176 6682 | 2241 5400l 243] 7804
Merkezi (5)

Toplum Merkezi 94 - 62 - - - - - - 1
Aiie Danigma . -
Merkezi 51 - 24 - - - - -

posval - A1 -9 -1 -| 200 )

Kadin Konuk Fvi
ve flk Kabul Birimi 69 1676 115 2851 120 2585| 122 2605) 126 2647
SONIM (Siddet
onleme ve 4 R 14
Izleme Merkezi)

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanht

(1) 0-12 yaglanndaki ¢ocuklara yinelik sevgi evleri bu rakarna dahildir.

(2) Gocuk evleri ayn bir kurulug statistinde clmayip miistakil apartman dairelerinden ibarettir.

(3) 13-18 yaglarindaki gocuklara yénelik sevgi evieri bu rakama dahildir,

(4) Bakim ve Sosyal Rehabilitasyon Merkezleri lle Koruma Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri 29,03.2015 tarihli ve 25310 sayil: Resmi
Gazetede yayimlanan Cocuk Destek Merkezleri Yonetmelii ile “Cocuk Destek Merkezi'ne déniistiritmistir.

(5) Umutevler ve glindiizli kuruiuglar d&hil edilmigtir,

6518 sayili Kanunla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidinin tagra tegkilatinda yer alan sosyal
hizmet kuruluglanini, Bakanlar Kurulu karanyla belirlenecek esaslar gercevesinde il Gzel idareleri,
belediyeler ve dider kamu kurum ve kuruluslanna devredebilecedi hikiim altna ahnmistir, Kuruluslarn
devri konusunda; devralacak kuruluglann bu alandaki kapasitesinin giiclendiriimesi, sosyal hizmet
alaninda hizmet standartlannin tam olarak olusturulmas:, stz konusu hizmetlerin izlenmesi ve
denetimine liskin bir sistemin kurulmasi ihtiyaa bulunmaktadir. Ayrica personelin devri, hizmetin
finansman ydntemi, devralacak kuruluglar ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhd arasindaki isbirlifi ve
koordinasyon gibi hususlarda mevzuat hazilanmasi gerekmektedir,



Yoksulluk, ebeveyn kayhi, bosanma, aile kurumunun ¢dzllmesi gibi sosyal ve
ekonomik nedenlerden dolayl korunmaya muhtag duruma dilsen gocuklara sunulan bakim
hizmetleri dnemini korumaktadir. Eylll 2016 itibanyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
bagh yath kuruluslarda kalan cocuk sayist 13.265, sosyal ve ekonomik destek
hizmetlerinden yararlanan ¢ocuk sayisi ise 80.243%tUr. Korunmaya muhtag gocuklara
sunulan bakim hizmetleri kapsaminda kodus tipi bakim modelinden sevgi evi ve gocuk evi
modeline gecis hizla devam etmektedir. Ancak so6z konusu hizmet modelinde hizmet
standartlaninin olusturulmast ve hizmetlerin denetimi konusunda eksiklikier bulunmaktadir.
Halihazirda 21 adet kogus tipi kurumda 1,040 ¢ocuk, 89 adet sevgi evinde $.344 cocuk ve
1.087 adet cocuk evinde de 5.497 gocuk kalmaktadir. Korunmaya muhtag gocuklarin basta
kendi aileleri yaninda bakim olmak (izere aile yaninda bakimina iligkin hiitiin gostergelerde
olumiu gelismeler gériilmesine ragmen sdz konusu hizmetlerin  etkinlestiriimesi ve
gesitlendirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

TABLO II: 14- Sosyal Hizmet Sunan Kamu Kuruluslannin Sosyal Hizmet

Harcamalan

{Bin TL

Harcama Yapilan Kesim | Kurulus 2013 2014 2015 2016

(Eyliil)
Cocuk-Geng ASPB 845173 857362] 1173911 1066 991
Yasli ASPB 250 408 238936 | 367 101 355 548
Kurum Bakimi ASPB 247 627 237 617 344711 505 700
Engell Ozel Kurulugta Bakimj  ASPB 189 252 202 250 186 031 289900
Ozel Editim MEB 1407 051 1 606 000 1362 478 1250 629
Toplum-Aile-Kadin ASPB 67 831 108 362 159 805 156 412
Toplam 3007342 | 3250527 3594037 3998 130

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikafar Bakanhfj) (ASPB), Milli Egitim Bakanlii (MEB)

6518 sayil Kanunla korumal isyerlerinde istihdam edilen engelliere Sdenecek iicretler
ve bu igyerlerine sadlanacak vergi indirimlerine iliskin diizenlemeler getiriimistir. Bu
kapsamda korumali igyerlerinde istihdam edilen engelfilere &denecek iicretlere iliskin
Korumall Isyerlerinde Galisan Engellilerin Ucretlerine Kargiik Isverene Yapilacak Gdeme
Hakkinda Yonetmelik 30/04/2016 tarihli ve 29699 sayihi Resmi Gazetede yayimlanarak
yUrirlige girmigtir. Bununfa birlikte korumall isyerlerine saglanacak vergi indirimlerine
iliskin ikincil mevzuat hazirlanmasi ihtiyacl devam etmektedir.

21/09/2016 tarihli ve 29834 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Erisilebilirlik Izleme ve
Denetleme Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ile erigilebilirligin izleme
ve denetimini yapan komisyonlarin kullandigi izleme ve denetleme formlan geligtirilerek
erigilebilifik standartlari konusunda gegis donemine iliskin birtakim tedbirler alinmasi
saglanmigtir.

Eyliil 2016 itibariyla, 6zel egitim hizmeti alan yaklagik 317 bin engelli gocuk igin 1,25
milyon TL ddeme yapilrmigtir, Thtiyaa olan engellilere sunutan bakim hizmetleri kapsaminda
Eyliil 2016 itibarryla 11.724 kisi 6zel bakim merkezlerinden, 480.276 kisi de evde bakim
hizmetinden yararlanmigtir. Eylll 2016 itibaryla engellilere evde bakim hizmeti veren
kigilere toplam 3,86 milyon TL 6deme yapilmigtir,



Artan yagh nifusun ihtiyag duyduu sosyal hizmetlerin yayginlaghinimas
gerekmektedir. Nitekim yagsldara yonelik hizmetlerin sunuldugu kuruluglarin sayisi, bu
hizmetlerden faydalanan Kkisi sayisi ve bu kapsamda yapdan harcamalar giderek
artmaktadir. Yaglifann kendi cevrelerinden uzaklasmadan evierinde desteklenmesine
yonelik hizmetierin gesitlendirilmesi ve yayginlastinimasi intiyaci devam etmektedir.

Beseri sermayenin gelistiriimesi ve toplumsal biitinlesmenin saglanmast amaciyla 9
iide 2008 yilinda baslatilan Sosyal Destek Programi {SODES) 2015 yilinda 34 ilde
uygulanmigtir. 2008-2015 déneminde valiliklerin koordinasyonunda yerel dlzeyde
hazirianan ve uygulanan 7.977 SODES projesine toplam 975 milyon TL kaynak tahsis
edilmigtir. 2016 yilinda ise Sutiye'de baslayan ig savag neticesinde Tiirkiye'ye siginmig ofan
ve daha sonra gecici koruma statlisii verilen ve Gaziantep, Hatay, Kilis, Mardin ve
Sanliurfa’da bulunan Suriyeliler icin Gegici Koruma Stat{istindeki Suriyeli Nifusun Toplumsal
Uyumu igin Sosyal Destek Programi baglatilmushir.

b} Amag ve Hedefler

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski alttnda bulunan kesimlerin firsatlara erigimlerinin
kolaylagtinimasi yoluyla ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmas) ve yagam
kalitelerinin ylkseltiimesi, gelir dagliminin iyilegtiriimesi ve yoksullugun azaltiimasi temel
amachr. Bu kapsamda sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin ihtiyaglanna bittnsel olarak
yaklasan arz odakh ve istihdam baglantili bir sistem kurulmasi esastir.

Sosyal koruma sistemi sosyal, ekonomik ve yerel sartlar dikkate alinarak, nifusun
timind kapsayan, etkin, dezavantajii kesimleri toplumla biitlinlestiren, toplumun her
kesimine sorumluluk vererek sosyal dislanma ve yoksulluk riskini en aza indiren bir yaptya
kavusturulacakdir.

c) Politika ve Tedbirler

.- . Sorumlu / Isbirligi - Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Agiklama

Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagiimi esitsizligini ve yoksullugu azaltic eﬁsi
artnlacaktir. (Kalkenma Plami p.278)

Tedbir 105. Gelir dagilmini Aile ve Sosyal Politikalar | Aralik Farkl mevzuata dayanilarak

iyilestirmeyi ve yoksuliugu Bakanhgi (S), Tgili Kamu | Sonu yiritiilmeleri nedeniyle hedefleme
iazaltmayl hedefleyen sosyai Kurum ve Kuruluglan mekanizmalan, yararlanma kogullan,
transferlerin etkinliginin dederlendirme kriterleri farkhlasan
artmimasina yonelik mevzuat sosyal yardimiar; hane odakh bir
haziriklar tamamlanacakbrr. yaklasimla, calisabilir durumdaki

kigileri iggiici piyasasina
kazandiracak yapida ve
bitinlegtiriimig bir mevzuat ile

diizenlenecektir.
Tedbir 106, Puanlama Aile ve Sosyal Aralik Biiyliksehirlerden baglamak lzere
Formiilii gostergeleri ve Politikalar Bakanligi (S), | Sonu yoksulluk ve sosyal diglanma gibi
Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi | Ilgili Kamu Kurum ve sorunlarin yoguniagtigi alanlar,
Sisterni verileri kullanidlarak Kuruluglari, STK%ar Puanlama Formiilii gdstergeleri ve
sosyal uyum analizleri Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi
yapilacaktir. Sistemi verileri kullanilarak tespit

edilecek ve mahalle bazl sosyal
uyum analizlerinin yapiimasina
devam edilecektir.




Plani p.279)

Yoksullugun nesiller arasi aktanminin énlenmesi amaciyla basta egjitim olmak iizere temel
kamu hizmetlerine erigimde firsat esitiigi daha da giiglendirilecek; yoksullukla miicadelede
sivil toplumun katilnm artirilacak ve yerel ydnetimlerin rolii gisglendirilecektir. (Kalkinma

Tedbir 107. Sivil toplumun
sosyal hizmet ve yardimlara
katilimina yonelik tanitim
faaliyetleri artirlacak, sivil
toplumun ve vatandaslarin
goinilllii olarak katki saglamalan
tegvik edilecektir.

Aile ve Sosyal
{ Politikalar Bakanhgi (S),
' Kallinma Bakanlig,
* RTUK, Mahalli idareler,
tigili STKar

Aralk
Sonu

: Koruyucu aile hizmetleri basta almak
Uzere Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi tarafindan sunulan sosyal
hizmetlerin tanitimi yapilacak ve bu
hizmetlerin gelistirilmesinde
goniilliiliigin nemini vurgulayan
kamu spotu gibi bilgilendirici ve
tanitici faaliyetler yinitilecektir.
Sosyal yardim alaninda ise sivil
toptumun ve vatandaglarin vakifiann
fon gelirlerine gén{illi olarak katk:
saglamalan tesvik edilecektir,

Tedbir 108, Mahalli idarelerin
sosyal yardim faaliyetlerini
kamu sosyal yardim
kuruluglariyla ighirligi halinde
yirlitmeleri saglanacaktr.

Aile ve Sosyal Poiitikalar
Bakanlid (5), Icisleri
Bakanligi, Kalkinma
Bakanligr, Mahalli
Idarefer, Ilgili STK1ar

Aralik
Sonu

Mahalii idarelerin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: biinyesinde
olusturulan Biitinlesk Sosyal
Yardim Hizmeleri Sistemine dahil
edilerek sisteme zorunlu veri girigi
yapmalan ve sistemden bilgi
alabilmeleri sagfanacaktr,

Tedbir 109, Yoksul ailelere
belirli dlclitlerle internete erigim
imkani saglanacaktir,

Aile Sosyal Politikalar
Bakanhd (S),

Kafkinma Bakanlgs,
Maliye Bakanligi,
Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhi,
BTK

Aralik
Sonu

Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tegvik Fonunun
11/02/2016 tarihli ve 2016/1 sayih
karanyla baglatilan yoksullara
yinelik ficretsiz internet yardimi
programi kapsaminda 40 mityon TL
kaynak ile 250-300 bin kiginin
programdan yararlanmast
saglanacaktr,

Sosyal hizmet ve yardimlar alaminda biitiinciil hizmet sunu
Sosyal Destek Programi (ASDEP) modeli uygulanacaktir. (Kalkmma Plani p.280)

Imasim sajlamaya yénelik Aile

Tedbir 110. Sosyal yardim ve
hizmet alaninda ihtiyaca en
tuygun destek ve hizmetin
verilecedi ASDEP modeli
uygulanacaktyr.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlii (S), Iigiti
Kamu Kurum ve
Kuruluglan, flgili STK%ar

Aralk
Sonu

ASDEP ile halen farkh kamu
kurum ve kuruluglan tarafindan
verimekte olan sosyal hizmet ve
yardimlanin, ailelerin ya da
bireylerin bagvuru yapmalanina
gerek olmadan arz odakh bir
yaklagimla sunulmasi
sadlanacaktir. 2017 yilinda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanh§)
tarafindan sunulfan sosyal
hizmetlere dair tiim verilerin ortak
bir veri tabaninda toplanmas
suretiyle butiincdl bir sistem
olusturmay! hedefleyen ve
calismalarina baglanan Aile Bilgi
Sistemi tamamianacak, ASDEP
konusunda personel ihtiyac
giderilecek ve ASDEP'in altyapisi

tamamianacaktir,




Sosyal hizmet ve yardim alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek, aile yaninda bakim
destekleyen modeller gelistirilecek, kurum bakimi hizmetierinin standart ve niteligi
iytlestirilecektir. {Kalkinma Plam p.282)

Tedbir 111. Sosyal hizmet
alaninda kurum bakimi
hizmetlerine iliskin standartlar

niteligi iyilestirilecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhd: (S), Sagltk
| Bakanhd, Universiteler,

geligtirilecek ve bu hizmetlerin | 1|g,|, STKlar

Arabk
Sonu

Kurum bakim hizmetlerinden
yararlananlara nitelikli hizmet
sunulmast ve denetim
yapilabilmesi igin standartlar
olugturulacaktr. Psiko-sosyal
Destek ve Geligim Programi tim
kuruluglarda hayata
gegirilecektir,

Korunmaya muhtag gocuklara y&nelik dncelikde aile yaminda bakim olmak iizere koruyucu
aile ve evlat edinme gibi alternatif modeller yayginlagtnlacaktir. (Kalkinma Plam p.283)

Tedbir 112. Korunmaya
muhtag gocuklar igin alternatif
bakim modellerinin uygulanmast
yayginlagtirlacaktrr,

Aile ve Sosyal IPolitikalar
Bakanhdi (5), Kamu
Kurum ve Kuruluglari,

11 Ozel idareleri,
Belediyeler

Aralk
Sonu

Korunmaya muhtag ¢ocuklann kendi
zileleri yaninda bakimalarina 6ncelik
verilecek, bunun miimkin olmamasi
halinde ise koruyucu aile ve eviat
edinme gibi aile yaninda bakim
modelleri tesvik edilecektir. Aynca
kogus tipi kurulug bakim modelinden
gocuk evi ve sevgi evi modellerine
gegis yBniindeki calismalara devam
edilecektir.

Engellilere yénelik edjitim, istihdam ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve denetimi arhinlacak,
bu kapsamda kaynaklar daha verimli kullanilacak ve fiziksel cevre sartlan engellilere uygun
hale getirilecektir. (Kalkinma Plani p.284)

Tedbir 113. Engellilere yonelik
okul 8ncesi danismaniik ve
rehberlik hizmetleri geligtirilecek
ve Gzel editim ve rehabilitasyon
merkezleri etkin bir bigimde
denetlenecektir,

Milli Egitim Bakanligi
(S), Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgs

Aralik
Sonu

Engellilerin okufa baslamadan énce,
almalan gereken egitim konusunda
verilen rehberlik ve danismantik
hizmetleri gefistirilecektir. Engellilere
hizmet veren Gzel editim ve
rehabilitasyon merkezlerinin
denetimine agiiik verilecektir.,
Engelli egitim destedi harcamalar
gbzden gegirilecek, farkl uygulama
yapilan geligtirilecektir.

Tedbir 114, Engellilere yanelik
bakim ve destek hizmetlerinin
etkinligi, yayginligi ve denetimi
artirifacak, bakim ve
rehabilitasyon kuruluglarinin
fiziki sartlan iyilegtirilecektir,

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhd (S), Mahalli
Idareler

Aralik
Sanu

Ev tipi sosyal hizmet birimleri ile ilgili
mevzuat caligmalan tamamilanacak,
ev tipi kurulug sayisi artinlacak ve
evde destek hizmeti
yayginlagtiniarak bu hizmetlerin
denetimi artinlacaktr.

Tedbir 115. Engeliilerin
ekonomik ve sosyal hayata
katilimlanrun artinimasi icin
sosyal ve fiziki gevre sartlan
fyilestirilecektir,

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhdi (S), Tim Kamu
Kurumlari ve Kuruluglan,
Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Fiziki gavre sartannin engellilere
uygun hale getirilmesi konusundaki
gahsmalara hiz verilmesi ve
olugturulan Erigilebilirlik Eylem
Plans kapsamindaki faaliyetlerin
hayata gegirilmesi saglanacaktir.




Yaghlanin kendi cevrelerinden uzaklasmadan evlerinde balkimim sadlamaya yonelik
hizmetler cesitlendiriferek yayginlastinlacak ve yaghlara yonelik kurumsal bakim
hizmetlerinin sayi ve niteligi arhrilacaktr. (Kallkinma Plani p. 285)

Tedbir 116. Yaghlara ydnefik | ajle ve Sosyal Arallk | Yainiz yasayan yagllar bagta olmak
bakim ve destek hizmetlerinin | politikalar Bakanligi (5), | Sonu tizere, giinlik ihtiyaglarirn
etkinlik, yayginlik ve denetimi | safjik Bakanligl, Mahall kargtianabilmesi igin yaglilara
artinlacak, kuruluglanin fiziki idareler evlerinde saflik, temizlik, glinlik

sartlan fyilestirilecektir, bakim, aligveris gibi konularda
destek verilmesine ygnelik Yagh
Destek Programi (YADES)
uygulanmaya devam edilecekdir.
Yaslilara ydnefik yatil ve giindGzIG
bakim hizmetlerinin sunuldugu
kuruluglarin sayisi ve niteligi
artinfacaktir. Aynca yerel
yonetimlerin ve sivil toplum
kuruluglarinin bu konudaki rotieri
giiglendirilecektir.

2.2.1.10. Kiiltiir ve Sanat
a) Mevcut Durum

Killtiir ve sanat alaninda edebiyat, yayin sekidrii, sinema, tiyatro gibi bircok sahada
onemli gelismeler yasanmigtir. Yeni edebiyat destek mekanizmalaninin olusturulmasi, sahne
sanatlar ve sinema sektdriine verilen desteklerdeki artig bu kapsamdaki gelismeler arasinda
sayilabilir. Ayrica ortak tarihi gegmisimiz olan (ilkelere yonelik kiiltiirel girigimler artmis,
birgok iilkede Yunus Emre Enstitlisiine bagh kiiltlr merkezleri agilmig ve yeni projelerle
kiittiirel iliskiler Gzerinden dostluk baglannin giiclendiriimesine yonelik adimlar atilmstir.
Bunlann yami sira okuma Kiltiiriinin geligtiriimesine yonelik projeler gelistirilerek
uygulamaya konmustur.

Tiirk kiiltiir, sanat ve edebiyatinin yurt diginda tanitiimasi ve Tiirkcenin yazi dili
birikiminin diinya dillerine kazandinlmasi amaciyla, Kiltir ve Turizm Bakanligi tarafindan
2005 yilindan bu yana yiiriitilen Tiirk Edebiyatinin Disa Agilimi (TEDA) Projesi kapsaminda
desteklenen eser sayisi 2016 yil itibariyla 2.001%, yayimianan eser sayisi ise 1.661'e
ulagmistir. Proje kapsaminda 2005 yilindan bugiine yaklagik 13,5 milyon TL kaynak tahsis
edilmistir. Projede yaganan niceliksel gelismelere karsin, edebiyatimizin bazi Gnemli
isimlerine ait eserlerin gevirisinin yeterince yaplmamas); etki alani diginiildiginde
Ingilizce dilinde yapilan gevirilerin diger dillere nazaran sayica yetersiz kalmasi; cevirilerin
kalitesini kontrol edecek mekanizmalarn geligtirimesi gibi hususlar 6nemini korumaktadir.
Bunun yani sira Tiirk edebiyatinin gelisimine katki saglayacak 6zgiin edebiyat eserlerinin
nitelik ve nicelik olarak cogalmasi amaciyla 2014 yilinda Edebiyat Eserlerinin Desteklenmesi
Projesi baglabimistir. Bu kapsamda, 2014 yili basvurulari neticesinde 35 esere toplam 430
bin TL ve 2015 yilinda ilk agsamada 28 esere 402 bin TL ve ikinci asamada 25 esere 181 bin
TL destek verilmistir. Diger yandan 2015 ytli itibariyla ISBN verilen yayin sayisi 56.414, 1SSN
verilen slireli yayin sayisi ise 928 olmustur. Eyliil 2016 itibariyla 39.943 yeni yayina ISBN
ve 728 siireli yayina ISSN verilmistir. Son beg yilda ISBN verilen eser sayisindaki arti trendi,
dlkemizdeki yayincillk ve bilgi {retimi faaliyetlerinin geligimi agisindan &nemfi bir
gostergedir,
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Ortak tarihi gegmisimiz olan ilkeler basta olmak iizere diinya lkeleriyle kiiltirel
iliskilerimizin gelistiriimesine y&nelik 6nemli adimlar atilmigtir. 2009 yilinda faaliyetlerine
baslayan Yunus Emre Enstitiisi 2016 yili itibariyla 35 (ilkede 43 kiiltiir merkeziyle hizmet
vermektedir, Bu merkezlerde Tirkge gretiminin yan sira, Tirk Mizidi, Turk Mutfadl ve
klasik sanatlarimiza y&nelik kurslar verilmekte olup ayrica konferans, sergi, film gésterimleri
vb. faaliyetlerle Tirk kiiltiir ve sanat tanhimaktadir. Bunun yamt sira TIKA'hin
koordinasyonunda faaliyet gdsterecek olan Yurt Disindaki Kiiltiir Varliklar Esgldim ve
Yonlendirme Kurulu olusturulmus ve yurt disindaki kliltiirel mirasimizin korunmasina ydnelik
faaliyetlerin daha koordineli yiiritilmesi igin bir eylem plani hazifanmigtir. Kurulun 2016
yill toplant kararlan geredince korunacak kiltir variklarinin kapsami somut ofmayan
mirasimizi da igerecek gekilde genisletilmis, isbirligi yapilacak kurumlar gesitlendirilmistir.

Sinema sektériinde yaganan olumilu gelismeler son yillarda artarak devam etmistir. Bu
gelisim siirecine sektdrlesme dinamiklerini destekleyen politikalar ve sekttre yapilan
destekler 6nemli katki saglamigtir. Sinema ve dizi yapimlarinda gézle gorilr bir basari
saglayan sektér, Tilrkiye'nin ekonomik dinamizmine ve gelisim egilimine énemli bir katki
sadlayacak dilzeye ulagmigtir.

Ulusal sinema eserlerinin izleyici ile bulusturulmasi, nitelikli eser iretiminin tegvik
edilmesi ve sinema alanindaki ulusal kiltir mirasimizin gelecek kugaklara aktanimasi
saglamak amaciyla, 2005 yilindan bu yana 381 uzun metraj film projesine 138 milyon TL
destek aktanlmigtir. 2016 ytinda ise sinema sektoriine aktarfan destekler Eylil ay: itibarryla
yaklasik 29 milyon TL'ye ulasmigtir. Yilsonuna kadar aktanlacak desteklerle 2016 toplam
destek miktaninin 2015 yiinda 44 milyon TL olan destek tutarinin iizerine gikmasi
beklenmektedir. Sektdre aktarilan desteklere paralel olarak gosterime giren yerli film ve
izleyici sayisinda da biiylk arbis yasanmistir. 2015 yilinda 139°u yerli oimak iizere toplam
406 yeni film izleyici ile bulugmustur. Toplam seyirci sayisi 60,7 milyonu gegmis, gise
gelirleri de 684 milyon TL'yi agmigtir. Ulkemiz sinemasi yiizde 577k yerli film izleme orani
ile &nceki yillarda elde ettigi Avrupa‘daki birincilik konumunu siirdirmistiir. Bunlanin yani
sira 2014 yil sonu itibaryla dizenli film gésterimi yapilan sinema kompleksi sayisi 460,
sinema salonu sayisi 2.287 olmugtur,



TABLO II: 15- Sinema Sektoriine Iliskin Gelismeler

Vizyona | Vizyona | YerliFilm Toplam Yerli Toplam Sinema
Giren Giren Seyirci Seyirci Film Hasilat | Sektdriine

Yillar Yerli Toplam Saysi Sayist Hasilat (Bin) Verilen
Film Film (Bin) (Bin) (Bin) Destek

Sayisi Sayisi (Bin TL)
2005 27 221 11000 (1} 27 000 (1) 69 000 176 000 9454
2013 85 321 29 040 50405 270 000 504 000 19 355
2014 108 357 33 500 61400 356 000 654 000 38723
2015 139 406 34700 60 700 367 000 684 000 42 300
2016 {2) 103 286 18 900 41 500 225 500 492 500 43 300

Kaynak: KGltir ve Turizm Bakanhgi, Sinema Genel MitdGrliga
(1) Yaklagik seyirci sayilandir,
(2) 2016 yih ilk kark haftasma aittir.

Son yillarda film iiretiminde ve izleyici sayilarinda elde edilen sayisal artigin yani sira,
nitelikli yapimlarin da ortaya cikmasi ve uluslararas: festivallerde ddiHer alinmaya
baslanmasi, TUrk sinemasinin bir marka olma yolunda 6nemli adimlar attiginin géstergesi
olarak dederlendirilebilir. Filmlerimiz, son y\llarda uluslararasi arenada elde ettidi basariarla
lilkemiz ve sinemamizin tanitimina énemli katki saglamakla birlikte Tiirk sinemasinin marka
olma potansiyelini gerceklestirebilmesi icin yeni stratejilere ve 6diil-destek mekanizmalarina
ibtiyag duyulmaktadr.

Sahne sanatlarina ydnelik destekler son yillarda artarak devam etmektedir. Bu
kapsamda, 2015 yiinda 6zel tiyatrolara verilen destek miktari 4.590 bin TL olmustur. Ayni
sezonda destek verilen &zel tiyatro sayisi da artarak 178'den 235" yiikselmistir. Bu noktada
dikkat ceken diger bir husus, yeni girisimlerin projelerine oncelik verilmesi ve desteklerin
Istanbul ve diger biiyiiksehirlerle sinirl kalmayip kiiclik kentlere dogru yayginlasmasidir. Bu
gercevede 18 profesyonel, dort gocuk, yedi amator ve bir geleneksel oimak (izere 30 Gzel
tiyatroya ilk kez destek verilmigtir. Tiyatro sayis ve verilen destekterin artisina paralel olarak
seyirci sayifarinda da artig gbzlenmektedir. 2015 yih itibariyla tiyatro sayisi 719, oynanan
eser sayisi 6.825 ve seyird sayisi 5,8 milyona ulasmistir. Bununla bilikte, 6zel tiyatrolara
verilen destek miktarinin artinimasi, destek mekanizmasinin miimkiin oldugunca seffaf ve
nesnel kriterlere gére islemesi ile devlet tiyatrolan tarafindan sahneye konulan yerli
oyunlarin sayisinin artinimasi ihtiyac devam etmektedir. Bu ihtiyaci gidermek, yeni ve
Gzgiin yerli oyun tretimi konusunda bir agthm saglamak iizere ilk defa 2014 yihinda deviet
tiyatrolan tarafindan yerli oyun yazarlanini tesvik uygulamast baslatimigtir. Oniimiizdeki
ylllarda bu tegviklerle yeni yazarlann ve oyunlanin sayisinda arhis beklenmektedir,

Son yillarda iilkemiz kiiltiirel aftyapi unsurfarinda nicelik itibanyla olumiu gelismeler
yasandijl gézlenmektedir. Bu kapsamda 2012 yilindan 2015 yilina miize ve Gren yeri sayist
492°den 540’a, tiyatro sayisi 606’'dan 719'a, sinema salonu sayisi 1.998'den 2.376'va, halk
ve cocuk kiitiiphaneleri sayisi 1.112'den 1.130%, kiiltir merkezi sayisi 89'dan 105
gikmigtir, Bununia birlikte kiiltlr merkezi ve miize gibi yapilarin niteliklerinin geligtirifmesi,
yeni isletme bicimlerinin ve kamuya arz modellerinin gelistiriimesi intiyaci devam
etmektedir.

Sinema, sahne sanatlari ve diger ilgili alanlarda yasanan gelismelere ragmen kiiltiire!
ve sanatsal faaliyetlere katlimin bir yasam alskanligi olarak gelistiriimesi ile &zellikle
gocuklar ve genclere okuma kiltdriiniin kazandirimasina yonelik politikalara ihtiyag



duyulmaktadir. Tirkiye Aile Yapisi Aragtirmasi (TAYA) 2011 yih sonuglanna gdre Tirkiye
genelinde bireylerin ylizde 41% hig kitap okumamaktadir. Ara sira kitap okudugunu
belirtenlerin orani ise ylzde 44'tir. E§itim seviyesi arttkca okuma oranlannin artmasi
beklenen bir sonug olmakla birlikte Gniversite ve lisansiisti mezunlarinin yizde 8'den
fazlasinin hic kitap okumadigini belirtmesi dikkat gekicidir.

Okuma kiltlriniin  gelistirlmesi  baglaminda son yillarda 6nemli gelismeler
yasanmaktadir. Kltir ve Turizm Bakanh@inin 2012 wilinda baglattigt Halk ve Cocuk
Kitdphanelerinin - Rehabilitasyonu Projesi bu gelismelerden biri olup  yenilenen
kiitiphanelerin okuyucu, dye ve materyal kullanma saylannin katlanarak arttti
gbzlenmektedir. 2012 yilinda baglayan Proje kapsaminda simdiye kadar toplam 41 adet
kitiiphanenin rehabilitasyonu gerceklegmistir. 2016 yilinda ise 16 tane kiitliphanenin
rehabilitasyonunun tamamlanmasi beklenmektedir. Onuncu Kalkinma Planinin sonuna
kadar en az 200 kiitiphanenin rehabilitasyonu hedeflenmektedir. Bunun yani sira Milli
Editim Bakanligh tarafindan okullarda olusturulan Zenginlestirilmis Kiitlphaneler (z-
kitiiphane) okuma kiitiirii bakimindan dider bir Snemli gelismedir. 2016 yili itk aliy ayhk
donemde 134 z-kiit(iphane kurulumu gergeklestirilmis olup yilsonuna kadar toplam 366
adet z-kiitUphane kurulmasi planlanmaltadir. Bu olumlu gelismelere ragmen, okuma
kiiltdriinin yayginlastinimasinin gok bilegenli ve aktorli bir tasanmla mimkiin kilinabilecegi
dikkate alinarak Milli E§itim Bakanhgi basta olmak izere ilgili kurum ve STKTarla isbiligi
halinde bir Okuma Kiiltiini Eylem Plami olusturulmasina ve titiziikle uygulanmasina ihtiyag
bulunmaktadir,

5225 sayilt Kiiltir Yatinmlan ve Girisimlerini Tesvik Kanunu kiiltir alaninda kamu-6zel
sektor ishirligi adina Snemli bir agiim sadlamis olmakla birlikte, bu alanda sponsorluk
uygulamasi, heniiz istenen seviyeye ulasamamustir. Kiiltirel hayatin canlandinlmasi ve
killtlirel faaliyetlerin ilkenin bitinine yayginlastinimasi amaciyla, yerel nitelikteki kiltir
hizmetlerinin yerel yonetimlere devredilmesi ve kiiltlir alaminda kamu-Gzel sektor isbirliginin
guglendirilerek gelistirilmesi Snem arz etmektedir. Bu baglamda devletin kiiltir ve sanat
alanindaki hizmet sunumu roliinin kisitlanarak bu alani diizenleyen ve destekieyen
yonunin giiglendiriimesi énemli gorillmektedir.

Uluslararast kiiltdr istatistiklerinde ve raporlarinda, lilkemize ait ilgili gostergeler, veri
eksikligi nedeniyle sunulamamaktadir. Bu konudaki eksikligi gidermek ve politika yapicilara
analiz imkani verecek verileri temin etmek amaciyla, kiltir alanina iliskin toplanan
istatistiklerin yontem ve kapsam itibariyla gbzden gegirilerek gerekli giincellemelerin
yapiimasi onem arz etmektedir.

Toplumsal diyalogun, dayanigmanin ve hosgorii kiiltiirdnin tesis edilmesi, giinimiz
toplumunun en gnemli ihtiyaglarindandir. Ancak iligkilerin fiziki ortamlardan sosyal aflara
kaydig bir diinyada bunu temin etmek giderek zorlagmaktadir. Bu konuda, ilgili kamu
kurumlarinin, STKlarn, akademisyen ve aydinlarin katilacadr qok paydasl bir Kiltir
Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmasi ihtiyaci bulunmaktadir,

Kiiltirel altyapinin giiglendirilmesi, kiiitlrel etkinliklerin yayginlastiriimasi; dinya
Ulkeleri ve Ozellikle Tirk Cumhuriyetleri, soydas ve akraba topluluklan ile kditiirel
iliskilerimizin gelistiriimesi; yurt ici ve yurt diginda bulunan kdiltir varhklanmizin envanterinin
cikariimast ve restorasyonu sektérel dnceliklerimiz olarak énemini korumaktadir.



b) Amac ve Hedefler

Kuiftiirel zenginlik ve gegitliligin korunup gelistirilerek gelecek nesillere aktarimasi,
kiiltiir ve sanat faaliyetlerinin yayainlagtiriimasi ile milli kiilttir ve ortak dederler etrafinda
toplumsal biitiinliigiin ve dayanismanin giiglendirilmesi temel amagtir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu/Isbirligi
Yapacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Agiklama

Kiiltiirdimiiziin 6zgiin yap:
kiiltiir birikimine katkida

aligkanhgn olarak geligmesi saglanacaktir. (Kalkinma Pl

sin1 ve zenginligini kaybetmeden gelisime acik olmasi ve evrensel
bulunmasi, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere katihmin bir yasam
ani p.295)

Tedbir 117, Yasayan
Egitim Mizeleri
kurulacaktir,

Milli Egitim Bakanhdi(S),
Gevre ve Sehircilik Bakanlid,
Kalkinma Bakanhgi Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgi, Tigiti
Universiteler

Tstanbul Valifigi 1l Milli E§itim
Mildiirligd, Izmir valiligi Il
Milli Egitim MidinGgo

Arabk
Sonu

Tigili paydaglann katalirmi
saglanarak bir calistay
diizenlenecektir.

Miize yapilacak binalarn
t6léve, restorasyon, ingaat,
makine, elektrik ve tesisat
projeleri ile teshir ve tanzim
projeleni gergeklegtirilecektir,
Mevcut sergi malzemelerine
ilave olarak egitim alarinda
sergilenmeye deder eser ve
nesneler derlenecek, bakimlan
yapilarak sergilenmeye hazir
hale getirilecektir.

Sanal Miize ¢aligmalarina
baslanlacaktir,

Yurt ici ve yurt disindaki kiiltiir mirasimiz, toplumun kiiltiir, tarih ve estetik bilincini
gelistirecek, kiiltiir turizmine katki saglayacak ve afet riskini dikkate alacak gekilde
korunacaktir. {Kalkinma Plani p.304)

incelenmesine ydnelik
faaliyetler artinlacaktir.

Diyanet Isleri Baskanhd,
Tiirkiye Bilimler Akademisi,
Tiirk Tarih Kurumu, Vakiflar
Genel Mildurligi

Tedbir 118. Yurt igi ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Aralk | Yurt igindeki ve yurt digindaki
yurt disinda kiilttirel (S), Milli Egitim Bakanhd, Sonu | tarihi eserlerimiz ve kiiltiirel
mirasimizi korumaya Balge Katkinma fdareleri, mirasimizin ashina uygun olarak
ydnelik restorasyon Devlet Argivieri Genel korunmasi salanacaktr, Tarihi
faaliyetlerinin sayisi Miidiicliigi, Diyanet Tsleri dokunun biitiindil olarak
artirlacaktir. Baskanld, STK'ar, Tiirk s korunmast ve tarihi
Birliji ve Koordinasyon Ajansi farkindahigin arttinlmas
Bagkanhdi, Tarkiye Bilimler amaayla Sur-1 Sultani ve Yildiz
Akademisi, Tiirkiye Yazma Saray gibi tematik projelere
Eserler Kurumu Bagkanhig), agirlik verilecektir.
Universiteler, Vakiftar Gene!
Miidiirligi, Yerel Yonetimler,
Yunus Emre Enstitiist
Tedbir 119, Yazma Tirkiye Yazma Eserler Aralik | Yazma eserlerin restorasyonu,
eserlerin kgrunmas, Kurumu Bagkanhgi (S), Sonu | tipkibasimi ve transkripsiyonu

yapilacak, dijital ortama
aktarma calismalanna devam
edilecektir. Yazma eserlerden
100 temel Tirk Bilim Klasiginin
tipkibasimi, transkripsiyonu,
bagka

dillerde olanlarinin terclimesi
yapilacak ve muhtevasina
iligkin aragtirmalar
yiiriitilecektir.




Tedbir 120, Yazma Yazma Eserler Bagkanhdi (S), | Aralik | Siileymaniye Yazma Eser
eserlerin toplumun Tiirkiye Bilimler Akademisi, Sonu | Kiitiiphanesi basta olmak lzere
istifadesine sunulmasina Vakiflar Genel M{idGriga, lilkemizde yazma eser
yonelik faaliyetler Diyanet bulunduran kiitliphanelerdeki
artirlacak ve Isleri Bagkanligi, Tiirk Tarih el yazmas: kitap ve belgelerin
gesitlendirilecektir, Kurumu dijital ortama aktarilarak
internet dzerinden bir portal
araciligryla tcretsiz olarak
aragtirmacilar ve diger ilgililerin
kullanimina agiimasi
sadlanacaktr. Dijital ortama
aktarma gahsmalarinda yazma
eserlerin aragtirma ¢aligmalan
agisindan en uygun formlarda
saysallastrilmast hususu
dikkate alinacaktir,
Tedbir 121. Restorasyon | Kiitdir ve Turizm Bakanhdi Aralik | Tarihi eserlerin restorasyon
Teknikleri Aragtirma ve (S), Gevre ve Sehircilik Sonu | uygulamalarinin niteligini
Uygulama Merkezi kurulus | Bakanh, Tgigieri Bakanhds, artirmak ve bu alanin kalite
gahsmalari Kalkinma Bakan!ig:, Vakiflar standartlannin olusturuimas
tamamlanacakur, Genel Midarlaga, Tirkiye amaciyla Restorasyon
Belediyeler Birligi, Mimar Teknikler Aragtirma ve
Sinan Giize} Sanatlar Uygulama Merkezi kurulacakir,
Universitesi
Tedbir 122, Milli Arsiv s Aralik | Mevcut argivierin
Kanunu tasaris TBMM'ye Bagbakanhk (S), Disisleri Sonu | arastirmacilann ve ilgilerinin
sevk edilecekiir. Bakanhf, Killtdr ve Turizm hizmetine daha etkin bir
Bakanlg, Tirk Tarih Kurumu, sekilde sunulmasini sadlayacak
Turkiye Yazma Eserler yeni bir cergeve kanun
Kurumu Bagkanhigs hazirlikian tamamlanacaktr.
Tedbir 123, Kiiltiir Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi(S),
Envanterinin gkanimasi ve | Digisleri Bakan)i§, Bolge Arallk | Taginmaz Ulusal Envanter
Sonu | Sistemi {TUES) ve Miizeler

sayisallaghinimasi
tamamlanacaktir,

Kalkinma Idareleri, Tirk f5
Birligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanhdi, Tiirk Tarih
Kurumu, Vakflar Genel
Miidiirligi, Yunus Emre
Enstitiisii

Ulusal Envanter Sistemi
(MUES) projesi hayata
gecirilecektir. Halk Kiittiri
Aragtirmalan argivi dijital
ortama aktarlacak, arsivde
fiziki mekan diizeniemesi
yapilacaktir. Afet riskine duyarl)
kiittiir mirasi tespit

edilecek ve oncelikli olarak
koruma altina alinacaktir. Yurt
disindaki kiiltiir mirasimiza
fliskin envanter caltsmalari
stirdirilecek, Turk Tarih
Kurumu, Vakiflar Genel
MadUriigia gibi farkh
kurumlann envanterlerinin
ortak bir veri tabaminda
biHestirme galismalar
tamamlanacakir.




Tedbir 124. Milli
Kiitliphane
koleksiyonlanndaki
materyallerin barkotlama
ve etiketleme iglemlerinin
yaplilarak bilgisayar
ortaminda veri giriglerinin
yapilmasi ve koleksiyonlarin
sayisallagtinlarak gelecek
kusaklara aktanimasi
saglanacaktir,

Kiittiir ve Turizm Bakanhiy
(S), Davlet Arsivleri Genel
Miidrlaga

Arallk
Sonu

Milli Kiitiphane
koleksiyonlarinin gelistirilmesi
amaciyla yurt ii ve yurt
digindan, sahis ve kurumlardan
gesitli yaynlar ile elektronik
veri tabanlan satn alinacaktir.
E-kitap koleksiyonlari sayica
%50 artinlarak
zenginlestirilecektir. Kitap dist
materyaller koleksiyonu igin tag
plak, film ve mizik DVD'leri,
sinema afigleri, eski dénem
banknotlar ve pullar satin
alinacakhir.

2005-2007 yillan arasinda
yayincilar katalogunda olup
Milli Kittiiphane koleksiyonunda
olmayan vayinlar tespit
edilerek satin aknacakdbr.
Ayrica diger (ilkelerin milli
kiitiiphanelerine degigim ve
bads yoluyla kitap gondermek
amaayla kitap satin alinacaktur.

Tiirk sinemasimin diinyada taminan bir marka haline gelmesini saglayacak yapimlar
yayginlastirilacak ve sektdriin thracata katiisi arinlacaktir. (Kalkinma Plani p.302)

Tedbir 125. Sinema-film
endiistrisine yonelik strateji
belgesi hazirlanacaktr.

Kiiltdir ve Turizm Bakanh
{S), Ekonomi Bakanlig,
Meslek Odalari, Ozel Sektor,
TRT, Oniversiteler, Yiksek
Odretim Kurumu

Aralik
Sonu

Sinema, belgesel, dizi- film
alanindaki geligmelerin
desteklenmesi igin gerekli
altyapr unsurtarimin kuruimas
ve bu sahada egitim verilmesi
gibi konularr btiincll olarak
ele alan bir strateji belgesi
hazirlanacaktrr,

Tedbir 126. Tiirkiye Film
Arsivi ve Sinema Mizesi
kurulacaktir.

Kiiltdr ve Turizm Bakanligi
{S), Ekonomi Bakanligy,
Meslek Odalari, Ozel Sektr,
TRT, Universiteler, Yiiksek
Odretim Kurumu

Aralik
Sonu

Basta sinema eserleri olmak
(izere llkemizin gorsel-igitsel
mirasinin korunmasini
sagjlamak ve araghrma, egitim,
klltir faaliyetleri gibi ticari
olmayan amaglarla erigime
sunmak i¢in ulusal film argivi
ve miizesi kurulacaktr, Film
mirasimizin ve kostiim, afis gibi
film digi materyallerin
kataloglanmasi, korunmasi,
restorasyonu ve.
envanterlerinin ¢kanimasi
saglanacaktir.




Tarihimizin Oonemli sahsiyetleri, olaylan, masal kahramanlan ve Kkiiitlirel zenginlik
unsurlanmiz belgesel, dizi ve cizgi filmlere doniistiiriilecektir. {Kalkinma Plam p.300)

Tedbir 127, Cocuklara Kiiltlir ve Turizm Bakanhdi Aralk | Gizgi film, belgesel ve film gibi
yonelik animasyon, ¢izgi (S), Aile ve Sosya! Politikalar Sonu | yapimiarin igeriklerinde tarihi
film ve bilgisayar oyunu Bakanligji, Kalkinma Bakanhg, olaylara, sahsiyetlere ve milli
gibi yapimlarin tarihi ve Maliye Bakanhgi, Diyanet killt(ir 6gelerimize daha
kiiltiirel degerlerimizi Isleri Bagkanhd, RTUK, TRT, fazla yer verilecektir, Ayrica bu
icermeleri ve gocuklarin Tiirk Dil Kurumu, Tirk Tarih yapimlarin gocuklann zihinsel,
sorumlu bireyler olarak Kurumu, Universiteler bedensel ve dilsel becerilerini
yetismelerine katki destekleyecek sekilde
sajjlamalan tegvik hazidanmasi sadlanacaktir.
edilecektir. Cocuklarin sevebilecekleri ve
sorumlu hirer birey olarak
yetismelerini safjfayacak igerige
sahip bilgisayar oyunlarinin ve
animasyonlarin Uretiimesi
tegvik edilecektir.
Tedbir 128. Tarihimiz ve Kiiltlir ve Turizm Bakanhg Aralik | Tlgili kurumlar ve sektér
ortak kiiltlrel degerlerimiz | (S), Kalkinma Bakanlid, Sonu | temsilcileriyle gergeklestirilecek
acisindan nem taglyan Diyanet Igleri Bagkanhidi, Ozel toplantilarla tarihi ve kuitirel
olaylar, sahsiyetler ve Sektor, STK'ar, TRT, Tirk agidan dnemli, ortak kimlik
mekanlara iliskin film, dizi, | Tarih Kurumu, Tiirk Dit duygusunu besleyen olaylar,
belgesel gibi yapimlann Kurumu, Tiirk Ts Birlidi ve sahsiyetler ve mekanlara iliskin
sayrsi artinlacaktir. Koordinasyon Ajansi nitelikli yapimlarin ortaya
Baskanliy, Universiteler, ¢kmasi ve bu yapimlann tiim
Vakiflar Genel Midiriiga, kiiitiirel hinterlandimiza
Yunus Emre Enstitiisii ulagtirdmasina yonelik strateji
geligtirilecektir. Bu kapsamda
sinema sektdriinin Glkemizde
ve diinyada dnde gelen
isimlerinin danismanhigina
basvurularak yeni destek
mekanizmalan geligtirilecektir.
Tiirkge'nin dil birikimine ve
gelisimine katkida bulunmug
tarihi sahsiyetlerie igili
yapimlar hazirlanacaktir.
Tedbir 129, Toplumumuzu | Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi(S), | Arallk | Manevi sahsiyetlerin kabirleri
manevi yonden etkilemis Bolge Kakinma Idareleri, Sonu | tespit edilerek kayit altina

sahsiyetlerin (lke capinda
daha fazla taninmasina
yonelik ofarak faalyetler
gergeklegtirilecektir.

I_{alkmma Ajanslan, STK'lar,
Universiteler, Yerel
Yonetimler

alinacak ve

buntara yonelik biitiingGl
koruma ilkesi dogrultusunda
restorasyon ve gevre
diizenlemesi projeleri
hazirlanacaktir.

Gorsel, isitsel ve sahne sal

natlan bagta clmak iizere kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin

gelisiminde ve sunumunda mahalli idarelerin, 6zel ve sivil girisimlerin rolii artinlacaktir.

{Kalkinma Plam p.299)

Tedbir 130, Kiiltiirel tesis
ve faaliyetler kademeli
olarak yere| yonetimlere
devredilecektir.

Killtiir ve Turizm Bakanligi
(S), Mahalli Idareler, STK'ar,
Universiteler,

Aralik
Sonu

Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi
blinyesindeki kiiltir
merkezlerinin mahalli idareler
ile Giniversitelere tahsisi
sadjlanacaktr.

Mahalli idarelerin kiiftiirel
projelerde daha faal olmasma
yonelik tegvikier
gelistirilecektir.




Tedbir 131. Sahne Kiltir ve Turizm Bakanhg Aralik | Ozel tiyatrolara verilen
sanatiar alanindaki (S),Kalkinma Bakanhdi, Sonu | desteklere yBnelik objektif
tzel girigimlere Maliye Bakanhgi, Mahalli gostergeler igeren bir
verilecek desteklere Idareler, STK'ar mekanizma geligtirilecek ve bu
ybnelik objektif kapsamda destekler
gostergeler artirlacakbir.
gelistiritecek ve bu
kapsamdaki destekler
artinlacaktir.
Tedbir 132. Tirkce Deviet Tiyatrolart Genel Aralik | Sahne sanatlannin geligimi igin
sahne sanatlaninin Miidiirldgis (S), Deviet Opera | Sonu | Tiirkce telif eserlerin nitelik ve
oyun repertuari ve Balesi Genet Midiirligii nicelik olarak zenginlesmesi
zenginlestirilecektir, saglanacaktr. Devlet Tiyatrolan
Genel Midarl(gi tarafindan
Tiirkge Telif Eser Destek
Projesi
hayata gegirilecektir.
Tedbir 133. Kiilttrel Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi(S), | Aralik | Sinema salonu olmayan
faaliyetlere erigimin kisith Kalkinma Ajanslan, Bilge Sonu ! kentlere yazlik sinema
oldudu yerlerde yagayan Kalkmma Idareleri, Yerel kurulacak ve sinema igin

vatandaslarin kiiltiir-sanat
faalivetlerine daha yodun
ve aktif bigimde katmasina
yonelik faaliyetler
yapilacaktir,

Yénetimler, Universiteler, Sivil
Toplum Kuruluslan.

gerekli makine-teghizat temin
edilecektir. Yerel tiyatro
gruplarinin kiclik Gicekli
malzeme ve kostiim Ihtiyaglan
karsilanacak, tume, atélye vb.
faaliyetleri desteklenecektir.
Sokak oyunlar, kisa film, film,
killtlir-sanat festivali, yerel spor
miisabakalan gibi faaliyetier
desteklenecekdir,

Okuma killtiirii yayginlastinlacak, ¢ocuklarin erken yaglarda kiiltiir ve sanat egitimi

almalan saglanacaktr. (K

alkinma Plani p.308)

Tedbir 134, fkdgretim
okullan kapsamindaki
zenginlegtirilmis kiitlphane
{Z-Kutliphane) sayis|
artirtlacakdr,

Milli Egitim Bakanlgi (S),
Kiiltdr ve Turizm

Bakanhg, Mahalli idareler,
STKflar

Aralik
Sonu

TIk&gretim okullannda, bilgi
teknolojileri ve kullanici dostu
diger tefrisat ile
zenginlegtiriimis, 400 adet z-
kiitliphane kurulacaktir,




Tedbir 135. Cocuk
kiitiiphaneleri
dncelikli olmak
lizere 100 adet halk
kiitliphanesinin
rehabilitasyonu
tamamianacaktir.

Kiiltlir ve Turizm Bakanhd
(S), Milli E§itim Bakanlig,
Mahalii Idareler, STK1ar

Aralik
Sonu

Cocuk kiitliphaneleri dncelikli
olmak {izere 100 adet halk
kiitliphanesinin rehabilitasyonu
tamamlanacaktir, Belidenen
kiitliphanelerin onarim ve
restorasyon projefen kullamic
dostu tasarimlarla
hazianacaktr. Kitiiphane
donatim malzemeleri,
bilgisayar yazilimi, donanimi ve
teknolojik altyapi unsurlari
saglanacaktir. Kiittiphane
koleksiyonlari
zenginlestirilecektir.
Kitiiphanelerde kafeterya, cep
sinemasl ve benzeri sosyal
mekanlann-olugturulmasi
sadlanacak, uygun fiziki
kosullan clan kiitiphanelerde
ckuyucu kullanimina yonelik
bahge diizenlemeleri
yapilacaktir.

Tedbir 136. Okuma
kiiltdirli yayginlaghnlacaktir.

Kiltir ve Turizm Bakanhdi(S),
Belediyeler, Bolge Kalkinma
Idareleri, kaymakamiikiar,
Milli Egitim Madarlikleri,
Muftiifikler, Valilikler

Aralik
Sonu

Okuma Killtirinin
olusturulmast igin egitimler ve
seminerler diizenlenecektir.
Okuma Kiiltiirii hakkinda
arastimalar yapilacak ve
raporiar diizenlenecektir,
Ofrencilerin okur profilieri ve
edilimlerini tespit etmek ve bu
tespitler dogrultusunda
caligmalar yapabilmek icin
Okuma Kiiftlirii Haritasi
hazirlanacaktir.

Tiirk¢e'deki bozulma ve yabancalasmanin éniine ge¢cmek amaciyla bilim, egitim, 8§retim ve
yayin kurulusian basta olmak iizere, hayatin tiim alanlannda Tiirkge'nin dogru ve etkin
kullanim: saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.306)

Tedbir 137. Tiirkgenin siz
varlidi belirienecek ve
Tiirkgenin etimolojik
s6210gUniin hazirlanmasina
ybnelk ¢cahgmalar
surdiiriilecektir.

Tiirk Dil Kurumu(S), Kiiltir ve
Turizm Bakanligy, Milli Egitim
Bakanlidt, Arastirma
Kuruluglan, STK'lar, Tirkiye
Bilimier Akademisi,
Universiteler

Aralk
Sonu

Tiirk Dil Kurumu tarafindan
olusturulan etimolojik sozliik
hazirlanmasina yonelik heyet
galigmalarina baglayacaktir.
Projede galisacak ekibe
yapilacak ddemelere iligkin TDK
mevzuatinda yapilmasi gereken
ikincil mevzuat diizenlemeleri
hazirlanacaktr. Tirkiye
Bilimler Akademisi tarafindan
yuritilen “Tietze-Tarihi ve
Etimolojik Tiirkiye Tirkgesi
Lugati” Projesinin 5'inci ve 6'nal
ciltlerinin yayina hazirkk
calismalarina baslanacaktir.
Milli Egitim Bakanhd kiiltiir
yaynlar ve ders kitaplarina
esas tegkil edecek giincel
Tiirkgenin séz varligi
arastmas gergeklestirilecektir,
Her sinif seviyesinde s6z varigi
listeleri ve stzliikleri




olusturulacaktir. Soz varhgini
gelistirmeye yonelik faaliyet
kitaplari hazwrlanacaktir.
Tirkgenin s6z varlidl portall
olusturylacaktir,

Tiirk¢e'nin diinyada taminan ve daha fazla konusulan bi

desteklenecektir. (Kalkinma Plani p.307)

r dil olmasina ytnelik cahsmalar

Tedbir 138. Tiirk
kiiltiiriind ve dilini tanitmak
ve yayginlagtirmak
amaayla faaliyet gosteren
kurum ve STK'ara verilen
destekler artirfacaktir.

Kiltiir ve Turizm Bakanhg
(5), Digigleri Bakanligi,
STX'ar, Tiirk Dil Kurumu,
Tiirk I5 Birligi ve
Koordinasyon Ajansi
Bagkanhd, Yunus Emre
Enstitiisii, Universiteler

Aralik
Sonu

Yunus Emre Enstitisti
tarafindan agian enstitiilerin
sayisinin arttmimast ve
faaliyetierinin cesitlendirilmesi
igin mali destek saglanacaktr.
Uzaktan Tiirkce Ogretimi
Miifredat) Projesi
tamamlanacaktir. Seyahat,
turizm, ticaret gibi farkh
alanlara yonelik Tiirkce o8retim
materyali hazifanacaktir.

Ortak tarihi gegmisimiz olan iilkeler basta olmak iizere

iligkilerimiz gelistirilecek,

kixltiir enddstrisinin milli geli

artirllacaktir. (Kalkinma Plani p.296)

diinya iilkeleriyle kiiltiirel
r, ihracat ve iilke tanitimina katkisi

Tedbir 139. Yakin Kiiltiir ve Turizm Bakanhd Aralik | Yurt digindaki somut ¢lmayan
cografyamizdaki (), Disigleri Bakanligi, Mill Sonu | kiiltiirel miras ile ilgili toplumsal
illkeler bagta olmak Savunma Bakanhdi, Deviet farkindaligi ve gdriintiriiigit
{izere, ortak tarihi Tiyatrolan Genel Midirigi, artrmak amaayla koruma
gegmigimiz olan Devlet Opera ve Balesi Genel gahgmalarina devam
ilkelere y&nelik faaliyetlerin | Miidiirliigii, Canakkale edilecektir. Somut olmayan
kapsami geligtirilecektir. Savaglar Gelibolu Tarihi Alan kiitiirel mirasin belli unsurlarini
Bagkanhd, Genelkurmay yeniden olugturmak ve
Bagkanhigh, TRT, Tiirk Is yorumlamak agisindan yiiksek
Birligi ve Koordinasyon Ajansi dilzeyde bilgi ve beceriye sahip
Bagkanhd, Yurtdsy Tirkler ve kigilerin tespit edildigi Yagayan
Akraba Toplulukian insan Hazineleri Ulusal
Bagkanhd:, Yunus Emre Envanterine kayit calismalarina
Enstitiisii devarn edilecektir,
Yunus Emre Enstittileri
tarafindan Geleneksel Tiirk El
Sanatlanmin, Tark Mutfad
Tamtim faaliyetleri, Kiiltiirel
Mirasin Yeniden ingasi(El
yazmalarinin Dijitallegtirilmesi)
Moda Tasanmi ve Uretimi,
Somut Olmayan Killtirel
Mirasin Desteklenmesi ve Tiirk
Sinemasi Taniimi faaliyetierine
devam edilecektir.
Tedbir 140. Kiiitir Tiirkiye Istatistik Kurumu (S), | Aralk | Kiiltir istatistiklerinin
istatistiklerinin Kiiltr ve Turizm Bakanld, Sonu | geligtirilmesi projesinin altyapisi
uluslararasi Universiteler, STKar ofugturulacaktir. Killtiire katilim
standartiara uyumlu istatistikleri arastirmasinin
hale getirilmesi hazirhk ¢aligmalan
galismalarina tamamilanacaktir.
baglanacakir.
Tedbir 141. Yunus Emre Kiittlir ve Turizm Bakanlith Aralk | 2017 yilinda agilacak kiiltiir
Enstitiislt tarafindan agilan | (S), Yunus Emre Enstittisii Sonu | merkezlerinin Tirk kltiring

kiiitiir merkezlerinin
sayisinin artinlmas ve
faaliyetlerinin

yansitan Ggelerle tadilat ve
tefrigat yepilacaktir. Tiirk
mutfad ve Tiirk sinemasimin
taninmas: ve faaliyette




gesitlendirilmesi igin mali bulunulan Ulkelerdeki muhatap
destek saglanacaktr. kitleye ulagtinlmas: icin gerekli
calismalar yapiiacaktir,
Yabancilara Uzaktan Tdirkge
Odretimi icin ders yonetim
sistemi, sinif igi egitimi
destekleme ve materyal
bankasi olugturma, Uzaktan
Okutman Egitimi ve
Yabancilara Uzaktan Tiirkge
Géretimi icin senaryo yazimi ve
video ¢ekimi, Yabancilara
Uzaktan Turkge Ogretimi web
sayfasinin tasanmi, resimleme
ve animasyon caligmalar
vaplacaktir,

B1 ve B2 seviyeleti i¢in Zengin
Kitap gelistirilecek, C1 ve C2
seviyeleri hazirlanacak, Zengin
Kitaplarin mobil uygulamalari
geligtirilecektir.

Web Tabanl Sinav Yazilirinin
geligtirimesine devam
edilecektir.

Tarihi kent bolgelerinin bir biitiin olarak korunmas, kiiltiir ve sanat hayatinin merkezi haline
gelmesi saglanacaktir, (Kalkinma Plam p.305)

Tedbir 142, Tarthi Kent Kiiltlr ve Turizm Bakanhd Aralik | Tarihi dokunun biitiincdil olarak
Bolgelerinin Tasarimi, (S), Bilge Kalkinma idareleri, | Sonu | korunmasi icin, ilgili
Canlandinimasi ve Tanitimi | Kalkinma Ajandlan, STKar, kuruluglarin ylr{ittiikler

Projesi hayata Oniversiteler, Yerel restorasyon, sokak
gegirilecektir. Yonetimler sagliklagtirma vb. projelerin

esgudiimii saglanacaktir.

Bu projelerle es zamanli olarak
yirGyiis yollan, kent miizeleri,
pansiyonlar, bedesten vb,
mekanlar tasarlanacakir,
Gerekli bolgelerde koruma
amagh imar planlan
hazirlanacaktr.

2.2.1.11. istihdam ve Galigma Hayat,
a) Mevcut Durum

Istihdam ve caligma hayatinin gelistirilmesine yonelik alinan tedbirlerin ve GSYH'de
son yillarda devam eden artis egiliminin olumlu etkilerinin isglicli piyasasina yansimalan
sonucu ekonominin istihdam yaratma kapasitesi 2015 yilinda da siirmisttr. Hanehalk
Isgiicli Anketinde Subat 2014 déneminden itibaren bazi diizenlemeler yapilmishr. Buna
gore isglic gdstergelerinde yeni bir seri elde edilmis olup TUIK tarafindan temel isglicti
gostergelerine iliskin zaman serileri 2005 yil Ocak ayina kadar revize edilmistir. Bu verilere
gore 2015 yilinda bir énceki yila gbre isglicd ylzde 3,1, istihdam yiizde 2,7 ve igsiz sayisi
ylzde 7,1 oraninda artmigtir. 2006-2015 déneminde blylmenin istihdam esnekligi yilik
ortalama 0,95 olarak gergeklesmistir. Bununla birlikte, son on yilda 6,7 milyon istihdam
yaratimighir,

2015 yilinda istihdam ve isgiicline katilma oranlan bir énceki yila gdre 0,5 ve 0,8 puan
artarak sirasiyla yiizde 46 ve yiizde 51,3 olmustur. Ancak, 2014 yilinda yiizde 9,9 olan



issizlik orami 2015 yilinda yiizde 10,3%e ¢lkmistir. Issiziik orani, Temmuz 2016 itibanyla bir
Onceki yihin ayni ayina gére 0,9 puan artarak yiizde 10,7 olarak gergeklesmigtir. 2014 yilinda
yiizde 12 olan tanm disi issizlik oram 2015 yilinda yiizde 12,4°e, geng issizligi orani da ayni
dénemde yiizde 17,9'dan ylizde 18,5 gkmistir. Temmuz 2016 itibanyla bu oranlar sirasiyla
yiizde 13 ve ylizde 19,8 olmustur. Bu gelismelerle birlikte, 2015 yilinda bir Snceki yila gore
isglictine dahil clmayan nifus ylzde 0,1 azalmigtrr.

Ulkemizde kadinlann isgiicine katkma ve istindam oranlan, son yilarda yasanan
Snemli gelismelere ragmen AB ortalamasina gore diigitktr. Tiirkiye'de 2015 yilinda
kadinlarin isgiicline katilma orani bir &nceki yila gore 1,1 puan artarak ylizde 31,4 olarak
gergeklesmistir. Kadin istihdam orani ise 2015 yilinda 0,8 puan artarak ylizde 27,5 olmustur.
AB'ye bakididinda, 2015 yilinda kadinlarin isglcline katima oranimin 2014 yiindaki
seviyesini koruyarak ylizde 51,3 oldugu goriilmektedir. AB iilkelerinde kadin istihdam orani
da 2015 yinda 0,4 puan artarak yiizde 46,4 olmustur.

TABLO II: 16- Temel istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(15+ Yas, Yiizde)

Tiirkiye (1) AB-28
2013 2014 2015 | 2013 2014 2015
isgiiciine Katstma Orani (ik0) (2) 48,3 50,5 51,2 | 57,6 576 576
iko (Kadin) 30,8 30,3 31,4 51,2 51,3 51,3
Ko (Erkek} 71,5 71,3 71,6 64,5 64,4 64,2
istihdam Orami ) 43,9 45,5 46,0 51,4 51,7 52,1
istihdam Orani (Kadin) 271 26,7 275 | 456 46,0 464
istihdam Orani (Erkek) 65,2 64,8 650 | 576 579 583
igsizlik Oram (2) 9,0 9,9 102 | 10,8 10,2 %4
igsizlik Orani (Kadin) 11,9 1,9 12,6 10,9 10,3 9,5
ssizlik Qrani (Erkek) 87 9,0 92| 108 10,1 9,3
Geng lgsizligi Oram (15-24) (2) 171 17,9 185 | 237 222 203
Tarim Digi issizlik Orani (2) 10,9 12,0 124 - - -

Kaynak: TUIK, Eurostat, OECD
(1) Xir-kent ve kadin-erkek aynmi revize edilmedifinden, bu veriler igin eski seri isgiicil gostergeleri kullarmistr.
(2) Yeni seriye gdre revize ediimis isglicii gistergeleri kullamlimistr.

Istihdam sektorel aynmda incelendi§inde, 2015 yilinda bir 6nceki yila gore en fazla is
yaratan sektGrin hizmetler olduu gdze carpmaktadir. Dijer sektorlerdeki istihdam artigi
oldukea simirh kalmigtir. 2015 yihnda hizmetler sektdriiniin istindam icerisindeki pay ylizde
51 olarak gergeklegirken, tarim, sanayi ve ingaat sektérlerinin paylan ise sirasiyla ylizde
21,1, yizde 20,5 ve yiizde 7,4 olmustur,

Son dénemde Ulkemizde isgiich verimiligi, artis gdstermekle beraber, Gzellikle mesleki
egitim kalitesinin disikiigu, hizmet ici efitim ve yasam boyu egitim faaliyetlerinin
yetersizligi, sermaye birikimi ve teknolojik yenilenme stireglerindeki eksiklikler gibi
nedenlerle, AB dlkelerine gére daha diisiktlr. ILO verilerinde, caligilan saat basmna satin
alma giicii paritesine gére GSYH olarak hesaplanan igglict verimliligi, Glkemizde 2002-2015
yillar arasinda, 10 ABD Dolarnndan 27 ABD Dolarina yikselmistir. Ancak bu rakam, 2015
yili iin, Fransa’da 60, Ispanya‘da 51,5, Italya'da 47,8, ingittere'de 45,7 ve Almanya'da 48,2
ABD Dolan olarak gergeklesmistir. Aynica 2015 yilinda (lkemiz bu kapsamda 61 ke
arasinda 42'nci sirada yer almaktadir.




TABLO II: 17- Istihdamin Sektirel Dagilimi

(Yiizde)
2013 (1) 2014 2015
Tarim 21,2 21,1 20,6
Sanayi 20,7 20,5 20,0
Hizmetler 50,9 51,0 52,2
insaat 72 74 7,2

Kaynak: TUIK, NACE Rev. 2
(1) Yeni seriye gore revize edilmis isglici gdstergeler kullantimigtir.

Ortalama net memur maaslar nominal olarak 2016 yiinda yiizde 14,5 oraninda
artarken ortalama kamu ig¢i Ucretleri nominal olarak yiizde 7,6 oraninda artmistir, Reel
olarak ise, 2016 yiinda memur maaslan yiizde 6,2 artmis; kamu isci {icretleri yiizde 0,1
oraninda azalmigtir. 2015 yilinda ortalama ¢zel kesim net iggi icretierinin nominal olarak
yiizde 12,7, reel olarak ise yiizde 4,7 oraninda artacadi tahmin edilmektedir. Sz konusu
{icretler 2014 yilinda nominal olarak yizde 10,3 craninda artmis; reel olarak ise yiizde 1,3
oraninda artmigtir.

2016 yilinda ortalama aylik briit asgari licret bir énceki yila gére reel olarak yiizde
28,2 oraninda artmig ve 1.647 TL olmustur. 2016 yilinda ortalama aylk net asgari {icret
nominal olarak yizde 33,5 oraninda artmig olup bu {icret reel olarak yiizde 23,8 oraninda
artig gbstermistir.

2016 yilinda isglicli piyasasinda esneklik ve giivencenin saglanmasi: yoniinde dnemii
dizenleyici admlar atilmistir. 20/05/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiririlge
giren 6715 sayil Kanunla esnek calisma bigimlerinden uzaktan calisma, tele calisma, evden
calismaya imkan saglanmigbir. Ayni diizenleme ile zel istihdam biirolan araciigiyla gegici
i iliskisi kurulmasina yonelik yasal mevzuat hayata gegirilmigtir. Dijer yandan, kidem
tazminati fonu olusturulmasina ve alt igverenlik uygulamasinin galisanlar agisindan sosyal
ve ekonomik hak kayiplarint onleyecek sekilde iyilegtirimesine yénelik cahsmalar
strdiiriilmektedir.

Engellilerin isglicli piyasasina entegrasyonu yoniinde uygulanan palitikalarin daha
etkin hale getirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Engelli istihdamiyla ilgili olarak dizenli bir
takip sistemi ve istatistiki veri tabani bulunmamaktadir. Engellilerin istihdami konusunda
uygulanan zorunlu kota sisteminin 8zel sekttirde ve kamu sektdriinde daha etkin bir sekilde
hayata gecirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. 2016 wili Mayis ay itibanyla kamuda caligan
toplam engelli memur sayist 43.151 olup agik kontenjan sayisi 21.040%r.

Nitelik diizeyi diisiik ve isqiict pivasasina giriste zorluk yasayan bireylerin niteliklerinin
artirfmasini, is yaratmayi, kamu istihdam hizmetlerini ve isgiiciiniin editimini iceren aktif
isglicii politikalarina ayrilan kaynakiar son yillarda dnemli lciide artirimistir. ISKUR'un aktif
isglici programlan kapsaminda yaptigi harcamalar, 2015 yilinda 2011 yilina g6re 10 kattan
fazla artmigtr. Agustos 2016 itibariyla sdz konusu harcamalar yaklagik 4,2 milyon TLye
ulagmigtir.



TABLO I1: 18- Isgiicii Maliyetierinde ve Net Ele Gegen Ucretlerdeki Geligmeler

Isci (3)

Kamu

Gzel
Memur
Asgari Ucret (4)

tsci (3)

Kamu

Ozel
Memur
Asgari Ucret (4)

Isei (3)

famu

Ozel
Memur
Asgari Ucret (4)

Is6i (3)

Kamu

Bzel
Memur
Asgari Ucret (4)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
i$GUCH MALIYETI (1)
Reel Isgiicii Maliyeti Endeksi (1994=100)
11,9 1052 1139 1103 1057 1067 11,6 1101 1174 1218
1183 1131 1208 1193 1121 1185 1217 1218 1304 -
1484 1470 1647 1624 1637 1745 1792 1807 1846 203,
1836 177,01 1906 1925 1901 1921  201,3 2030 2164 2774
Bir Onceki Yila Gore Reel Yiizde Dedjigim
72 60 64 15 4,2 L0 45 13 66 37
38 44 68 12 60 57 27 01 70 -
58 09 120 14 08 66 27 08 22 10,1
16 36 76 1,0 13 LI 48 0,9 6,6 28,2
NET ELE GECEN UCRETLER (2)
Reel Net Ele Gegen Ucret Endeksi (1994=100)
91,1 90,3 884 8,7 88,2 870 6878 84 913 91,1
994 969 99,1 994 95 993 987 1001 1047 -
1277 1360 1472 1451 1543 1611 1608 1625 1627 1728
1628 1766 18L,2 1827 188,1 1932 1956 1990 2075 256,9
Bir Gnceki Yila Gore Reel Yiizde Degigim
31 -08 21 20 18 14 10 05 44 0,1
25 25 23 03 20 19 05 13 47 -
39 65 82 14 63 45 02 11 01 6,2
07 85 26 0,3 30 27 18 12 42 238

Kaynak: Kalkinma Bakanlifji, Maliye Bakanlifji, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanli§l, TISK ve Kamu isveren Sendikalan
(1) Reel hesaplamalarda Y{-UFE (2003=100) bazh endeks kullanimistir,

(2) Reel hesaplamalarda TUFE (2003=100) bazli endeks kullanimistr,

(3) TISK ve Kamu Igveren Sendikalan verilerinden hesaplanmigbr. 2015 yili Gzel kesim isgi Geretleri tahmindir.
() ik ortalamalar esas abinmigtir.

Not: 2008 yilindan itibaren net efe gegen lcretlere bekdr galisan igin asgari gecim indirimi d3hildir.

ISKUR'Un aktif isglicii programlan kapsaminda yiiritiilen mesleki egitim kurslari,
girisimcilik ve isbasi editim programlarindan 2015 yilinda toplam 86.227 kursta 370.385 kisi

ve Agustos 2016 dénemi itibariyla da 101.614 kursta 339.575 kisi faydalanmigtir.

Ulkemizde aktif isgiicii programlan altinda aracilik hizmetleri 6zel istihdam biirolar
tarafindan da verilmektedir. Eylil 2016 itibaryla faaliyetine devam eden ozel istihdam
biirosu sayisi 451dir.




TABLO II: 19- ISKUR Tarafindan Diizenlenen Aktif Isgiicii Programlarina
Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Sayisi

Mesleki Toplum Isbasi  Girisimcilik
Yillar Egitim Yaranna Egitim Egitim  Toplam Harcama
Kursian  Programlar Programi Programi (Kisi) (Bin TL)
(Kisf) (Kist) (Kisi) (Kisi)
2007 22834 - - - 22 834 29672
2008 31788 139 - - 31927 35511
2009 167 081 45 467 1285 19 213 852 306 366
2010 156 584 42 066 4671 8306 211 627 392 644
2011 145393 64 085 16 393 24 145 250 016 408 597
2012 215 399 191 998 31773 25475 464 645 1 102 864
2013 131 249 197 182 63 660 25 166 417 257 984 200
2014 109 666 216 108 59 456 31648 416 878 1297 302
2015 169 402 523225 159076 41 907 893 610 3094776
2016 (1) 81 674 115937 95920 44410 455512 4192 873

Kaynak: ISKUR
(1) 2016 yrh Ocak-Ajustos dénemi verileridir,

2007 yiindan itibaren ISKUR tarafindan yapilan isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizleri
temelinde, aktif isglici programlannin piyasanin gereksinimlerine gére tasarlanmasi ve
uygulanmas: ihtiyaci siirmektedir. Aynca ISKUR tarafindan yiiriitillen aktif isgiici
programianinin etkilerinin dederlendiriimesi gerekliligi devam etmektedir.

2014 yih itibarryla 15-29 yag grubu geng niifus igerisinde istihdamda ve editimde yer
almayanlann orani {ilkemizde ylizde 31,6 ve OECD'de ylizde 15,1 iken bu oranlar 2015
yiinda sirasiyla yizde 28,8 ve yizde 14,5 olarak gergeklesmistir. Sdz konusu oran 2015
yllinda Tirkiye'de kadinlar igin ylizde 42,9, erkeklerde ise yiizde 15,1 olup kadinlarda egitim
ve istihdamin disinda olma durumunun erkekere gére daha kalict oldugu gériilmektedir.

2015 yiinda isgliciinin yiizde 58,6's, istihdamin yiizde 53'u ve igsizlerin yilizde 55,1
lise alti editim seviyesindekilerden ve okuryazar olmayanlardan olusmaktadir. Mevcout
isglctiniin niteligi ve verimliliginin diislik olmasi nedeniyle isgiici arz ve talebi arasinda
yaganan uyumsuzluk isgiici pivasasinin etkinligini azaltan nemli bir faktordir.

Egitimle birfikte Gzellikie yabanar dil, iletisim, problem ¢ézme, ekip calismasina
yatkinltk, elestirel ve analitik diiglinme, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanabilme gibi temel
beceriler istihdam edilebilifik agisindan énemini korumaktadir. Istihdam ve egitim
arasindaki badin yeterince kurulamamasi ve mesteki egitimin isgiicli piyasas! ihtiyaclan
dogrultusunda istenilen élgiide verilememesi, insan giicli nitelidi ile isgiicd piyasasinin talebi
arasinda dengesizliklere yol agmakta ve es zamanh olarak hem igsizlije hem de bos ig
pozisyonlarina neden olmaktadir. Bu gergevede editim sisteminde yer alanlann ve sisiem
digina glkrmig olantanin bilgi ve becerilerinin is piyasasina uygun olarak gelistirilmesi énem
arz etmektedir,



TABLO II: 20- 2015 Yilinda Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

_ _(Yizde)
isglici  Istihdam  igsiz  IKO 1552?:: Is(s,Lzal::

Okuryazar Olmayanlar 38 40 1,9 18,6 17,6 53
Lise Alti 548 55,0 53,2 48,1 43,3 10,0
Lise 10,1 9,9 12,2 54,1 47,3 124
Mesleki ve Teknik Lise 10,1 10,1 10,0 65,4 58,7 10,2
Yiiksekdgretim 21,2 21,0 22,6 798 7,0 11,0
Toplam 100 100 100 - - -

Kayriak: TUIK

Ulke genelinde isgiicii piyasasinda onemli gelismeler yasanmakla birlikte, basta
genclerde ve kadinlarda olmak dzere isgiiciine katimin ve istihdamin artinimasl, issizligin
azaltlmasl, is kazalarinin ve kayit disi istihdamin 6nlenmesi, isgiich niteliginin yikseltiimesi,
egitim ile istihdam ve sosyal yardimlar ile istihdam arasindaki itiskilerin zayifligi ve kirilgan
isthdamin azaltdmast hususlari Snemini korumaktadir. Isgiici piyasasinda etkinligin
artinlmas) amaciyla giivenceli esnek ¢alisma, kidem tazminat, &zel istihdam biirolan
aracihdiyla gegidi is iliskisi kurulmasi, aktif ve pasif isgiicli programlari gibi alanlarda sosyal
diyalog mekanizmalar giiclendirilerek ilerleme kaydedilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b} Amag ve Hedefler

Toplumun tim kesimlerine insana yaragir is firsatlarinin sunuldugu, isgticlniin
niteliginin yiikseltilip etkin kullanildidi, toplumsal cinsiyet esitigi ile isci saglig ve glivenligi
sartlannin iyilegtirildigi, glivenceli esneklik yaklagiminin benimsendigi hir isalici piyasasinin
olugturulmasi temel amagtrr.

Esneklik ile giivence arasindaki dengenin sadlandigi, verimliligi esas alan Ucret
sisteminin olusturuldugu, teknolojik gelisme ve dedisime uyum saglayabilecek istihdam
olanaklariyla herkese cinsiyet esitligine dayal hak ve firsatlann sunuldugu etkin bir isqiict
pivasasi olusturulacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

. . Sorumiu / Isbirhigi Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Actklama

Bolgesel, yerel ve sektorel isgiicii dinamikleri dikkate alinarak, basta kadin ve gencler olmak
iizere tiim kesimler icin nitelikli istihdam imkénlan gelistirilmeye devam edilecektir.
(Kalkinma Plani p.314)

Siire

Tedbir 143, Kadinlarin Galisma ve Sosyal Aralk | Isgiicii piyasasina giriglerinin

isgiiciine ve istihdama Glvenlik Bakanligi Sonu kolaylagtirnimasi amaayla kadnlar

katilimlan artinlacaktir. (S), Afle ve Sosyal icin esnek calisma bigimteri
Politikalar Bakanhdi, yayginlaghinlacaktr. Kadinlara ig
Kalkmma Bakanhg, kurma alaninda verilen mesleki bilgi,
Maliye Bakanhi, rehberlik ve danigmanlik hizmetleri
ISKUR, SGK, KOSGEB, gelistirilecektir, Kadinlarin calisma

hayatina katlimini arbrmak amaayla




Yerel Yonetimler, Isci
ve Isveren Sendikalari

evde bakim, bakimevi ve kreg
hizmetierinin erigilebiliHigi

Konfederasyonlar, artinlacaktir,

Meslek Kuruiuglar
Tedbir 144, Czel politika Calisma ve Sosyal Arahk Engellilerin isgiiciine ve istihdama
gerektiren gruplann Giivenlik Bakanhgi (S), | Sonu katilimini arbirmak igin mesieki

istihdam edilabilirfiginin
geligtiriimesi ve
farkindaliginin artbrimas)
amactyla ¢ahsmalar
yurtitlilecektir.

Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi,
Kalkinma Bakaniig,
Maliye Bakanh§,
ISKUR, SGK, KOSGEB,
Yerel Yanetimler, Isci
ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlar,
Meslek Kuruluglan

edjitim, mesleki rehabilitasyon ve i
ve meslek damgmanhigi hizmetleri
gelistirilecektir. Ayrica, engellilerin
istihdam edilebilirliginin artirimasina
yonelik olarak §zel sektorde engelli
istihdaminda yaganan sorunlann ve
beklentilerin tespitine iligkin
calismalar yapilacaktr. Sosyal
medya araglan kullanilarak engelli
istihdami konusunda topiumsal
bilincin artirimasina ve engelli
istihdami konusunda igverenlere
yonelik farkindalik arbrma
calismalan gerceklestirilecektir.

Kayit digi istihdamla etki

n miicadele edilecek, bu kapsamda elde edilen kazamimlar isgiicii
maliyetierinin azaltiimasinda kullanifacaktir. (Kalkinma Plami p.316)

Tedbir 145, Iscilerin
calisma kogullarinin
iyilegtirilmesi ve kayit
distiikla miicadele
kapsaminda énleyici tefti
yaklasimi
yayginlagtirilacaktir,

Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanld (S),
Kalkinma Bakanhg,
Maliye Bakanh§i, Saghk
Bakanhgi, Hazine
Mistesari:di,

Sosyal Glvenlik
Kurumu, Kamu Ihale
Kurumu, fsci ve
Isveren Sendikalan
Kenfederasyonlan,
Meslek

Kuruluslan, STK'ar

Aralik
Sonu

Tigili tiim sosyal taraflan kapsayan,
editim ve bilgilendirmeye agiHik
veren, ¢Gizlim odakl, risk esast,
iskolu/ sektdr ve alan esash teftigler
yapiimasi suretiyle baglatiimis olan
“programl; teftigler
yayginlagtirilacaktr. Yapilan
teftislerde kayit diginin ve fazla
galisma saatlerinin Gniine
gecilmesine adirlik verilecektir.

Mesleki rehberlik ve danismanlik hizmetleri basta olmak {izere aktif isgiicii politikalan etki

analizlerine dayandintara

k yayginlastinlacakhr. (|

Kalkinma

Plam p.317)

Tedbir 146. Mesleki ve
teknik egitim ve
yiiksekdgretim
mezunlarinm igguicii
piyasasindaki durumunun
izlenmesine ydnelik
sistematik ve
glincellenebilir bir model
tasarlanacakdir.

Kalkinma Bakanligi (S),
Galisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhd,

Miili Egitim Bakanhdt,
ISKUR, YOK, Kalkinma
Ajanslar), TOBB, Meslek
Kuruluglan

Aralk
Sonu

Editim bolimleri ve programlarinin
kalitesinin degerlendirilmesi ve
yeniden yapilandinimasiyla
ddrencilerin kariyer tercihlerine igik
tutulmasi, egitimle kazandinlan
yeterliliklerin is hayabyla uyumunun
dederlendirilmesi, sistemin gliglti ve
zayif yanlaninin belilenmesi igin,
veri temin etmek ve analize dayal
politika olusturmak amacryla
araghrmalar yapilacak ve bir model
tasarlanacaktir.




Tedbir 147, Aktif isgiicli ISKUR (S), Galisma ve Aralik Aktif isgiicii programlarninin
programian izleme ve i Sosyal Gilvenlik Sonu amaclarina ulagip ulasmadigini ve
deferiendirme sistemi | Bakanhdr, Kalkinma bu programlara yapilan
geligtirilecektir. Bakanligi, Milli Egitim harcamalarin etkinligi diizenli bir
Bakanhg, Hazine sekilde izienecek, program tiri ve if
Miistesarhdi, MYK, bazinda izlemeye imkan veren
KOSGEB, Kalkinma calismalar tamamlanacaktir.
Ajanslan, Mahalk Uygulanacak olan aldif isgicl
Idareler, Isci ve programian sz konusu izleme ve
Isveren Sendikalan degertendirme galismalannin
Konfederasyonlarn, sonuglan dikkate alinarak
Universiteler, Meslek tasarlanacakt:r.
Kuruluslan
Tedbir 148, Ts ve meslek | ISKUR (S), KOSGEB, Aralik | Gzel hadef gruplanna daha nitelikfi
dansmanhg: hizmetlerinin | STKTar, MYK Sonu hizmet sunumunun saglanmas
etkinligi artinlacaktr. amaawyla ig ve meslek
danismanlanna yonelik editimler
verilecektir. Uzaktan egditim
sistemninin etkinlegtirilmesi
saglanacakdr.
Aynca, is arayanlann is arama
becerilerinin geligtiriimesini
amaclayan ig kuliiplerinin hayata
gegirilmesi ve is arayanlarin bu
kuliiplerden etkin sekilde
yararlanmas sajlanacaktr. is
kulizpleri kapsaminda pilot illerde ig
ve mesiek danigmanlarina egitimler
verilecektir.
Isverenlerle etkin bir iletigim
saglanmasl amacyla igveren rehberi
hazilanacaktir.
Temel ve Mesleki Becerileri Geligtirme Programu
Tedbir 149, Isgiicii ISKUR (8), Galismave | Aralk | Igglicti piyasasindaki beceri
piyasasinda talep edilen Sosyal Giivenlik Sonu diizeyinin tespitine ydnelik

temel beceriler ile
genglerin sahip aldugu
yetkinlikler belirlenerek
ilkernizdek beceri aqi)
tespit edilecektir.

Bakanhg, Kalkinma
Bakanhd, Milli Egitim
Bakanhd, TUIK, YOK,
MYK, Kalkinma
Ajanslar, Isci ve
Isveren Sendikalan
Konfederasyonlan,
Meslek Kuruluglar,
STK'ar

Uluslararasi Yetigkin Becerilerinin
Olgtilmesi Program (PIAAC) benzeri
calismalar yapilarak isgliciiniin
beceri duzeyi belirienecektir. Ayrica
isverenlerin isgiicii piyasasindan
talep ettikleri beceriler tespit edilip
bir 8nceki aragtirmalaria
kiyaslanarak beceri agidt ortaya
konutacakdr.

Sosyal taraflarla diyalog icerisinde tiim isgiler ag

sindan erigilebilirlijin saglanacag), bireysel

hesaba dayanan bir kidem tazminat: sistemi olugturulacaktir. (Kalkinma Plani p.320)

Tedbir 150. Bireysel
hesaba dayalh kidem

tazminat: sistemine yonelik

mevzuat ¢aligmasi
yaptlacakhr,

Galigma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhdi (5),
Kalkinma Bakanhg,
Maliye Bakanhgi, Saglk
Bakanhidy, Hazine
Mistesarlidi, SGK,
Kamu Ihale Kurumu,
fsci ve igveren
Sendikalart
Konfederasyonlan,
Meslek Kurulustar,
STK'lar

Mart
Sonu

Kidem tazminat sisteminde yaganan
sorunlann ¢éziimi amaciyla meveut
durum tespiti ve mevzuat galismasi
yapilacaktir. Bu kapsamda gerek
Ugli Danisma Kurulunda gerekse
diger sosyal diyalog mekanizmalar:
gercevesinde mevzuat ¢alismasinin
sonuglandirimasi saglanacaktir.




{Kalkinma Plani p. 321)

Alt igverenlik uygulamas: ig¢i haklanim dikkate alacak sekilde gbzden gecirilecektir.

Tedbir 151. Alt igverenlik
uygulamalannda yaganan
sorunlara yénelik
denetimler
etkinlegtirilecektir.

, Galisma ve Sosyal

Glvenlik Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanligi,
Maliye Bakanhigi, Sadlik
Bakanhgs, Hazine
Miistesarhigh, SGK,
Kamu Ihale Kurumu,
Isgi ve Isveren
Sendikalan
Konfederasyonlan,
Mesiek Kuruluslan,
STK'ar

Aralik
Sonu

Alt isverenlik uygulamalarindan
kaynaklanan sorunlarin giderilmesi
amaciyla denetimler
yayginlastiriacaktr.

Galisma hayatinda is saghgi ve giivenligi kiiléiisii geligtirilecek, denetim ve tesvik
uygulamalari ile is saghgi ve giivenlidi standartlarina uyum artinlacak ve bu alanda yeterli
sayi ve nitelikte uzman personel yetigtirilecektir. (Kalkinma Plam p.323)

Tedbir 152. Tsci safhii ve | Calisma ve Sosyal Aralik | 6331 sayil Is Sadhd ve Giivenligi
giivenligi kiltiiringn Giivenlik Bakanhgi (S), | Sonu Kanununun uygulanmasina yénelik
yayginlagtiriimasina yénelik | Bilim, Sanayi ve ikincil mevzuat calimalar
ikincil mevzuat galismalan Teknoloji tamamlanacak, topiumda isci saghge
sonuglandinlacak ve bu Bakanhgs, Kalkinma ve giivenligi killtrlniin
alandaki bilinglendinme Bakanhgi, Deviet yayainlagtinimasina yonelik
faaliyetleri Personel bilinglendirme faaliyetleri ve projeler
yayginlastirilacaktir. Bagkanligi, KOSGEB, yiiriitlilecek, ilgili denetim

Isci caligmatan giiglendirilecekdtir,

ve fgveren Sendikalan

Konfederasyonlari,

Meslek

Kuruluslar, STKar

2.2.1,12, Sosyal Giivenlik
a) Mevcut Durum

Sosyal sigorta kapsamindaki niifus orani, kayit disi isthdamla miicadele calismalarinin
yogunlagtinimasimin da etkisiyle 2015 yilinda yiizde 84,3 yiikselmistir. Bu cercevede, fiili
denefimlerin yani sira basta kamu kurumlan arasinda olmak Uzere veri paylagimi, bilgi
teknolajilerinden yararlanimasi ve toplumsal bilincin artiriimasina yénelik faaliyetiere
devam edilmektedir.

2016 yilinda asgari Ucrete yapilan yiizde 29 dlzeyindeki artisin isverenler (izerinde
olugturacagi mali yikiin azaltimasi cergevesinde 27/01/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6661 sayili Kanunla igverenlere, galistinlan sigortali bagina aylik yaklagik 100 TL
tutarinda prim destedi saglanmigtir. Bu diizenleme, artan mali yik gerekcesiyle isverenlerin
is¢ilerini kayit dig) bigimde galishrma egilimine girmelerinin 6nlenmest agisindan énem arz
etmektedir.

Safik bitgesinde kaynak etkinliginin sadlanmasi amacina yénelk caligmalar -
artinimistir, Ozellikle hasta ve islemin takibinin yapiimas, suiistimallerin énlenmesi, gereksiz
ve mikerrer tetkiklerin Oniine gegilmesine ydnelik cahigmalar hiz kazanmistir. Bu
kapsamdaki galismalardan Biyometrik Kimlik Dogrulama Sistemi, 2015 yilinin Mayts ayindan
itibaren tim &zel hastanelerde zorunlu ofarak uygulanmaya baglamigtir. Konuya iliskin
olarak 10/02/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimianan SGK Genel Saglik Sigortast Alternatif
Geri Odeme Yonetmeligiyle saglik alamindaki Uriin ve hizmetlerin ihtiyac duyulan alanlarda
saglayacaklar mali veya tibbi faydalarim dikkate alan bir 6deme sistemi olusturulmas:
kapsaminda bir diizenleme de gergeklestirilmistir,



2016 yilinda sosyal givenlik alanina iligkin gok sayida dnemli mevzuat diizenlemesi
gerceklegtirilmigtir. Bu kapsamda 10/02/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6663 sayil
Kanun ile sigortall kadinlarin isthdaminin artinimasi gergevesinde kadin galiganiara belirli
siirelerde icretlerde kesinti olmaksizin yar zamanli caligma imkani getirilmigtir. Emekli
ayhi baglandiktan sonra bagimsiz olarak ¢alismaya devam eden kisilerden kesilen sosyal
gtivenlik destek primi kaldinlmigtir. Ayni Kanunla lise veya dengi okulu bitiren genclere 20
yagini, yiiksekdgretimden mezun olanlara ise 25 yasini gegmemek Uzere, mezun olduklari
tarihten itibaren iki yil sireyle herhangi bir prim &demeden saglk yardimlanindan
yararlanma imkani getirilmistir. 26/04/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6704 sayih
Kanun ile Genel Saglik Sigortasi (GSS) tescil tarihi 25/04/2016 6ncesi olan genglerin bu
tarihe kadar olan GSS prim borglarinin 25 yagini doldurdugu tarihe kadar olan baliminiin
silinmesi yoniinde bir diizenleme gergeklegtiriimistir. 09/08/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6728 sayill Kanunla isgiler adina 6denen primlerin gergek Ucretler (izerinden
ddenmesinin sadlanmasi amaciyla sigortallanin yaptiklan ise uygun meslek adini gergede
aykirt olarak bildiren isyerlerine 2018 yih basindan itibaren idari para cezasi uygulanmasi
diizenlemesi getirilmistir. 19/08/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6736 sayill Kanun
ile 01/07/2016 tarihi ncesine ait prime iliskin her tirli borca ydnelik yapdandirma
getirilmistir. 07/09/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6745 sayilt Kanun ile hizmet
akdi ile calisantar icin halihazirda uygulanan 5 puanlk sigorta primi indirimi uygulamasi,
kendi nam ve hesabina ¢alisanlan da kapsayacak bicimde genigletilerek, sigortallar
arasinda norm birfigi yoninde bir iledeme sadlanmistir. Ayni Kanun ile kismi sireli veya
cadn (izerine galisanlar, ay icerisinde gliniin bazi saatlerinde caligip calishid saat karsiliginda
dcret alanlar ve ev hizmetlerinde 10 giinden fazfa sireli calisanlardan ayda 20 giin dzeri
calismas! olanlar ife sigortall calismama sarty harig olmak iizere bakmakla y(ik(imid olunan
kisi statlistinde olanlann eksik glinleri icin GSS primi 6demesi zorunlulugu da ortadan
kaldinimigtir,

Sigorta islemlerinin otomasyonla yapilmasi kapsaminda cesitli mesiek mensuplannin
tescil-terk-emeklifik iglemlerinin elektronik ortamda gergeklegtirilebilmesine  yonelik
calismalar ydriitilmekte olup SGK tarafindan tam otomasyona gecis kapsaminda
faaliyetlere devam edilmektedir.

Sosyal sigorta sisteminin gelirleri giderlerini karglayamamakta ve sistem agik vermeye
devam etmektedir. Sistemde gergeklestirilen reformlara ragmen gegmiste uygulanan erken
emeklilik, ylksek aylik baglama oranlarindan kaynaklanan ytkimiiliklerin devam etmesi
ve yiksek saghk harcamalan agidin bashca nedenlerini olugturmaktadir. Finansman agigini
kapatmak icin sisteme biitgeden yapilan transfer tutarinin GSYH'ye orani; sosyal sigorta
primlerine devlet katkis, ek ddemeler, faturall 6demeler, ek karsitklar, sosyal sigorta
primleriyle ilgili tesvik tutarlan ve édeme giicii olmayanlanin GSS primleri harig olmak iizere
2014 yilinda yiizde 1,21'den 2015 yilinda yiizde 0,63'e diigmUistiir.

Sosyal sigorta sisteminin finansal stirdirilebilidiginin énemli gdstergelerinden biri ofan
aktif/pasif oran1 2014 yilt sonu itibanyla 1,78 iken 2015 yilinda 1,79 olarak gergeklesmistir.
2014 yilinda yiizde 35 olan kayit digi istihdam oram 2015 yilinda azalarak ylizde 33,6'ya
dismekle birikte, sdz konusu husus sosyal sigorta sistemi gelirlerini olumsuz ydnde
etkilemeye devam etmektedir. Ilave olarak primlerin kisilerin gercek kazanglan yerine asgari



TABLO II: 21- Sosyal Sigorta Programlarimin Kapsadidi Niifus

2013 2014 2015

I. Kamu Caliganlarimin Sigortal Sayilan 10 846 318 11147 192 11560377
1. AKtif Sigortalilar 2823400 2910 148 30329711

2. Aylik Alanlar {Kisi) 1923921 1958 401 2002 355

3. Ba§imhlar 2 6 098 997 6278643 6525051

4, Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1)/(2) 1,47 1,48 1,51

5. Bagimhhk Oram (3+2)/(1) 2,84 2,83 2,81
‘Isl;.y“::lzmet Akdi fle Calisanlarin Sigortall 36 850 262 38 565 188 39 595 951
1. Aktif Sigortalilar® 12 519 100 13 268 419 14 029 324

2. Kismi Siireli Caligan Sigortalilar 223 521 292 474 339 375

3. Tarimdaki Aktif Sigortahlar ) 62988 46 996 40 615

4. Aylik Alanlar (ki) 6 260 444 6506 713 6 839 907

5. Bagimlilar 2 17 784 309 18 447 586 18 346 730

6. Akt Sigortal//Pasif Sigortah (1+2+3)/(4) 2,05 2,09 2,11

7. Bagimbilik Orani (5+4)/(3+2+1) 1,88 1,83 1,75
111, Bagmmsiz Calisanlarin Sigortah Sayslan 14.411.759 14.610.481 14.812,396
1. AKtf Sigortalilar ¢ 1832 463 1963 165 2 035701

2. istege Bagll Aktif Sigortalilar 166 333 116 204 104 999

3. Tanmdaki Aktif Sigortahlar 928 454 864 468 797 334

4, Aylik Alanlar (kisi) 2422 898 2452 887 2543483

S. Bagimiilar 2 9061 611 9213757 9330 879

6. Aktif Sigortaly/Pasif Sigortah (1+2+3)/(4) 1,21 1,20 1,16

7. Bafimlik Oram (5+4)/(3+2+1) 3,92 3,96 4,04
1v. Ozel Sandiklar Toplami 367.205 377.800 386.572
1. Aktif Sigortalilar 130 825 136 482 140 111

2. Aylik Alanfar 87 213 88 359 89 483

3. Bagimlilar 2 149 167 152 959 156 978

4, Aktif Sigortall/Pasif Sigortall (1)/(2) 1,50 1,54 1,57

5. Badimlilik Orami {3+2)/(1) 181 1,77 1,76

V. Genel Toplam 62 475 644 64.700.661 66.355.296
1. Aktif Sigortallar 17 305 788 18278 214 19 238 107

2. istedle Bagj Aktif Sigortahlar 166 333 116 204 104 999

3. Tanmdaki Aktif Sigortalilar 991 442 911 464 837 949

4. Kismi Siireli Cahigan Sigortahlar 223521 292474 339375

5. Aylik Alanlar 10 694 476 11 009 360 11475228

6. Bagimiar 2 33 (094 084 34 092 945 34359638

7. Aktif Sigortali/Pasif Sigortali (1+243+4)/(5) 1,75 1,78 1,79

8. Badmilik Orani (546)/(1+2+3+44) 2,34 2,30 223
VL. Genel Niifus Toplami 76.667.864 77.695.904 78.741,053
VIIL Sigortal Niifus Orani (Yiizde) 81,5 83,3 84,3

Kaynak: SGK

(1) Aktif sigortali sayilan Nisan 2009 tarihinden itibaren kesenekleri Kuruma bildirilen kigi savilan clarak veriimeye baglanmigtir.

(2) Bagmilarin hesaplanmasinda yeni kabsayilar dikkate alinarak veriler gegmige yonehk olarak revize editmigtir.

(3) Zorunlu sigorta ve yurt digt topluluk sigortasimi kapsamaktadir.
(4) Muhtatk ve zorunlu sigortay: kapsamaktadir.

licret Gzerinden yatnlmasi da sistem gelirlerinin olmasi gereken diizeyin altinda
gerceklesmesine neden olmaktadir. 2015 yilinda yiizde 8,2 olan 65 yag Uzeri nifusun
toplam niffusa oraninin 2023 yilinda yiizde 10,2've yikselmesi ve nifusun giderek
yaslanmasi beklenmektedir. 65 yas iizerindeki niffusun galisma cafindaki niifusa oram
incelendiginde ise 2015 yiinda ylzde 12,2 olan bu oramn 2023 yilinda yizde 14,9
ylikselecegji tahmin edilmektedir. Bunun yani sira, dogurganligin diisiik seyretmesi ve
dojumda beklenen yasam siiresinin giderek artmasi gibi gesitli nedenlerle Turkiye'deki
niifus yapisinda 6nemli bir degisim beklenmektedir. Bu gelismelerin sonucunda yagl bagimii
nifus oranindaki artisin, aktif-pasif orani (zerinde bir baski ve beraberinde emeklilik
sigortas| giderlerini yiikseltici bir etki olusturmasi beklenmektedir. Dijer taraftan yaslanan
niifusun yani sira sadtik teknolojilerindeki ilerlemelerin ve hanehalki gelirerindeki artigin,




saflik harcamalarinda yikselmeye neden olmas! ve dolayisiyla saglik sigortasi giderlerini
artirmas! beklenmektedir.

Isgliciine katihm oraninin diisiikliga, isthdam icinde kayit disi istihdamin payinin
gareli yiiksekligi, kayit!i istihdam edilen calisantann primlerinin énemli dlgiide asgari {icret
tizerinden yatinlmas:, sosyal sigorta sisteminin verimliligini clumsuz etkilemeye devam
etmektedir. Son yillarda kadinlanin kayit digi istihdam oranlarinda her ne kadar gerileme
gorlilmiis olsa da, 2015 yih itibariyla sdz konusu oran ylizde 46,1 olarak gergeklesmigtir.
Dolayisiyla dzellikle kadinlarin kayith istihdaminin saglanmasina yonelik dizenlemeler biiyik
dnem arz etmektedir. Bu gergevede 6663 saylll Kanunla getirilen yarn zamanl calisma
uygutamasi alana iliskin Gnemli bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

Sigorta sisteminde finansal siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi amacyla 5510 sayil
Kanunla aylik baglama oraniari diisOriimistir. Bu nedenle, bireylerin emeklilik déneminde
de hayat standartfarim koruyabilmeleri igin primlerin gergek iicretler iizerinden bildirilmesi,
galisma hayatinda daha uzun siirelerde kalmanin tegvik edilmesi ve bireysel tasarruflarin
artiriimasi konulan énem arz etmektedir. Bu gergevede 25/08/2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 6740 sayith Kanunla 2017 wilindan itibaren c¢aliganlarin otomatik olarak
tamamlayici bir emeklilik planina dahil edilmesi uygulamas) getiriimistir.

Kigileri gercek gelirflert {izerinden prim 6demeye tesvik eden, kayith istihdami
dnceleyen, sosyal yardm ve istihdam arasindaki iliskiyi gelistiren bitiinlesik politikalara
duyulan ihtiyag dnemini korumaktadir.

Geri 6deme kapsaminda olmayan saghk hizmetlerinin saglanmasinda tamamlayic
saglik sigortasi modellerinin gelistirilimesi ile devlet katkisi tesviki getirilen tamamlayici
emeklilik kapsamindaki niifusun artirimasina yonelik ihtiyag devam etmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Sosyal glvenlik sisteminin niifusun tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali agidan
surdurdilebilir bir yapiya kavusturulmasi temel amagtir.

Calisanlan sosyal sigorta ¢atisi altinda toplayan, kayit disi istihdamla miicadele
konusunda etkin denetim-koordinasyon mekanizmasina sahip bir sistem hedeflenmektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumfu /isbirligi Yapilacak fslem ve
Yapilacak Kuruluglar Agiklama

Sosyal givenlikte hak ve prim geliri kayiplarina yol acan kayit distikla etkin miicadele
kapsaminda, denetime, koordinasyona, bilisim altyapisina ve bilinglendirme faaliyetlerine
dnem verilecektir. (Kalkinma Plani p.328)

Politika / Tedbir Siire

Tedbir 153, SGK denetim
mekanizmalar
guglendirilerek sosyal
Isigorta sistemi
gelirlerindeki kayip ve
kagaklar azattlacaktir.

SGK (S), Alle ve
Sosyal Politikalar
Bakanligi, Galisma
ve Sosyal Glvenlik
Bakanl§, Kalkinma
Bakanlidi, Maliye
Bakanlidi, Saglk
Bakanligi, Hazine

Aralik
Sonu

Kaytt disi istihdami énlemeye
yonelik kurum ve kuruluglarla
yapian veri paylagimi calismalarinin
kapsami genigletilecektir. Risk
odakli denetim yayginiastinlacak,
Ucreti eksik bildirilen kalifiye
mesleklerdeki kisilerin tespitine
yonelik cahsmalar ylriitilecektir.

Mistesarhd, Teftis Yonetim Sistemi projesi
ISKUR, Iigili Kamu uygulamaya konularak yaptan
Kurum ve raporlandirmalar kapsaminda

Kuruluglar: ile belidenecek sektérlerde planli
Meslek Orgiitleri asgari iscilik denetimleri




gergeklegtirilecektir, 2016 yilinda
yaptlan bilgilendirmelere rajmen
prim artisina gidilmesi benzeri
uyarilan yerine getirmeyen isyerleri
oncelikle denetime alinacaktir.

Sosyal giivenlik mevzuat

1 sade ve anlagilir bir

yapiya kavugturulacak, kigileri sistemden
uzaklastiran biirokratik formaliteler azaltilacaktir, (Kalkinma Plam p.329)

kapsaminda elektronik
ortam Uzerinden
igergeklestirilen iglem
cesititigi artinlacakr.

Kuruluglan ile
Meslek Orglitleri

Tedbir 154. Sosyal SGK (S), Galisma Aralk | Bireylerin sosyal glivenlige iliskin
lgtivenlik mevzuat: ve Sosyal Giivenlik Sonu hak ve yiikimliliklerini
sadelestirilecektir, Bakanlg, Kalkinma dodrudan mevzuata bagvurarak
Bakanhg, Maliye anlayabilmelerini kolaylagtrmak
Bakanlhd:, Hazine i icin dncelikli ofarak belirlenecek
Miistesarlii konulardan baglamak lzere
. mevzuat sadelestimesine yéinelik
. calismalar yiiriitilecektir,
Tedbir 155. Biirokratik is SGK (S), Hgili Kamu Aralik | Siresinde verilmeyen aylk prim
isiireglerinin azaltimasi Kurum ve Sonu ve hizmet belgelerinin temini ile

gesitli sigortal gruplannin
sigortalilik baglangic ve
sonlandinimasina iligkin
bitdirimierinin elektronik ortam
lizerinden gergeklestirilebilmesi
saglanacaktrr,

Emeklilik islemlerine iligkin cesitli
onaylann Hizmet Takip Programi
(HITAP) fizerinden elekiranik
ortiamda alinmast saglanarak 4/C
kapsaminda ortalama aylik
baglama siiresi kisaltlacak, bu
kapsamda en az bir kamu
kurumu ile pilot uygulama
bhaslablacaktir.

Kisilerin sosyal giivenlie iliskin hak ve yiikiimliiliiklerinden haberdar olmalar:, is ve
islemierini yirtitiirken kullanacaklari erisim kanallarini tan
herisilebilirlikleri artinlacaktir. (Kalkinma Plam p.330)

imatan saglanacak ve bu kanallanin

Tedbir 156. Sigortal®
nifusun yikseltilmesi
kapsaminda kigilerin sosyal
gUivenlige iligkin hak ve
yikimliilikleri
konularindaki farkindaligi
artinlacakhr.

SGK (S), Gida,
Tanm ve
Hayvancilik
Bakanligi, Milli
Egitim Bakaniigt,
figili Kamu Kurum
ve Kuruluglari,
Meslek Orgiitleri ve

ilgili STK'lar

Arahk
Sonu

Erken yasta sosyal glivenlik
bifinci kazandinlmasi amacyla
sosyal giivenlik hak ve
yikimidliklerinin egitim
milfredatina eklenmesine ybnelik
caligmalar yuriltiilecekdir.
Mevsimlik tanm igcileri gibi 6zel
kesimiere yonelik bilgitendirme
faaliyetleri gergekfestirilecektir,

Tibbi ve ekonomik deﬁérlendirme cahsmalan
olugturulacak geri tdeme kapsaminda olmayan saglik hizmetierinin sajlanmasi icin
tamamlayic saglik sigortacli tegvik edilecektir, (Kalkinma Plam p. 332)

nl dikkate alan bir geri ddeme sistemi

Tedbir 157. Tan fliskil
Gruplara (TIG) dayal geri |
6derme ydnteminin
yayginlagtinimasi
kapsaminda pilot
calismalara baglanacaktr.

| s6K (5), Sadik

+ Kamu Kurum ve
. Kuruluglan

Bakanig, Igili

Aralik
Sonu

SGK, biinyesinde TiG'e yonelik
geri ddeme altyapisi
olusturulacak, pilot galigma
yapilacak hastanelerden
gelecek olan TIG verilerinin
mevcut Gdeme yiintemiyle
kargifagtirmal galismas)

_yapillacaktir.




2.2.1,13. Spor
a) Mevcut Durum

Tiirkiye'de lisansh sporcu, spor kuliibli ve antrendr sayilarindaki artig egilimi 2016
yilinda da devam etmigtir. 2015 yili Eylill ayinda 5,5 milyon olan lisansli sporcu sayist (SGM,
TFF, MEB toplami) Eylil 2016 sonu itibariyla 6,8 milyona, 12.981 olan spor kuliibii sayisi,
13.454%e, 174.803 olan antrendr sayisi ise 221.046'ya yiikselmistir.

2015 yilinda engellilerin spora katimini artirmak amaciyla Gzel projeler hayata
gegirilmistir. Bu kapsamda engelli otobiisleri temin edilmis; iki bine yakin antrendr, engelli
sporcularla calisabilmek icin formasyon editiminden geciriimis ve engellilere ydnelik yaz
spor okullarina 2015 yilinda 5.500 kisi katilmigken, 2016 yilinda 6.850 kigi katilmigtir,

Spor alaninda kaydedilen gelismelere ragmen, fiziki ve beseri altyapinin
giiclendirilerek (ilke genelinde dengeli dagiiminin saglanmasi, spor egitiminin iyilegtirilmesi,
sporda etigin gelistirilmesi, bagarih sporculanin yetistirilmesi ve sporun bir yasam tarzi olarak
benimsetilerek genig kitlelere yayginlastinimasi ihtiyac devam etmektedir. Mahalli
idarelerin spor alanindaki etkinliklerinin artinimasi, spor kuliipleri ve federasyonlarinin
kapasitelerinin glclendirilmesi, spordaki siddet ve doping olaylartnin Snlenmesi ve spor
finansmaninin gegitlendirilerek artinimasi gerekmektedir.

Sporun toplumun her kesimine yayginlastrimasi agisindan spor tesislerinin bolgeler
ve branslar bazinda dengeli dadilimlarinin saglanmasi, tesislerin etkin kullanimasi igin
tedbirler alinmasi ve farkll spor branslannin kamuoyuna tanitimasi gerekmektedir.

Vatandaglan spor yapmaya tesvik etmek amacyla gelistirilen projelerin etk
dederlendirmesinin yapilabilmesi icin halkin spor yapma aliskanliklarini dlcen, uluslararasi
standartlara uygun saha galismalarinin diizenli ofarak yapiimasina ihtiyag duyulmaktadir.

b) Amag ve Hedefler

Saglkh ve hareketli bir yasamin geredi olarak toplumda spor yapma kiltiiriiniin
yerlegtirimesi, spor hizmetlerinin kalitesi ve cesitliligi artinlarak sporun genis kitlelere
yayginlagtirimasi ve basaril sporcular yetistirilmesi temel amactrr.

Toplumun tiim kesimlerinde spar yapma kitltirii gelistirilecek, kamuya ait spor
tesislerinin etkin kullaniimasina yonelik kalici diizenlemeler hayata gegirilecektir.

Uluslararas: diizeyde basanh sporcular yetistirebilmek icin sporcu segme ve
yonlendirme sistemleri geligtirilecek, uygun fiziksel altyapi olusturulacak ve yeterli
donanima sahip antrendr destedi saglanacaktir.

Okul éncesi, ilk ve ortadgretimde verilen spor egitiminin cesitlendirilmesi, okullarda
uygun spor alanfannin olugturulmasi ve antrendr desteginin artinimas) hedefienmektedir.

Spor tesislerinin yapimi ve igletiminde basta kamu-6zel isbirligi modeli olmak izere
alternatif finansman ve isletme modellerini hayata gecirmeye ydnelik caligmalar
yapllacaktrr.



c) Politika ve Tedbirler

Politika/ Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yaptlacak Islem ve
Actklama

Vatandaglann fizikse

| hareketlili§ini tesvik edecek programiar gelistirilecek, uygun
rekreasyon alanlan olusturulacaktir. {Kalkinma Plam p.338)

faaliyetiere
kathmlari tegvik
iedecek projeler
geligtirilecektir.

Politikalar Bakanhgt,
Mahalli Idareler, Spor
Federasyonlan, {igii
STK'lar

(Tedbir 158. Halkin Genglik ve Spor Aralik Halkin spora ilgisini artracak projeler
spora olan ilgisini Bakanhgi (S), Kalkinma | Sonu desteklenecek, spor tesislerine erigim
artiracak proje ve Bakanlgi, Maliye imkanlart iyilestirilecek, kisiferin  akti
kampanyalar hayata Bakanligi, RTUK, TRT, olarak spor yapmasim tegvik edece
lgegirilecektir. Basin Kuruluglari, kampanyalar diizenlenecektir. Medyada
Mahalli idareler, spor yapmayi tegvik edici ve farkli spo
Universiteler, Spor branslarint  tamtit  programlara  yer
Federasyonlar, {lgili veriimesi sa§lanacakdr.
STKTar .
Tedbir 159, Halkin Genglik ve Spor_ Aralk | Uluslararasi cabismalara uygun olacak
lspor yapma Bakanli§i (S), TUIK, Sonu sekilde, halkin spor yapma ve hareketliliki
abskaniiklanni ve Universiteler aligkanhdin  Olgen  saha  galismas
hareketlilik diizeyini gelistirilecek  ve  dizenli  araliklarla
Blcacek saha uygulanacaktr,
calismalar
apllacaktir,
Tedbir 160. Engelli Genglik ve Spor Bakanhdi | Aralik Engelli sporcularin, spor tesislering
vatandaslarin sportif (S), Aile ve Sosyal Sonu erisimleri igin illerde engelli otobiisler

temin edilecek ve tesisler engellf
vatandaslarin kuflanimina elverigli hale
getirilecektir,

Erken ¢ocukluk egitiminden baslamak iizere
icerik ve uygulama olarak iyilestirilecektir, (Kalkanma Plam p.339)

tiim egitim kademelerinde spor egitimi

vatandaglarin
kullanimina aciacaktir.

Egitim Bakanht,
Universiteler, Mahalli
Idareler

Tedbir 161. ik ve Milli Egitim Bakanhg Aralik | Spor egitimi okul ncesinden baglayarak
ortadgretim (S), Genglik ve Spor Sonu il ve ortadgretim kademelerinde
kademelerinde Bakanhgi, Spor yayainlastnlacak, cocuklarin farkl spor
verilen spor egjitimi Federasyonlar, branglanyla ugrasmast saglanacaktrr.
iyilestirilecektir. Universiteler, Tigili Okullara antrendr destegi verilecek,
STK'lar uygun spor alanlannin clugturuimasi
safjlanacakir.
Kamuya ait tiim spor tesislerinin biitiin vatandaglann kullammma acgik olmasi
saglanacalkdr. (Kalkinma Plan p.341)
Tedbir 162, Kamuya | Genglik ve Spor Aralk Farklt kamu kurum ve kuruluglanna
ait tim spor tesisleri Bakanhg (S), Milli Sonu ve mahalli idarelere ait spor

tesislerinin envanteri ve kullanim
imkantan, halkin rahatga
erigebilecedi ve kullanabilecegi
sekilde internet ortaminda
paylagiacaktr.




Basarih sporcu yetigtirmek amaciyla elit sporcu segme, yonlendirme ve normlandirma
sistemieri geligtirilecek, gerekli fiziki ve begeri altyapi imkénfan olugturulacak, Olimpik
Sporcu Kamp Egitim Merkezleri kurulacakbw. (Kalkinma Plani p.242)

imkanlar artintacaktir,

Bakanligy, Milli Egitim
Bakanlidy, YOK,
Universiteler, Spor
Federasyonlari

Tedbir 163. Elit Genglik ve Spor Arallk | Spor alaninda yetenekli bireylerin
Sparcu segme, Bakanhdr (S), Milli Sonu | erken yasta tespit edilebilmesi ve
yonlendirme ve Egitim Bakanligl, gerekli ydnlendirmenin yapilabiimesi
normlandirma Spor Federasyonian, amaciyla elit sporcu segme,
sistemleri Universiteler yonlendirme ve normiandirma
gelistirileceldir. sistemleri gelistirilecektir.

Tedbir 164. Basaril Genclik ve Spor Aralik Sporcu egitim merkezleri altyap ve
sporculara saglanan Bakanhgi (S), Maliye Sonu agitimci agisindan desteklenccek,

yeterli say! ve kalitede olimpiyat
hazirlik merkezi olugturulacaktir.
Spor efjitrmenlerinin editimi bir
sistem dahilinde yeniden
diizenlenecekdir.

hekimi ihtiyacinin gid

Sporcu sadhi) merkezler, hizmet kalitesi ve gegitliligi artinlarak yayginlastinlacak, spor
erilmesine yonelik tedbirler alinacaktr. (Kalkinma Plani p.343)

edilerek yeterli sayida
luzman hekimin
vetistitilmesi
saglanacaktir.

Bakanhdi, YOK,
Universiteler

Tedbir 165. Sporcu Genglik ve Spor Aralik Sporcu saghiji merkezieri konusunda
sagligi merkezlerinin Bakanhdi (5), Saghk Sonu bolgeler itibariyla mevcut durum ve
hizmet kapasitesi Bakaniigi, YOK, ihttyag tespiti calismasi yapilacak,
nitelik ve nicelik clarak | Universiteler, Spor ihtivaca gdre yeni merkezlerin
yilegtirilecekdir, Federasyonlan kurulmas! saglanacaktr. Sporcu saglige
merkezleri hizmet Kalitesi ve gesitfiligi
aqisindan ¢adin gereklerine uyumiu
sekilde giglendirilecektir,
Tedbir 166. Spor Saglik Bakanhgi (5), Aralbk | Sportif basarinin elde edilmesinde
hekimi ihtiyac tespit Genglik ve Spor Sonu kritik Gneme sahip clan sporcu

saghgina ydnelik hizmetlerin
geligtiriimesi amacryla spor hekimi
yetigtirimesine aglk verilecek ve bu
kapsamda ihtfyag duyulan spor hekim
sayls) tespit edilerek bir planlama
dahilinde yetigtiriimesi igin gerexli
altyapi galismalan tamamlanacaktir,

2.2.1.14. Niifus Dinamikleri
a) Mevcut Durum

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) verilerine gére 2015 sonunda 78,7 milyon
olan Ulkemiz nifusunun, 2016 sonunda 80 milyona yaklagmast beklenmektedir. Uzun
siredir azalma efiliminde olan toplam dodurganlik hezi 20007 villarin ortalarindan itibaren
yenileme seviyesi civarinda duraganlasmig, dogurganlik yanlsi politikalarin da sonucunda
2011 yilindan sonra ise bir artig egilimi gdstermistir, 2011 yiinda 2,05 cocuga kadar diisen
toplam dogurganlik hizi 2015 yilinda 2,14% yiikselerek niifusun kendini yenileme seviyesi
olan 2,10'un tzerinde gergeklesmistir. Ortalama evienme yasinin yiikselmesi ve dogumlarin
ertelenmesi bu sirecin temel nedeni olarak gérilmektedir. 2008 yili Tirkiye Niifus ve Saglik
Arastirmasina (TNSA) gére dofjurganiik hizinin en yilksek oldudu yas grubu 20-24'ten 25-



29a yilkselmis ve 2013 yill TNSA'ya gore ise bu durum daha da belirginlesmigtir. 2008 yil
TNSA'ya gbre ortalama ideal cocuk sayist 2,5 iken, 2013 yih TNSA 6n sonuglanna gore bu
sayi 2,8% yiikselmigtir. TNSA sonuglarina gore egitim ve gelirin yilksek oldudu topium
kesimlerinde dogurganiik seviyesi daha digiikt(r.

Uzun vadede diisen dogurganiik hizinin 2011 yilindan sonra artis egilimi gostermesi
ve dodurganhk yanlisi niifus politikalarinin uygulamaya gegiriimesiyle Onuncu Katkinma
Planinda yer alan toplam dogurganlik hizindaki yenileme seviyesinin korunmasi hedefine
ulagiimasi beklenmektedir.

TABLO II: 22- Demografik Gostergeler

2011 2014 2015

Toplam dogurganlik hizi (kadin bagina) 2,05 2,18 2,14
Dofjusta beklenen yagam stiresi (yi) (1) 76,6 78,0
Erkek 74,4 75,3
Kadin 789 80,7

NUfus artrs hizi (binde) 13,5 13,3 134

NUfus {bin) 74724 77 696 78741

Kaynak: TUIK Niifus Projeksiyonlar ve ADNKS verfleridir,
(1) Dodusta beklenen yagam siiresine ait son veri 2013-2015 ybna aittir.

Dogugta beklenen hayat siiresinin uzamast sonucunda yagh niifusun toplam niifus
icerisindeki payl artmaktadir, 2015 yili sonu itibanyla yash nufus (65+ yas) 6.495 bin kisi
olup bu niifusun toplam niifus igindeki pay yiizde 8,2'ye ulagmistir. Dogusta beklenen
yagam siiresi 2013-2015 dénemi itibariyla erkeklerde 75,3 yil, kadinlarda 80,7 vil olmak
lizere ortalama 78 yila ulagarak Plan hedeflerini agmigtir. Yash niifusun artmasryla ¢aligma
cadi nifusunun bakmakla ylkimlii oldugu niifus gelecekte artacak ve iiretken niifusun pay
azalacaktr. Projeksiyonlara gore yash niifusun toplam niifus icindeki oraninin 2023 yilinda
yizde 10,2'ye, 2050 yilinda ise yiizde 20,8°e ulasacag tahmin edilmektedir. Bu gercevede
dogurganlik hizinn korunmasi ve yastanan niifusa y6nelik etkin ve uygun zamanl
politikalarin geligtiriimesi ihtiyaci devam etmektedir. Bu politikalarin veriye dayall bir sekilde
gergeklegtirilebilmesi icin ulusal diizeyde, kapsayici ve uluslararasi ¢alismalarla biitlinlegik
bir yaglilik aragtirmasi ihtiyact bulunmaktadir.

Kadinin egitim, gelir ve istihdam diizeyinde beklenen artislar sonucunda uzun vadede
dogurganhgin azalmasi beklenmektedir. TUIK uzun dénem niifus projeksiyonlanna gére,
tedbir ahnmamasi halinde, bu hizin 2050 yihna kadar 1,65 cocuk seviyelerine kadar
gerileyece§i tahmin edilmektedir. Bu kapsamda aile ve is yasaminin uyumlastinimasi,
egitimin kalitesinin artirimasi ve firsat esitliinin iyilestiriimesi, okul éncesi egitim ve bakim
ihtiyacinin kargitanmasi, fiziki, sosyal ve kiiltiirel anlamda cocuk dostu ortamlann
hazirlanmasi konularinda tedbirler alinmasi 6nem arz etmekiedir. Bu cercevede, 2016
yiinda yapilan hukuki dilzenlemelerle dogum nedeniyle kullanilan ayliksiz izin siirelerinin
memurlarda derece ve kademe ilerlemesinde degerlendirilmesi, kadin calisanlarin analik
izni sonrasinda birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda alti ay
siireyle tam Ocretli olarak yanm giin galismasi, analk izninin baslamasi gereken tarihten
erken dogumlarda bu slirenin dogum sonrasi iznine eklenmesi (memuriar icin), cocugu ofan
anne veya babanin cocugun mecburi ilkdgretim yasina gelene kadar normal calisma
stiresinin yarisi kadar calisabilmesi, doguma bagh baz izin ve haklardan evlat edinenterin
de faydalanmasi, dogum nedeniyle isten gegici olarak ayrilan kadinlanin yerine ¢alisoriimak



Uzere 6zel istihdam ofislerine gegici is iliskisi kurma yetkisi verilmesi imkanlari getirilmistir.
Ayrica nlfusu 100 binin lzerindeki belediyelerde ¢ocuklar igin kres agiimasi zorunlu hale
getiriimig, nifusu daha az olan belediyelerin de mali durumian ve hizmet oncelikleri
degerlendirilerek kres agmalarina imkan verilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgina
bagh hizmet veren kreslerin de Milli Egitim Bakanli§ina badh kurumlann faydalandidi
kurumlar vergisi istisnalanndan faydalanmasi sadlanmistir.

2016 yiinda yapilan diizenlemelerle birlikte Onuncu Kalkanma Planinda yer alan yeni
aile ve nifus politikasi kapsaminda gergeklestirilmesi planlanan tedbirler biiylk dlglide
tamamlanmigtir. Bundan sonraki dénemde hayata gegirilen politikalarin izlenip
degerlendirilmesi ve ihtiyag duyulmas halinde revize ediimesi &nemli gériilmektedir.

TUIK tarafindan nifus kayt verileri kullanilarak haziflanan uzun vadeli niifus
projeksiyonlan ve Glkemiz igin ilk defa Uretilen hayat tablolan niifus alaninda veri ihtiyacimi
karsilamada oOnemli katki sadlamakla birlikte, bu alanda veriye dayah politikalann
gelistirilmesi, bu politikalarin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla niifus kayit sisteminin
gelistiriimesi ve gilincel veriler Uretiimesi ihtiyac devam etmektedir.

Ekonomik gelismeler, uluslararasi kalkinma igbirligi yapisi icindeki dedigen roltimiiz,
yuritilen disa aglma politikalan; Glkemizin gog alan ve veren ilke konumunu
giiclendirmekte, iilkemize ydnelen niifusun profilini de degistirmektedir. Ulkemize yonelik
yabana igglicii gé¢linde 6nemli bir artis kaydedilmekte olup 2015 yiinda Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanh tarafindan 19.553'U uzatma olmak (izere toplam 64.547 calisma izni
verilmigtir. Calisma izni alanlarin yizde 43,37 yiiksek6gretim mezunudur. Diger taraftan
16.825 yabanciya, ev igi gocuk ve yasli bakimi igin galisma izni verilmigtir. Mevsimlik ve kayit
dsi calisanlar dikkate alindiginda ilkemizdeki yabanci calisan sayisinin daha yiiksek oldugu
tahmin edilmektedir.

Yabana ¢ahsanlann sayisindaki artisa, profil degisikiidine ve uluslararasi gége iliskin
son dénemde yirirlige giren kanunlara badhi olarak yabanclann calisma izni
proseddrlerinin yeniden ele alinmas! gerekmektedir. Bu dogrultuda 28/07/2016 tarihli ve
6735 sayilt Uluslararasi Isglcl Kanunu 13/08/2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Bu Kanun kapsaminda yabana istihdami ve isgticli yonetimine iliskin politika
olugturulmug, muafiyet belgeleri ve ¢alisma izinleri merkezilegtirilmis, Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanhdinda yeni bir genel mldirliik kurulmugtur. Ayrica, yiiksek nitelikli insan
glciinin tlkemize kazandirimasi igin kolaylagtinlmig yeni bir calisma izni uygulamasi olan
Turkuaz Kart Sistemi de sbz konusu Kanunda yer almistir.,

Tarkiye, son yillarda uluslararasi ylksekogretim alaninda sadece bélgesinde dedjil
dlnya genelinde bir cazibe merkezi konumundadir. 2012 yilina kadar gogunlugu Orta Asya
ve Balkan Glkelerinden olmak Uzere ortalama 8 bin basvuru alan Tiirkiye Burslarina 2016
itibariyla 171 farkh Ulkeden 110 bin basvuru yapimis ve 5 bin &drenci burslu olarak
universitelerimizde okuma hakki kazanmistir. Halihazirda Tirkiye'de 15 bin 6grenci Tlrkiye
Burslar ile &grenim gdrmektedir.

2011 yilinda Suriye'de baslayan ve giderek siddeti artan ig karisikiik nedeniyle yaklasik
11 milyon kisi evini terk etmis, 4,5 milyonu askin Suriyeli de komsu Glkelere sifinmak
zorunda kalmigtir. Turkiye 2,76 milyon Suriyeli siyinmaciya gegici koruma statisi saglamis
ve kayit altina almistir. Utkemiz, Eylil 2016 itibariyta, 10 ilde kurulan 26 adet barinma
merkezinde 254 bin Suriye vatandasina ev sahiplidi yapmaktadir. Gegici koruma saglanmis
olan yabancilann egitim, saglik ve galisma hayatina iliskin hak ve yiikimliiikler; Gegici
Koruma Yénetmeligi ile diizenlenmektedir. Gegici Koruma Saglanan Yabancilann Calisma



fzinlerine Dair Yénetmelik 15/01/2016 tarihinde yayimlanmis olup bu statiideki yabancilara
yasadiklan illerde galisma iznine bagvurma imkani sadlanmigtir.

Yabancilarin Tirkiye've girigleri, Tirkiye'de kalslan ve Tirkiye'den gikislar ile
Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsamina ve
uygulanmasina iliskin usul ve esaslan diizenleyen, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun Uyguianmasina iliskin Yénetmelik 17/03/2016 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Yine aym taribte, insan ticareti sugunun &nlenmesi, insan ficaretiyle
miicadele, insan haklari kapsaminda Tiirk vatandagi ve yabanct aynmi gézetilmeksizin insan
ticareti magdurtarinin korunmasi, yabanca magdura ikamet izni verilmesi ve magdurlara
sunulacak destek hizmetlerine iligkin usul ve esaslari diizenleyen Insan Ticaretiyle Miicadele
ve Magdurfannin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik de yayimlanmistir.

G&; alaninda giivenilir bir veri sisteminin olusturuimas), yurt disinda yasayan
vatandaglarimizin ekonomik ve sosyat statilerinin giiglendiriimesi ve tlkemizle iligkilerinin
gelistirilmesi, gd¢ wve uluslararasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal yapilanma
eksikfiklerinin tamamlanmasi, uluslararast korumadan faydalananlar igin saghk, barinma ve
egitim sorunlannin giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amac¢ ve Hedefler

Sahip oldugumuz geng niifusun yarattigi demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalanilmasi, topfam dogurganlik hizindaki diisislerin Gnlenerek {retken ve
dinamik niifus yapisinin korunmasi, nifusun yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve Glkemiz
ekonomisini destekleyecek etkin bir gég ydnetiminin olugturuimasi temel amagtir.

Bagta AB ilkelerinde olmak Uzere yurt disinda yasayan vatandaslanmizin ekonomik
ve sosyal statllerinin  giglendiriimesiyle  dlkemizle iligkilerinin  gelistirilmesi
hedeflenmektedir.

<) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu/ Isbirligi Yapilacak Islem ve
Politiia/ Tedbir Yapilacak Kuruluslar Agiklama

Geng ve dinamik niifus yapisinin korunmasi ve dogurganhktaki hizh diigiisiin dniine

gegilebitmesi icin kadinlara yonelik i ve aile yagamimi uyumlastinici nitelikte uygulamalar ile

cahisanlar icin doluma bagh izin ve haklar geligtirilecek, kresier tesvik edilecek, esnek calisma

imkanlan saglanacakti. (Kalkinma Plam p. 351}

Siire

Tedbir 167. Cocuk dostu sosyal
ve kiiltdre! bir ortamin
olugturulmasina yonelik destek
programiar hazianacaktir,

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanh@i (S), Kiiltir ve
Turizm Bakanligi, Milli
Egitim Bakanhds,

RTUK, Yerel Yénetimler

Aralik
Sonu

Eviiliklerin ve gocuk sahipliginin
tegvik edilmesi amacryla TV
program ve yayinlar: tesvik
edilecek ve Gzel sektér ile
STKarin itgili faaliyetleri
desteklenecektir. Kamu spotlan
ve egitim miifredatinda
yapilacak diizenlemeler ile bu
alanlarda kamuoyu farkindahgs
artirlacaktir. Gocuk dostu
editim ve kiiltiir ortamlan
yayginlastinlacaktir.

Tedbir 168. Cocuklann
kurumsal bakim hizmetierinden
faydalanabilmelerini tesvik
edecek mekanizmalar
’gelistiriiecektir.

Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi (S), Ekonomi
Bakanhdi, Maliye Bakanhg,
Milli Egitim Bakanhd,
Hazine Mistesarh

Aralik
Sonu

Kreslerin yayginlagmasi ve bu
hizmeti uygun iicretierle
sunabilmeleri amaciyla ozel
sektore yonelik tegvikler
geligtirilecek, erken cocukluk
dénemi bakim hizmetlerine




erigimi artrabilecek alternatif
modeller gelistirilecektir,

Artan yagh niifusun aktif bir hayat siirmesi, saghikl ve gii
saglanacak, toplumda kusaklar aras: dayanisma giiclendirilecektir. (Kalkinma Plam p. 352)

venli yasam gartlarina erisimi

Tedbir 169. Ulusal dizeyde ve
kapsayicl bir yasliik arastirmasi
gerceklestinlecekdir.

Kalkinma Bakaniigi (S), Aile
ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi,

Universiteler

Aralik
Sonu

Veriye dayal politikalar
gelistirilmesi igin ulusal
diizeyde, kapsayicl ve
uluslararasi galismalarla
biitiinlesik bir yaslihk
arashirmasi gerceklestirilecektir.

Nitelikli Insan Giicii Gekim Mer

kezi Programi

Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisim destekleyecek sekilde segici bir yaklagimla nitelikli yabanci
isglicil artinlacak ve yabana kacak isci sayisi azaltilacaktir, {Kalkinma Plani p. 354),

\ve galisma hayat bagta olmak
lizere bulunduklan Ulkelerde
kargilastiklart sorunlara dair bu
alanlardaki yasal diizenlemeler
hakkinda rehberlik ve
danismanlik hizmeti sunulacak ve
TGrkge 6grenimi imkanlart
igelistirilecektir,

Aile ve Scsyal Politikalar
Bakanhd, Galigma ve Sosyal
Glivenlk Bakanligy, Digigleri
Bakanhgl, Genclik ve Spor
Bakanhgi, Milli

Egitim Bakanhg, Sagkk
Bakanh, TIKA, Yunus Emre
Enstitiisii, YOK

Tedbir 170. Kayit digi yabanc Galsma ve Sosyal Giivenlik | Arallk | Kayit digt yabana istihdamla
isaiicti istihdaminin dnlenebilmesi | Bakanlidi (S), Digigleri Sonu E:l%arr??s ﬁm‘ﬁ;ﬁad:ﬁm”
amacyla denetim faaliyetieri fle | Bakanhgy, Mafiye Bakanhg, istihdama fiskin 38,“ bilgi ve
toplumun ilgili kesimlerine Giig Idaresi Genet verilerin alinmas: suretiyle capraz
yonelik bilgilendirme ve MUdirltgi, SGK, Yurtdisi denetim faaliyetlerinin kapsami
bilingiendirme faaliyetleri Turkler ve Akraba genigletilerek etkinliginin
artirlacaktir, Topluluklar Baskanlig: artinimasi sagtanacaktr.
Yurt disindaki vatandaglarimzin soruniarimin géziimiine yonelik faaliyetier ¢esitlendirilecek
ve lilkemizie haglan giiglendirilecektir. (Kalkanma Plam p.355)
Tedbir 171. Yurt disinda Yurtdigi Tiirkler ve Akraba | Aralik [Yurt diginda yagayan Tirk
yasayan vatandaglanmizin, egitim | Toplulukiar Bagkanhdi (S), | Sonu  genglerinin, edftim ve mesleki

leGitim basta olmak Gzere
hulunduklar: tfkelerde
karsilaghklan soruniara yénelik
anket, toplants ve konferansiar
diizenlenerek genglerimizin ve
ailelerinin bilinglendirilmesi
saflanacak; yasadiklan iilkelerde
bu alanlardaki yasal diizenlemeler
hakkinda rehberlik ve damismanlik
hizmeti sunulacaktr.
Vatandaglanmizn Tirkge égrenme
imkanlarindan daha iyi
yararlanmalarini saglamak igin
kegitim materyalleri gelistirilecekt,

Plam p.356)

Ulkemize yurt disindan gelen gigmen, uluslararasi korumaya muhtag olanlar, kagak isciler
ve fransit gecis yapanlara iliskin etkin bir izleme ve takip sistemi olugturulacak ve
uluslararas: koruma statilsli taninan kigiferin {ilkeye uyumu desteklenecektir. (Kalkinma

Tedhir 172, Gigle ilgil
Turkiye'nin Uyum Strateji Belgesi
ve Ulusal Eylem Plan
hazirlanacaktir,

Gog Idaresi Genel
Midiriugi (S), Alle ve
Sosyal Politikalar Bakanhd,
Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhg, Milli Egitim
Bakaniigl, Sadhk Bakanhid,
Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidirliga,
Universiteler, igili BM
kuruluglan ve iigili STK'far

Aralik
Sonu

Yabencilar ve Uluslararas
Koruma Kanununda yer alan Gig
Politikas Kurulu yil igerisinde en
az bir kez toplanarak, lilkemizde
yasal olarak ikamet eden ve
uluslararasi koruma kapsaminda
alan yabancailara dair tim
uygulamalan degerlendirecek ve
gerekli ig ve iglemier hakkinda
politika ve stratejiler
belirleyecektir. Gog alaninda
olusturulacak stratejik belgeler
ve eylem planlan igin ulusal
teknik ekip ve istisare toplantlan




ile tematik caligtaylar
gerceklegtirilecektir,

Tedbir 173. Etkin bir g6¢
yGnetimi olusturulmast amaciyla
IGo¢ Politikast Kurulu tarafindan
g politika ve stratejileri
hazirlanacaktir.

Gog Idaresi Genel
Miidirligii (S), Alle ve
Sosyal Politikalar Bakanhd,
Avrupa Birligi Bakaniig,
Cabsma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, Disigleri Bakaniigi,
Icisleri Bakanlig,

Kiiltiir ve Turizm Bakanlid,
Maliye Bakanhd, Milli Egitim
Bakanhgr, Saglik Bakanhidy,
Ulagtirma, Denizdilik ve
Haberlesme Bakanlidi,
Yurtdist Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanhd

Aralik
Sonu

Kurulun sekretarya hizmetleri ve
toplantt hazirhk galismalarinin
yirtitimesi tamamlanacaktir.,
Kurul, iilkemizde yasal olarak
ikamet eden ve uluslararasi
koruma kapsaminda olan
yabanailara dair uygulamalan
deferlendirecek ve gerekli
goriilen alaniarda politka ve
stratejiler belirleyecektir. Gog
alaninda olugturulacak stratejik
belgeler ve eylem planlar Kurul
tarafindan hazirlanacaktr.

Tedbir 174. Ulkemizdeki
yabancilarin toplumla uyumunu
kolaylaghrmak amaciyla gegith
faaliyetler gerceklestirilecektir.

Givg Idaresi Genel
Mudaragi (S), Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanlig:,
Disisleri Bakanlid, Kiiltiir ve
Turizm Bakanhgt, Milli Egitim
Bakanlig, Sagiik Bakanlidr,
YOK,

ISKUR, TUIK

Aralik
Sonu

Uyum politkalannih etkinliginin
dlgiilehilmesi ve gerekli yeni
politika ve uygulamalann
gelistinllebilmesi amaciyla,
mevcut durum analizi calismalan
ve aragarma projeleri
gergeklestirilecektir, Yabanclara
yOnelik uyum/danisma merkezi,
Acil Cadn ve lletisim Merkezi
kurularak hizmet kalitesinin
ylkseltiimesi yéniinde personet
sayis| ve dil destedi artinlacak,
daha fazia sayida yabanaya
hizmet verilecektir,

[Tedbir 175. Diizenli ve diizensiz
ig6¢ kapsaminda olanlar ile
uluslararasi korumaya ihtiyag
duyan yabancilar icin etkin
isleyen bir go¢ izleme ve takip
sistemi olusturulacaker.

Gog Idaresi Genel
Miidiirigii (S), Galisma ve
Sosyal Glvenlik Bakanhg,
Disigleri Bakanhg), Kiiltlr ve|
Turizm Bakanhgy, Milli
Egitim Bakanlgi, Saghk
Bakanhg, Sahil Glvenlik
Komutanhd, YOK, ISKUR,
TUIK

Aralik
Sonu

i Kayth yabancilarin eksik

bilgileri tespit edilecek, bu
alanda ihtiyag duyulan
faaliyetler belirlenecek ve bu
ihtiyaglar giderilecektir. GogNet
entegrasyonu heniiz
yapilamayan paydas kurumlarla
galismalar tamamlanarak veri
aligverisi saglanacaktir.

Tedbir 176. Insan ticareti
magduru olan veya oldugu
yoniinde kuvvetli siphe duyulan
kigiler magdur destek
hizmetlerinden

yarardandirfacaktir.

Gbc Idaresi Genel
Mudarligi (S), Disisleri
Bakanhgi, Iigili STKTar

Aralik
Sonu

Insan ticareti magdurlarinin
faydalanabilecedi hizmetlere
iligkin etkili bir rehberlik sisteri
olusturulacaktir. AB destegiyle
Insan Ticareti Magdurlannin
Korunmasi Projesi
ylriitilecektir, Kabul ve
barinma merkezleri
tamamilanacaktir. Merkez ve
tagra teskilatindaki personele
millted hukuku ve statii
belirleme seminerleri
verilecektir. Sidinma evlerini
isleten STKarla isbirligi
protekolleriimzalanacaktir.




2.2.1.15. Kamuda Stratejik Yonetim
a) Mevcut Durum

Kamu idareleri tarafindan orta vadeli amag ve hedeflerin somutlagtiniarak faaliyetlerin
bu amac ve hedefler dogrultusunda belidendigi, biitgelendirildigi, uygulandidi ve
performansinin Blclildigil stratejik yonetim donglisiiniin temel araglan olan stratejik
planlar, performans programian ve faaliyet raporlanmin hazianmasinda énemli ileriemeler
saglanmistir.

Stratejik plan hazirlamakia yikimli merkezi yGnetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumiari, KIT%er, il &zel idareleri ile niifusu 50 bin ve (izerinde olan
belediyelerde stratejik plan, performans programiar hazirlanarak uygulamaya konulmug ve
sonuglar faaliyet raporfaryla izlenmistir. Yeni kurulan kamu idareleri ve devlet
iniversitelerinin de s8z kanusu belgelere yénelik hazirik galismalan devam etmektedir,

2016 yilinda Kalkinma Bakanhd tarafindan 15 devlet Universitelerine ve 14'll merkezi
kamu idarelerine ait olmak Uzere toplam 29 adet stratejik plan; (st politika dokiimanlarina
ve stratejik planlama ile ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslara uyguniuk, misyon, vizyon,
amag ve hedeflerin birbirleriyle badlantilan ve kavramsal tutarlilik, diger idarelerin stratejik
planlariyla uyum ve tutariik hususlan agisindan incelenerek bu idarelere dederlendirme
raporlan aracihryla geri bildirimde bulunulmustur.

Stratejik yonetime iliskin elde edilen deneyimler ve kamu idarelerinden gelen talepler
dogrultusunda Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikin giincellenmesine iliskin galismalar yiirGt(imis ve bu cercevede Yonetmelik
Taslagi hazirfanmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun ikinci siiriminin giincelleme
galismalan kapsaminda merkezi idareler, Giniversiteler ve KITer icin farkllastrimis sekiide
hazirlanan Kilavuz ve rehberlerin taslak gahismalan tamamlanmishr, Kamu Idareleri icin
Stratejik Planlama Kilavuzu ve Universiteler Icin Stratejik Planlama Rehberine yonelik
istisare sureci sona ermigtir,

b) Amag ve Hedefler

Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirimas), hesap verebilirlik
anlayiginin planlamadan izleme ve dederlendirmeye kadar yonetim déngUsindn tiim
agamalarinda hayata gegiritmesi temel amagtir. Ayrica kamu idarelerinde stratejik diisiinme
boyutunun giiglendirilerek kaynak kullamminda stratejik planlan temel alan bir yaklagimin
yerestirimesi hedeflenmektedir.

Kamu idarelerinin hizmetine sunulacak kilavuz ve rehberler vasitasiyla stratejik
planlarin; riskleri dikkate alarak performansin daha etkin bir bicimde izlenmesi ve
degerlendirilmesine imkan verecek bir bigimde sonug odakli hazirlanmasi ve tasra eylem
planfartyla uygulanabilirliginin giglendirilmesi hedeflenmektedir. Aynica, stratejik yénetim
uygulamalarinin merkezi diizeyde izlenmesi ve deferlendirimesine yénelik bir sistemin
kurulmas! hedeflenmektedir.



c) Politika ve Tedbirler

Poiitika/ Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Agiklama

Kamuda stratejik yonetim siirecinin tim agamalarnin uyum ve biitiinliik icerisinde

koordinasyonun
qgliglendirilmesine yonelik
mevzuat dizenlemesi
yapilacaktir,

yiiriitiilmesi  igin  yonlendirmeden sorumlu kurumiar arasindaki koordinasyon
giiclendirilecektir. (Kalkinma Plam p.363)

Tedbir 177. Kamuda Kalkinma Bakanhdt (5), Aralik | Kamuda stratejik yénetim
stratejik yonetim siirecinde Maliye Bakanligy, Sayistay | Sonu | slirecinde yonlendirmeden

sorumlu kurumlar arasindaki
koardinasyonun giiglendirilmesini
saglayacak gorev ve
sorumluluklar belirginlegtimeye
yonelik mevzuat dizenlemesi

yapilacakhr.

Kamu idarelerinin biitgelerinin hizmet programlaryla dngériilen maliyet, ¢ikti ve sonuglarin
kapsamasi amaaiyla program biitge sistemine gegilecek ve performans bilgisi biitce siirecine
entegre edilecektir. (Kalkinma Plani p.365) -

[Tedbir 178. Merkezi
vonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde, kamu
hizmetlerini program
vaklasimiyla ele alan biitge
yapisina gecilecektir.

Maliye Bakanhdi (S),
TBMM, Kalkinma
Bakanhdl, Merkezi yénetim
kapsamindaki kamu
idareleri

Aralik
Sonu

Bitge siniflandirmasy, biltce
belgeleri ve ybnetim bilgi
sistemleri gézden gegirilerek;
merkezi yénetim kapsamindaki
kamu idarelerinde program biitge
sistemine gegilecektir.

Stratejik yonetim uygulamalanmin merkezi diizeyde izlenmesi ve degerendirilmesine

yonelik mevcut ydnetim bilgi sistemleriyle entegre bir sistem kurulacaktir, {(Kalkinma Plani

yénetime iliskin izleme ve
degerlendirmenin daha
atkili bir bicimde
yUriitlilmesl amaciyla bir
isistem geligtirilecektir,

Kuruluslan

p. 372)
Tedbir 179, Kamu Kalkinma Bakanligi (S), Arallk | Kamuda stratajik yonetimde
idarelerinde stratejik Tigili Kamu Kurum ve Sonu | izleme ve deferlendirmenin

niteliginin gelistirilmesi amaciyla
olugturulan merkezi sistermnin
ilgili kamu idarelerince kullanimi
yayginlastnlacaktir,

Kamu idarelerinde strateji

geligtirme birimleri nitelik ve nicelik yoniinden giiclendirilecektir.

yonetime iliskin idari ve
begeri kapasiteyi
geligtirmeye yonelik egitim
programlan
diizenlenecektir,

Baskanhdt, figili Kamu
Kurum ve Kuruluslan

{Kalkinma Plani p.375)
Tedbir 180. Kamu Kalkinma Bakaniig: (S), | Aralk | Kamu idarelerinde stratejik
idarelerinde stratejik Maliye Bakanhd, Sayistay | Sonu | yBnetime iliskin idari ve begeri

kapasitenin geligtiriimesi amaciyla
stratejik y8netimin farkl
bilesenlerini iceren editim
programiar: dlizenlenecektir.

Stratejik yonetime iliskin

{Kalkinma Plan p.376)

mevzuat, kilavuz ve rehberler uygulama tecriibeleri de dikkate
alinarak biitiinciil bir anlayisla gézden gegirilecek ve giincellenecektir.

Tedbir 181, Belediyeler ve
KiTlere yonelik stratejik
planfama rehberi
tamamlanacaktr.

Kalkinma Bakanid (S),
Icigleri Bakanhigi, KiTler

Haziran
Sonu

Kamu Idareleri Tcin Stratejik
Planlama Kilavuzunun belediyeler
ve KiTlere gore farkllagtinimig
icerikte yenilenmesi caligmalan
tamamlanacaktrr,




2.2.1.16. Kamuda Insan Kaynaklari
a) Mevcut Durum

Kamu kesiminde etkili bir insan kaynadi gelistirme politkas) uygufanmasi ve kamu
personel sisteminde seffaf, anlagilir ve yeknesak kurallara dayanan mesleki yeterliligi,
performansi ve hizmetin gereklerini esas alan bir diizenlemeye gidilmesi, kamuda etkinlik
ve verimliligi énemli élclide artiracaktir. Bu cercevede, kamu hizmetleri ile personel say1 ve
yapisinin analiz edilmesi, mevcut insan kaynaklarinin etkin bir sekilde kullaniimasi ve
niteliginin artinlmasi ile hizmet-personel-lcret iliskisinin saglikli bir sekilde kurulmasi ihtiyac
6nemini korumaktadir.

Kamuda verimlilik kiiltiriini gelistirmek igin hizmet igi editim programlarinin kapsamii
ve sistemli bir anlayts dodrultusunda ele alinma ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda 2014-
2017 yillart arasinda Devlet Personel Bagkanh§) tarafindan Kamu Yénetiminde Personel
Verimiiligi Prajesi yiriitlimektedir.

Personel degerlendirme sisteminin gézden gegirilerek, personelin perfoermansinin
digliimesinde nesnel ve aglk standartlarin geligtiriimesi énem arz etmektedir. Sicil sistemini
kaldirarak yerine personel bilgi sistemini getiren 6111 sayih Kanun, kurumlara personelin
bagan ve verimliligini Slgebilmeleri igin defierlendirme dlgiitleri belirleme imkani saglamustir.
Devlet Personel Baskanligi bu amagla kurumlara rehberlik etmek Ulzere yeni bir
deferlendirme  yénetmeligi  hazilamaktadir.  Ayrica kamu  kesiminde performans
degerlendirme calismalarina y&nelik olarak da 2015-2017 yillar arasinda Deviet Personel
Baskanhdi tarafindan Performans Degerlendirme Sistemi Projesi yiriitiilmekte olup bu
projenin gtkbilarinin uygulamaya yansitiimasi beklenmektedir.

Gorevde yiikselme konusunun mevzuatta agik ve yeterli bir sekilde tanimlanmamig
olmasi, kamu personefinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagiimi, personel ve
tcret diizeyinin hizmet gerekleri ile uyumsuzlugu kamu personel sisteminde gize garpan
diger sorunlardir. 6111 sayih Kanunla kamu sektdriinde esnek ¢alismaya imkan taniyan bazi
diizenlemeler yapilmis olup séz konusu diizenlemelerin uygulamaya aktariimasina yénelik
Devlet Personel Baskanhdi tarafindan bir model gelistirmesi amaciyla 2014-2016 yillan
arasinda Devlet Memurlaninin Calisma Yerleri ve Calisma Saatlerinin Esneklestirilmesi
Projesi yuritlmigtir. Bu projenin de katkilanyla éniimiizdeki yH igerisinde konuyla ilgili
somut ve 6nemli giktilarin uygulamaya donik olarak kullaniimas! beklenmektedir.

Kamuda istihdam edilen personelin sayisi Haziran 2016 itibariyla 3.613.379 olarak
gergeklesmigtir. S8z konusu personelin yiizde 8% kadrolu, yiizde 4G sdzlesmeli ve yizde
157 ise isci ve diger personelden olusmaktadir.

Kamu personeli kayit sisteminin tek bir veri tabaninda toplanmasi amacina yénelik
altyapr gahsmalari Devlet Personel Baskanliginca tamamlanmis olup bu kapsamda
hilihazirda kamuda caliganlara iliskin kadro bilgileri, yurt disi editime génderileniere iliskin
bilgiler, engelli istthdamina dair veriler gibi bazi veri ve bilgilere ulasmak mimkindr.

b) Amag ve Hedefler

Kamu sektériinde, ise alimdan emeklilie kadar biitlin siireglerde hizmet kalitesi ve
personel verimliliginin yiikseltilmesi temel amagtir.

Hizmet igi egditim uygulamalarinin yayginlagtirimasi suretiyle kamu personelinin bilgi
ve beceri dilzeyinin artinlmasi, kamu insan kaynaklar siireclerinde liyakatin temel alinmasi,
ise alim ve gorevde yiikselme asamalannda suiistimal ve adaletsizlige yer verilmeyecek bir



mekanizma gelistiriimesi, uygun kurumlardan baslanarak esnek calisma bicimlerinin
yayginlastirimasi ve iglevsel bir performans deferlendirme sisteminin geligtirilmesi

hedeflenmektedir

¢) Politika ve Tedbirler
oo . Sorumlu/ Isbirligi . Yapilacak islem ve
Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluslar Sire Agtklama

ydnetim modeli olustur

Kamu sektériinde hizmet kalitesi ve personel

verimliligi
ulacaktir. (Kalkinma Plami p.381)

ni yiikseltecek bir insan kaynagt

Tedbir 182. Hizmet ici
iegitime ve terfi
sisteming iligkin
mevzuatta liyakat,
seffaflik, nesneliik ve
kurallihk temelinde
gerekli degigiklikler
yapilacaktr.

Devlet Personel ! Aralik
Baskanhdi (S), Sonu
Bagbakanhk Kalkinma
Bakanhg, Maliye
Bakaniigi

Hizmet igi editime ve terfi sistemine
iliskin mevzuat hakkindaki ¢alismalar
devam edecektir.

Planm p.382)

Kamu sektoriinde ise alim ve terfi siireci liyakat, seffafitk, nesnelik, kurallihk temelinde
iyilestirilecek, ¢aliganlarin nitelikierine uygun kariyer planlamasi yapilacaktir. {Kalkinma

Tedbir 183, Tiim karmu | Deviet Personel Arahk Tiim kamu kurum ve kuruluglannda
personel sistemi icin Bagkanhdi (S), Sonuy personel sistemi, ise ahmdan emeklilik
gecerli olacak etkin bir Bagbakanlik, sonrasina kadarki stiregleri kapsayan
insan kaynaklan modeli Kalkinma Bakanhg, bir insan kaynaklan ydnetimi
gelistirilecektir, Maliye Bakanlig, anlaysiyla ele alinacak ve bu
Memur Sendika ve dofrultuda bir mode! geligtirilecektir.
Konfederasyonlari Kariyer mesleklerine ydnelik etkin bir
kariyer planlamasi olusturulmas
amacryla bir model haairfanacak ve iyi
uygulamalar yayginlagtinlacakbr.
Tedbir 184. Kamu Devlet Personel Aralik Ise alimlarda suiistimaller dnienecek
sektdriinde ise amlarda | Bagkanlid: (S}, Sonu ve yazlli beceni szl sinav yoluyla test
vazih ve sozlil sinav esas | Bagbakaniik, Calisma edilerek, nitelikli ve verimli kamu
olacaktir. ve Sosyal Giivenlik personeli alimi gerceklestirilecektir.
Bakanhi, Kalkinma
Bakanhgi

(Kalkinma Plam p.384)

Kamu personelinin verimliliginin artinimasi amaciyla etkin bir performans sistemi
olugturulacak ve hizmet, personel, iicret iligkisi daha saghkh hale getirilecektir.

Tedbir 185. Kamuda
performansi esas alan
etkili bir insan kaynaklar
dederlendirme sistemi
uygulamaya
gecirilecektir,

Aralik
Sonu

Devlet Personel
Baskanldt (S),
Bagbakanbk, Kalkinma
Bakanhd), Maliye
Bakanigi, Memur
Sendika ve
Konfederasyonlan

Kamuda performans: da dikkate
alan bir degerlendirme sistemi tegkil
etmek amaciyla konuyla ilgifi
degderlendirme toplantilan yapiarak
yeni bir ikincil mevzuat
hazrlanacaktr. Bagsannin
Gdiillendirildigi, performansi da
dikkate alan bir dederlendirme
sisterni tegkil etmek amacryla
Performans Degerlendirme Kilavuzu
hazrlanacakfir.




2.2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalan
a) Mevcut Durum

Kamu hizmet sunumunda kalite ve etkinligi artran énemli bir arag olan e-devietin
vatandaglarin ve is dinyasinin ihtiyaclan dogruttusunda olugturuimasi ve e-devlet
hizmetlerinin kullaniminin artinimasina yonelik calismalar strdirdimektedir.

Bu cercevede; 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda e-deviet
hizmetlerinin gelistiriimesi ve yayginlagtinimasina yénelik Kamu Hizmetlerinde Kullanici
Odaklilik ve Etkinlik eksenine yer verilmig, bu alana iliskin 2018 yili hedefleri tanimlanmigtir.
Bu hedeflere ulagmak igin hayata gegiriimesi gereken ve e-devlet hizmetlerinin etkin
sunumunda kritik dnem arz eden, kullamici odakli e-devlet hizmet sunumu rehberinin
olusturulmast,. kurumsal bilisim stratejilerinin  hazifanmasi, kamu. bilisim - personeli
istihdaminin diizenlenmesi, kamuda bulut bilisim altyapisiin olugturulmast ve kamu
verisinin kullamimas) gibi eylemler tasarlanmstir.

Bilim Teknoloji Yiksek Kurulunun (BTYK) 25inci toplantisinda ahinan kararlar
gercevesinde; e-devlete yonelk yeni bir organizasyon modeli ofugturuimasi, e-deviet
uygulamalart hizmet alimlari igin firma belgelendirme sistemi kurulmasi, ulusal veri merkezi
olusturulmas ve kamu kurumlannin ihtiyag duydugu paket program ¢dzimlerinin toplu alim
ybntemiyle tedarik edilmesi konularinda galismalara devam edilmektedir. Bu kapsamda, e-
Devlet Hizmetlerinin Yiriitiimesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik Resmi
Gazetede yayimlanarak ylrirliige girmistir. Aynca, 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve
Eylem Plani Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan hazirlanarak YPK
Karamyla uygulamaya konmustur, Dort stratejik amag altinda toplanan e-Deviet
Stratejisinde 13 stratejik hedef tanimlanmig, Eylem Planinda ise 43 eyleme yer verilmigtir.

Kamu kurumlaninin sunmus oldukian hizmetierden; yeni sirket kayd ve ticaret sicili
islemlerinin- elektronik ortamda gergeklegtirimesine imkan taniyan Merkezi Sicil Kayit
Sistemi (MERSIS) Projesinde tim ticaret sicil miidirliklerindeki ticaret sicili kayitiarinin
elektronik ortama aktarimasi cafismalan tamamlanarak yaklagk 3 milyon isletmenin
tamami sisteme dahil edilmis olup 2016 yilinda isletmeler digindaki difer ekonomik
birimlerin sisteme kaydedilmesine yénelik calismalara devam edilmigtir, 238 ticaret sicil
midiriginde kayith igletmelere iligkin ticaret sicil iglemlerinin sistem (zerinden
yuritiimesine baglanmig ve bu baglamda Eyliil 2016 itibanyla toplam 1.383.542 adet iglem
gergeklestirilmigtir. Mekansal Adres Kayit Sistemi (MAKS) Projesi tamamlanmis olup cografi
adres verilerinin iigili idareler adina MAKS veri modeline uygun olarak tretiimesi icin MAKS
Veri Uretimi ve Yayginlagtirmasi Projesi kapsamindaki calismalar devam etmektedir. T7.C.
Kimlik Karti Projesinde kart dagtimina Mart 2016'da Kinkkale'de baslanmis olup 2017
yiinda tim Tiirkiye capinda dagitma baslanmasi planlanmaktadir. Kamu kurumiar
arasindaki resmi yazismalarin elektronik ortamda yUritiiimesini amaclayan e-Yazisma
Projesi kapsaminda kurumlarin kayitii elektronik posta sistemi entegrasyonu calismalarina
devam edilmis, hukuki altyapi tamamlanmigtir. Acik ihale usulli ile yapilan mal alimi
ihalelerinin tekliflerin gdnderilmesi ve degeriendirilmesi harig tiim iglemleri Elektronik Kamu
Alimlan Platformu (EKAP) iizerinden gerceklestiriimektedir. Buna ek olarak, agk ihale
usullyle yaplan ve yaklagk maliyeti 4734 sayi Kamu Ihale Kanununun 13%incii
maddesinde éngoriilen parasal limite kadar olan mal alimi ihalelerinin tiim islemleri EKAP
{izerinden gerceklestirilebilmektedir.



Ulusal Siber Guvenlik Stratejisi ve 2013-2014 Eylem Planinin uygulama siiresinin sona
ermes! sebebiyle Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhigi koordinasyonunda 2016-
2019 Ulusal Siber Giivenlik Stratejisi ve Eylem Plani hazidanarak Siber Givenlik Kurulu
tarafindan kabul edilmistir. Ulkemizde, Ekim 2016 itibariyla kamu kurumlarna ait 18.327
internet sitesi bulunmaktadir. Ilkégretim ve ortaddretim kurumlanna ait intemet sitelerinin
Milli Egitim Bakanlidi blinyesinde toplanmasi ve kapatilan belediyelerin internet sitelerinin
yayindan kaldinimasi nedeniyle kamu kurumlarina ait internet sitesi sayisinda bir dnceki yila
gbre 6nemli bir azalma gdrulmustur.

Elektronik kamu hizmetlerinin tek noktadan, goklu kanallardan ve bitiinlesik bir
yapida vatandasa wulagbrimasini amaclayan e-Deviet Kapisina yeni hizmetlerin dahil
edilmesine devam edilmistir. Ekim 2016 itibariyla 266 kamu kurum ve kurulusunun 1.588
hizmeti e-Devlet Kapisina entegre edilmistir. Kasim 2015 itibaryla 25 milyon olan kayith
kullanicr sayisi Eylil 2016 itibanyla yaklagik 30 milyona ulasmistir. Basbakanlik Iletigim
Merkezie (BIMER) kamu kurumlariyla ilgili ihbar ve sikiyet isiemlerinin ve Sosyal Givenlik
Kurumunun sahis ddemeleri sorgulama iglemlerinin e-Devlet Kapisindan sunulmaya
baglanmasi bu artista rol oynamistir. Gte yandan Eylil 2016 itibartyla mobil cihazlarla da e-
Devlet Kapisinda sunulan 432 hizmete ulagilabilmektedir.

TUIK Hanehalks Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasina (2016) gére, 16-74 yas
arasi toplam nifusun ylizde 36,7'sinin, internet kullanan bireylerin ise ylizde 61,8nin e-
devlet hizmetlerini kullandigi gériilmektedir. TUIK Girisimlerde Bilisim Teknoloiileri Kulanim
Aragtirmasina (2016) gore, 10 ve Gzeri calisani bulunan tiim girisimierin yiizde 86,2i,
internet kulanan girigimlerin ise yizde 92,11 e-devlet hizmetlerini kullanmaktadir. e-Deviet
hizmetlerinin hem bireyler hem de girisimler tarafindan kullaniminda kayda deger bir arbis
gbzlenmektedir. Girisimlerde e-devlet hizmetleri kullaniminin bireylere nazaran daha yaygin
oldudu gérillmektedir, TUIK tarafindan yapilan Yasam Memnuniyeti Arastirmasi sonuglarina
gore elektronik ortamda sunufan kamu hizmetlerinden memnuniyet orani 2015 yiinda
ylzde 96,43 olarak gerceklesmistir.

2016 Yil Yatinm Programinda kamu kurumlannin 233 bilgi ve iletigim teknolojileri
(BIT) yatinm projesi icin yaklagik 4,5 milyar TL 6denek ayrimustir. 2016 yili BIT yabinm
odeneklerinden en fazla payl yaklagik yiizde 45Te editim sektorii almistir. Bu odenegin
biiylk kismi FATIH Projesi igin tahsis edilmigtir. Onemli e-devlet projeleri yiriiten Igisleri
Bakanligi, Adalet Bakanligi, SGK ve Emniyet Genel Miidiirligu gibi kurumlarin projelerinin
yer aldi§i dider kamu hizmetleri sektor( ise yaklasik ylzde 3310k bir payla efitim sekt6rini
takip etmektedir.

e-Devlet hizmet ve uygulamalannin yayginfasmasiyla bilgi sistemlerinin idamesine
yOnelik harcamalar artmigtir, Kamuda sanallagtirma uygulamalan siklikla goriimekteyken,
mobil uygulamalar, bilgi glivenligi ve bulut bilisime ydnelik projelerin sayisinda artis
gbzlenmektedir. Bulut bilisim projelerinde tim kurumlann uymasi gereken usul, esas ve
standartlann belirlenmesi ve kamu bulut bilisim altyapisinin olugturulmasi éncelikii bir
ihtivag olarak ortaya glkmistir.



TABLO II: 23- Kamu BiT Yatinm Odenekleri Sektirel Dagilimi

(2016 Yili Fiyatlanyla)

2014 2015 2016
Sektor Milyon L Yiizde| Milyon TL  Yizde|Milyon TL Yiizde
E§itim 18342 436 17493 438 20606 454
Diger Kamu Hizmetleri 15523 369 155339 389 14884 329
Ulastirma-Haberlesme 280,1 6,6 2557 6,4 501,0 1,1
Tarm 231,9 5,5 169,6 4,2 208,2 4,6
imalat 57,1 1,4 278 0,7 14,1 0,3
Enerji 75,4 1,8 82,5 2,1 11,6 2,5
Safjhk 104,4 25 859 2,2 74,4 1,6
Madendilik 65,3 1,6 60,7 1,6 63,1 14
Turizm 1,7 01 43 0,1 7,8 0,2
Toplam 4202,4 100| 3989,7 100{ 45302 100

Kaynak: Kafkinma Bakanhgi

b) Amag ve Hedefler

Yiritilen e-devlet calismalaninda, dezavantajli kesimler de déhil, kullanialarin elektronik
ortamda sunulacak kamu hizmetlerine farkli platformlardan, glivenilir sekilde ve tek noktadan
erisebilecekleri, vatandag ve is diinyasinin ihtiyaglarina odaklanmis, birlikte igler ve buttinlesik
hizmetierin kigisel bilgi mahremiyeti ve bilgi glivenligi saglanarak sunulacag), katiimo, seffaf
ve hesap verebilir bir devlet yapisinin olugturulmasi temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / Igbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Agiklama

e-Devlet calismalan etkin kamu yonetimi bakis agisiyla yiriitiilecek, kurumlar iistii ve
kurumlar arasi diizeyde giiglii bir yonetim ve koordinasyon yapisina kavugturulacaitir,

idijital doniiglim alaminda
istirekliligi alan bir sistem ve
lydnetim modeli
nlusturulacaktyr.

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanhdi,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

(Kalkinma Plani p.402)
Tedbir 186, Dijital Tiirkiye | Bagbakanlik (S), Aralik Kamu sektdriinde dijital
alismalar: genisletilerek Kalkinma Bakan!iJj, Sonu dontislimiin gergeklestirilmesi ve

e-devletin altyapisinin
olusturulmasi amacryla gelistirilen
Elektronik Kamu Bilgi Yonetim
Sisteri (KAYSIS) kapsarminda
Biligim Sistemieri Envanteri ile
Kamu Veri Envanteri uygulamalan
tamamlanarak kullanima
agilacaktir. Kamu ydnetiminde
dijital donlsiim ¢alismalarinin Gst
diizeyde koordinasyonuna yonelik
bir kurul olusturulacaktr.




edbir 187. e-Devlet
calismalarimin yiritilmesi
wve koordinasyonunu
sadlamak Uzere e-deviet
lorganizasyon yapist
olugturulacaktir.

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlegme Bakaniigi
(S), Bagbakanlik, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg, Kalkinma
Bakanhgi, TUBITAK,
TURKSAT

[ Aralk
Sonu

e-Devlet galismalarinin kurumlar
(stil ve kurumlar arasi diizeyde
etkin koordinasyon igerisinde
ylrdtiimesini ve e-devlet
hizmetierinde veri paylasimi,
entegrasyon vh. konularda
kurumiar arasi igbirligini saglamak
{izere, 25'inci BTYK toplantisinda
alinan 2013/102 numarali karar
uyarinca, e-devlet organizasyon
modeli olugturulacaktr.

e-Devlet hizmet sunumunda ihtiya¢ duyulan temel bilgi sistemieri tamamlanacakhr. Ortak
altyapilarin kurulmasina ve ortak standartlarin belirlenmesine devam edilecek; mahalki
idareler de dahil oimak iizere, kamuda ortak uygulamalar yayginiagtirtlacaktir. (Kalkinma

Plani p.403)

‘edbir 188. e-Deviet Ulagtirma, Denizcilik ve | Aralik Mahalii idareler tarafindan sunulan
Kapist {izerinden sunulan Haberlesme Bakanhdi Sonu hizmetler de dahil, kamu
hizmetler codaltlacak, (S), Igisleri Bakanhdi, hizmetlerinin e-Deviet Kapisina
kullarnmin artmasi igin Kalkinma I?akanllél, entegrasyonuna devam edilecek,
lgerekli tedbirler ahnacaktrr. TURKSAT, Ilgili Kamu e-Devlet Kapisi (izerinden sunulan

Kurum ve Kuruluglan hizmetlerin kullaniminin artinimas
igin tamtim ve bilgilendirme
faafiyetierine agiriik verilecektir,

Tedbir 189. T.C. Kimlik Igisleri Bakanhd: (S), Arahk Kamu hizmetlerine erigimde kimlik
Karti Projesi Ulke geneline Kalkinma Bakanligt, Sonu dogrulama amaciyla kullanilacak,
yayginiastiriacaktir, TUBITAK, Ilgili Kamu temel kimtik bilgilerini ve

Kurum ve Kuruluglan biyometrik unsurian da igeren
elektronik kimlik kart: lilke geneline
yayginlagtinlacaktir,

Tedbir 190. Mekansal fcigleri Bakaniig (S), Arahk 2017 yih igerisinde MAKS veri
Adres Kayit Sistemi Veri flgili Kamu Kurum ve Sonu madeline uygun olarak cografi
Uiretimi ve Yayginlastrmas) | Kuruluglan adres verisi (iretimine devam
Projesi kapsaminda 30 ilde edilecektir. Bu kapsamda, 30 ilde
ilgili idareler sisteme ilgili idarelerin sisteme entegre
entegre edilecektir. edilmesi saglanacaktrr.

Tedbir 191. Kamu Entegre | Ulagtirma, Denizcilik Aralik Kamu Entegre Veri Merkezi

\Veri Merkezinin kurulmasma | ve Haberlesme Sonu Fizibilite EtGdinin hazirlanmas)
jliskin fizibilite calismasi Bakanhdi (5), TSE, amactyla hizmet alin ihalesi
tamamianacaktr. TUBITAK, TURKSAT yaptlacaktir.

e-Devlet hizmet sunumunda kullanici talep ve ihtiyaglarimin belirlenmesi ve kargilanmasinda
mobil uygulamalara ve e-katihma dnem verilecektir. (Kalkinma Plaru p.406)

Tedbir 192, Kamu
kurumlannin sosyal medya
kullarimini diizenleyen
rehber hazifanacaktir.

Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanhd (S),
Bagbakanlik, Kalkinma
Bakanlids, Basin Yayin
ve Enformasyon Genel
Midiirigu

Aralik
Sonu

Kamu kurumlannin sesyal medya
sayfalarinin araytiz biitiinilginin
saglanmasi icin gerekli olan ortak
kriterler, rehber ve kilavuzlar
hazrlanacaktr. Belirlenen
kriterlerin uygulanmasinin
saglanmasi icin gerekli mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir. Kamu
kurumlannin resmi sosyal medya
sayfalannin tanimlanan rehberlere
ve kriterlere uygunlugu
konusunda izleme faaliyetleri
yur{tiilerek yaygmlastinlacaktr.




Tedbir 193. BIMER yeniden | Bagbakanlk (S) Aralk | e-Katiimald artirmaya yénelik
vapilandiniacaktir. Sonu hazirlanan yeni BIMER sistemi ile
uyumiu olacak sekilde yeniden
yapilandima gahsmalan
yiiriitilecektir. Bu gergevede,
gevrimici egitim programlan
hazirlanacak, ALO 150 gagn
merkezi aligmalan yuritiilecek ve
mevzuat gahgmalan
tamamianacaktir.

Acik kaynak kodlu yazihimlar, bilyiik veri, bulut biligim, yesil biligim, mobil piatform,
nesnelerin interneti gibi iiriin, hizmet ve yénelimler degerlendirilerek kamu icin uygun
olabilecek ¢oziimler hayata gecirilecektir. (Kalkinma Plani p.412)

Tedbir 194. Kamu igin uygun | TUBITAK (S), Bilim, Arallk | Genig katilimh kamu galigtayt ve

olabilecek agik kaynak kodlu Sanayi ve Teknoloji Sonu dikey sektor gahstaylarl, ekosistem
lyanlim gdzimleri hayata Bakanhgi, Gida gelistirme ve bilgilendirme
gecirilacektir. Tarim ve faaliyetleri, Gniversite
: Hayvanailik agrencilerine yonelik yaziim yaz
Bakantigi, Kalkinma kamplari, belgelendirme ve
Bakanhdi, Tiirk yerellestirme galismalari, agik
Silahly Kuvvetleri kaynak ve agk standartfara iliskin

egitimler, kamu bilgilendirmeleri,
2016 sonuna kadar Pardus ve agik
kaynak kodlu yazilim alt projeleri
ile ilgili olarak en az 10 kurumda
daha pilot galismalan yapilacaktr.
Merkezi yonetim, siber gilvenlik,
kimlik yénetimi gibi konularda
uluslararas pazarda rekabet
edecek Uriinler gelistinlerek
tanitim faaliyetieri strdirilecektir.

2.2.2. YENiILIKCI ORETIM, ISTIKRARLI YOKSEK BUYUME

2.2.2.1, Biiyiime ve Istindam
a) Amacg

Biylmenin istikrarli bir sekilde devam ettirilmesi amacwyla, 6zel kesim yatinmlarimin
ekonomik blyUmeye daha fazla katki yapmas ve mevcut kaynaklann Uretken alanlara
yonlendirilmesi saglanacaktir. Ayrica, tiiketim arbsimin harcanabilir gelir artisinin gerisinde
kalmas! suretiyle yurt igi tasarruflann arttrimas saglanacaktir. Ozellikle sanayi sektoriinde
uretimde verimliigi artirmaya yonelik politikalar yoluyla toplam faktdr verimiiliginin
biyimeye katkisi artirilacak ve Gretim faktdrleri agisindan daha dengeli bir bitylime yapisina
gegis saglanacaktir, Istikrarli bly(ime igin para, finansal sekt6r, maliye ve gelirler politikalar:
birbiriyle uyumlu sekilde yiirlitilmeye devam edilecektir.

SordUrilebilir ve kapsayic biylime anlayisi gergevesinde isgliciinin niteliginin
arttinimasi ve galisma hayatina iliskin kurallarin etkin bir sekilde uygulanmasiyla, rekabetgi
bir isglich piyasasinin olusturuimasina yonelik politikalar izlenecektir. Ayrica etkin ve
bUtOncil bir istihdam politikasi izlenerek; kadin, genc ve engelliler basta oimak Uzere,
isgliciine katilma ve istihdam oranlan artirimaya devam edilecektir.

Tesvik mekanizmast yayginlagtinlacak, firmalann dretim sireglerinde teknoloji
kullanim diizeylerinin artinlmasi desteklenecektir. Aynca, is yapma kolayhdini artirmak



amaciyla birokratik stireglerin hizl ve etkili islemesi sagianacak, yatinmeitarin maruz kaldii
dogrudan ve dolayl maliyetleri diislirecek diizenlemeler uygulamaya gecirilecektir.

2.2.2.2. Yurt I¢i Tasarruflar
a) Amag

Tiirkive ekonomisinde yiksek orank ve siirdiirllebilir bliylimenin saglanmasinda
finansmaninin stirdiirtilebilir kaynaklardan temin edilmesi ve kaynaklarin firetim ve verimlilik
potansiyeli yiiksek alanlara yonlendirilmesi 8nem arz etmektedir. Bu gergevede, yurtici
tasarruflanin artinlmasi ile ekonomik biiy(imeyi ivmelendirecek yatinmlar igin finansman
imkanlar gogalacaktir.

Katihmin gon(liilik esasina bagh oldugu ancak devlet destekleriyle dzendirildigi,
Bireysel Emeklilik Sistemine ek olarak 2017 yilinda yiirirlige girecek olan diizenlemeyle
katilimin otomatiklegtirildidi ve halihazirdaki tegviklere ilave tegviklerin de getirildidi yeni bir
sistem olusturulmustur. Aynca, 2016'da yirtrliige giren yonetmelik dedisikligiyle bireysel
emekidlik sisteminde uygulanan kesintilere sinirlamalar getiriimis ve sistemde kalig stiresinin
uzatiimasini tesvik edecek sekilde, kesinti yapisi yeniden diizenlenmigtir.

Bireysel emeklilik sistemine iliskin calismalara ek olarak yurtigi tasarruflar artirmaya
yonelik olarak dnemli harcama kalemleri icin harcama zamaninda borglanma yerine amaca
yonelik olarak énceden tasarruf etmeyi dzendirmek (izere Geyiz hesabi ve konut hesabi gibi
uzun vadeli yatinm araclar: tesvik edilecektir. Mali piyasalardaki arag cesitliligi artinlacak,
tasarruflan ve yatinmian dzendirici vergisel diizenlemelere gidilecektir,

b) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Yapilacak Islem ve

Sare Agiklama

Politika / Tedbir

Yurt ici Tasarruffanin Artinlmasi ve israfin §nlenmesi Program

Sermaye Piyasast Kurulu

Tedbir 195. Finansal Aralik
Okuryazarliga Tliskin
Ulusal Strateji ve Eylem

Baskanlifji (S}, Hazine
Miistesarhgi, TCMB,

Sermaye Piyasalari
Birligi, Tirkiye Kablim
Bankalan Birligi, MKK,
SPL, Sigortaciiik Editim
Merkezi

Sonu

Finansal egiim programlannin
etkinlidinin dederlendirilmesinde
kullanilacak y8ntemlerin tespit

Planinin belirlenen BDDK, TMSF, TUIK, edilmesi ve gesitli kesimlere yonelik
takvim cercevesinde TOBB, Milii Egitim finansal egitim programian
uygulamaya gegirilmesi | Bakanidi, Borsa yiiriitiilmesi saglanacaktr. Ayrica,
siirdiriilecektir. Istanbul, Tiirkive "kamusal ve 6zel emeklilik sistemier
Bankalar Birigi, Tiirkiye ile ilgili farkindalik caltsmas" ve

"Milli Egitim Bakanhd! ile yiriitilecek
ortak bir caligma ile 6Gretmenlerin
MEBSIS iizerinden
sertifikalandinimas” da yapilacak
faalivetier arasindadir,




Tedbir 196. Sermaye Maliye Bakanlg (S), Aralik | Sermaye piyasasi araglan igin, azami

piyasast araglarnin Sermaye Piyasast Kurulu, | Sonu 2 yil olmak Uzere, bu araglarn

vergilendiriimesinde, Hazine Miistesarld, yatrmalarca elde tutulma

stopaj oraninin elde TCMB, Merkezi Kayit sﬂre!erine gore ddenecek gelir .

tutma siiresine gdre Kurulugu vergisi stopaj oranunda kadermeli

farklilastiriimasina olarak farklifastrma yapiimast

yonelik ¢alisma konusunda bir calisma yapilacaidtir.

vapilacakbr.

Tedbir 197. 4703 Ekonomi Bakanhgi-Uriin | Haziran | Caligmalannin tamamlanmasi

sayill “Uriinlere Tligkin Givenligi ve Denetimi | Sonu sonrasnda, Kanun Tasladinin 2017

Teknik Mevzuatin Genel Midirligi  (S), yili icerisinde tekrar Bashakanhda

Hazianmasi ve Tigili kamu kurutuslan sevk edilmesi planianmaktadir.

Uygulanmasina Dair

Kanur"un yerine

gececek ™ Uriin

Givenligi ve Teknik

Diizenlemeler Kanunu™

cikarilacaktir.

Tedbir 198, Tamamla Hazine Miistesarh@ (), | Aralk | Tamamlayia Sadiik Sigortasi icin

yict Sadlik Sigortasi Sadiik Bakanligi, Sosyal Sonu sektdr ve kamu isbirIiQiAile h_avuz

havuzu olusturulmasi Giivenlik Kurumu, kurulmasina iliskin sektor goriisii

dedjeriendirilecektir, Tirkiye Sigorta Birligi alinacak, gelen gérigler kapsaminda
havuz kurulmasina iliskin karar
verilecektir.

Tedbir 199. Uluslarara | Maliye Bakanligi (S), Aralik | OTV'ye tabi listeler gozden

1 yiikomiilikler Kalkinma Bakanh{, Sonu gegirilerek, kapsam disinda bulunan

gozetilerek, liks Hazine Milstegariidi liks va/veya ithalat yoduniugu

ve/veya ithalat yliksek tilketim mallan kapsama

yogunlugu yiiksek abnacaktr,

titketim mallan tespit

edilerek caydinc

vergilendirme

vapilacaktir,

2.2.2,3, Odemeler Dengesi
a) Amag

Yapisal reformlann  kararilikla uygulanmasiyla birlite Gretimin ithal girdiye
bagimiginin azaltlmasi ve ihracatta yiksek katma degerli irlin cesitlendirmesinin
saglanmasi; ddemeler dengesi politikalannin temel amacini olusturmaktadir. Uygulanan
tedbirlerle cari agidin finansmaninin istihdam ve katma deder olusturan uluslararasi
dogrudan yatinmlaria ve uzun vadeli kaynaklarfa karstlanmasi esas alinmaktadir.

[thalata Clan Bagimlligin Azaltiimasi Oncelikli D&ntigiim Programi bagta olmak (izere
verli Uretimin tegvik edilmesi, teknoloji yofun alanlardski destekleyici politikalarin
uygulanmast sonucunda dig finansman ihtiyacinin azaltimasi ve Uretimde katma dederin
artalimasi, dig ticaret politikasinin temel amaglanndandir.



b) Politika ve Tedbirler

{Kalkinma Plam p. 478)

" . Sorumlu /Isbirligi i Yapilacak Islem ve
] Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Stire Agiklama
Ihracatgilann yeni pazarlara erigsmesine yonelik mevcut imkanlar iyilestirilecektir.

potansiyelimizin dig
pazarlarda etkili sekilde
tanstiimasina yonelik
ticaret heyetleri ve tanitim
wrganizasyonlar
gergceklegstirilecektir.

kuruluslan, TIM, Dig
Ekonomik Iliskiler
Kurulu, Thracatg
Birlikleri, Is diinyasi
kuruluslan, Sektorel
STK lar

Tedbir 200. Hizmet Ekonomi Bakanhigi (S), |Aralk | Doviz Kazanding) Hizmet
sektdrierinin uluslararast Tirkiye Ihracatgilar Sonu | Sektdrleri Markalasma
rekabet gliciiniin Meclisi (TIM), Ihracatg Destekleri Hakkinda Kararin
arttirimasina yonelik Birlikleri Genel mevcut ve programlarn
"Hizmet Sektorieri Sekreterlikler, Is kapsamina dahil edilecek
Markalasma Destek diinyast kuruluslar, sektgrler bakimindan etkili
Programlarnin kapsami Tigili ve sekttrel STK1ar sekilde uygulanmasiyla birlikte
genigletilerek uygulamaya kapsama alinan marka sayisimin
onulacaktir. 8 olmasi hedefienmektedir.
edbir 201. fhracatgilarin Ekonomi Bakanhdi (S), | Aralk | 2017 yiinda toplam bireysel
yeni pazarlara erismesine TIM, Ihracatgt Birlikleri | Sonu | fuar sayisinin 2750, yurt disi
yonelik meveut imkanlar Genel Sekreterlikleri fuar organizasyonu sayisinin ise
iyilegtirilecektir. 275 olmasi beklenmektedir.
2017 yilinda alim heyeti
sayisinin 140 olmast
beklenmektedir.
Tedbir 202. Uluslararas Ekonomi Bakant (S), | Aralik | Hizmet sektdrierinde iilkemmize
hizmet sunumu Tigili kamu kurum ve Sonu | yGnelik uluslararasr algimin

olumlu y&nde gliclendiriimesi ve
uluslararast hizmet sunumu
potansiyelimizin etkili sekilde
tanitiimasina yonelik olarak 20
adet organizasyonun Ekonomi
Bakanhgi kocrdinasyonunda
gerceklestiriimesi
hedeflenmektedir.

Tiiketime yénelik ihrag iiriinlerinde dzgiin tasanim faaliyetieri 6zendirilecek, nitelikli
tasanima yetigtirilmesi saglanacak, patent tescili ve uluslararas) marka
olusturulmas destekienecek, tanitim ve pazarlama konusundaki destekler
ihracatgilann ihtiyaclan dogrultusunda gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p. 480)

imodellerindeki katkisimin
artinlarak daha etkin bir
rekabet araci olarak
kullzniimasina ortam
hazirlanmas) ve
(ilkemnizdeki tasarim
kidltiiriiniin yayginlasmasi

Endstriyel Tasanimcilar
Meslek Kurulusu, Iigiti
STKlar

Tedbir 203. Markali Ekonomi Bakanhgi (S), |Aralik | Turquality kapsaminda

triinlerin ibracat icindeki ligiii kamu kurum ve | Sonu | desteklenen marka sayisinin

payinin artirlmas kuruluslan ile 6zel 185'e gikariimas ve Marka

saglanacaktir. sektdr temsilcileri Destek Program: kapsaminda
115 markanin desteklenmesi
hedeflenmektedir.

Tedbir 204. Belirlenen Fkonomi Bakanligi (S), | Aralk | Giiglii Tark Mal imajimin

hedef pazarlarda giiglii TIM Sonu | olusturulmas: hedeflenmektedir.

[Trkiye ve gugli Tiirk Mal

imaji olugturmak amaciyla

letkin ve genig katihml bir

"Tirkiye Tanitim

Kampanyast"

basglatilacaktir.

Tedbir 205. Tasarmin Ekonomi Bakanh§i (S), |Aralik | "Tiirkiye Tasanm Haftas™

modern (iretim ve tiketim | TIM, Sonu | kapsamindaki etkinlikferin

geligtiriimesi hedeflenmektedir.




yoniinde faaliyetier
ytriitiilecektir.

{Kalkanma Plam p. 481}

Tiirkiye'nin geleneksel ihracat pazarlarindaki payim d
olan mal ve hizmet ihracatim artimak igin

iigiirmeden, AB-dis iilkelere

gerekli diizenlemeler yapilacaktr,

prasindaki STA'larda
hizmet ticareti ve
yatimmiara iliskin
hitkiimierin yer almasi
hususu gozetilecektir.

Bakanligi, Gimriik ve
Ticaret Bakanligs,
TUIK, TCMB

Tedbir 206. Hizmet Ekonomi Bakanhg: (S) | Aralik | 2023 Hizmet Thracati Stratejisi
sektdrlerinde thracatin Tigili Kamu Kurum ve | Sonu | calismalan tamamlanacak ve
artirimasi ve Kuruluglan, TIM, DEIK, Stratejide belirlenecek eylemler
esitlendirilmesine yonelik Sektorel STKlar uygulamaya gecirilecektir.
olarak strateji belgesi
hazirlanacaktir.
Tedbir 207. SMIIC Ekonomi Bakanligi (S), |Aralik | SMIIC sistemi ile uyumlu bir
isisterni ile uyumlu bir helal | Disigleri Bakanhg, Senu | helal akreditasyon altyapisi
akreditasyon altyapisinin Kalkinma Bakanlhd), olugturulacaktir.
tilkemizde yasal olarak TSE, TURKAK, TIM,
olusturulmasi ve DEIK ve dider ilgili
prosediirlerinin hayata kamu kurum ve
ecirilmesi safjlanacaktir. kuruluglan
Tedbir 208. Giimrik Ekoncmi Bakanlidi (S), Aralik | Tarafianin gerekli hazirlik
Birligi'nin giincellenmesine | Disigleri Bakanhigl, AB  Sonu | calismalan ile onay sireglerini
yonelik resmi miizakerelere | Bakanligi ve Iigili ! tamamlamalarinin ardindan,
baslanlacaktrr. Bakanliklar ile ilgifi GUimHik Birligi'in
kamu kurumlan ve giincellenmesine yanelik resmi
STKar miizakerelerin 2017 yilinin ilk
geyreginde baslatiimasi
hedeflenmektedir.
Tedbir 209. Serbest Ekonomi Bakanhigi (S), |Aralk | Ekvator, Peru, Meksika, Japonya
Ticaret Anlagmas! (STA) Bilim, Sanayi ve Sonu | ve Ukrayna ile miizakerelere
imzalanan iilke sayisi Teknoloji Bakanhd, devam edilecektir. Kanada,
artirilacak, ayrca mevcut Digigleri Bakanlig), Gida, ABD, Orta Amerika, Filipinler,
STA'lann hizmet ve Tanm ve Hayvancilik Hindistan, Endonezya, Korfez
vatinmian da icerecek Bakanligi, Giimriik ve Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi,
sekilde tadil edilmesine Ticaret Bakanhgt, Kiiltiir Afrika Karayip ve Pasifik
yonelik calismalar ve Turizm Bakanligi, Uilkeleri, Tayland ve Vietnam ile
gerceklestirilecektir, Adalet Bakanlig ve STA miizakerelerinin
diger ilgili kamu kurum baslatimasina yonelik girigimler
ve kuruluglan sUrddriilecektir. Tayland ile
STA akdedilmesine y&nelik
i miizakerelere baglanimasi
hedeflenmektedir. Sili,
Gurcistan, Bosna Hersek, EFTA,
Tunus ve Urdiin ile yiriirlikte
bulunan STA'lann kapsaminin
hizmet ticareti ve/veya
yatinmlan da igerecek sekilde
genigletiimesine iliskin
hususlann ele alinmast amaciyla
calismalar yliriitillecektir.
Tedbir 210. Bolge Ekonomi Bakanlig (S), |Aralk | Bdlge iilkelerini hedef alan
lkeleriyle tikemiz AB Bakanlidi, Digigleri | Sonu | mevcut STAlarin genigletilerek

ya da yeni imzalanacak
STATarda hizmet ticaretinin ve
yatinmlann kapsanmasi
saglanacaktir.

Thracat desteklerinde etkililik esas alinacak, gelisme potansiyeli olan sektérlere
dncelik verilecektir, (Kalkinma Plam p, 482)




Tedbir 211, Orta-yiiksek Ekonomi Bakanligi (S), |Mart | Yiiksek teknolojili Oriinierin
ve yiiksek teknolojili katma | [1gili kamu kurum ve Sonu | imalat sanayii ihracatimiz
dedere sahip (riin kurulugtart ile §zel ierisindeki payt arbirilacaktir.
ihracatinin toplam sektor temsilcileri
hracattaki payinin
brtmlmam sadlanacaktir.
edbir 212, Tirk Ekonomi Bakanligi (S), |Mart | Ihracatglanin finansman
EXIMBANK kanaliyla EXIMBANK, flgili Kamu |Sonu | ihtiyacinin karsilanmasina
irketlerimizin finansman Kurum ve Kuruluslari ile ybnelik olarak destekler
ihtiyacinin daha etkin Bzel Sektér Temsildileri yiiriirliige girecek ve finansman
karsilarimasi saglanacaktir. imkanlarnda daha etkin bir yapi
olusturulacaktir.
Tedbir 213, Sirketlerimizi fkonomi Bakanhdi (S), |Mart | Kiireset Tedarik Zincirine daha
n, Kiiresel Tedarik Zincirine | 119l kamu kurum ve Sonu | etkin bir tedarikgi olarak katihim
daha etkin bir tedarikgi kuruluglan ile ozel safllanarak ara mali tretim ve
blarak katilimlarini sektér temsilcileri ihracat yetkinlikleri
sadlayarak ara mali dretim arthinfacakr.
ve ihracat yetkinliklerinin
arttinlmast sadlanacaktrr,
Tedbir 214. ihracata Ekonomi Bakanhg (S), | Mart | Ulustararasi Rekabetgiligin
yonelik meveut destek Iigili Kamu Kurumve | Sonu | Gelistirilmesi ve Pazara Girig
mekanizmalari Kurutuglan ile Ozel Destedi kapsaminda uygulanan
gelistiritecektir. Sektdr Temsilcileri mevcut destekler ihracatgilarin
ihtiyaglar dogrultusunda
gelistirilecektir.
ithalata Olan Bagimliigin Azaitiimasi Program
Tedbir 215. Elektrikii TUBITAK (S), Bilim Aralik Arastrmalati halen siirdiriifen
laraclar igin ilgili Sanayi ve Teknoloji Sonu elektrikli araclar igin ilgili
standartlan saglayan Bakanlii, Cevre ve standartlara uygun bataryanin
prototip pil tretimi Sehircillk Bakanli, prototip bazda {iretimi
tamamlanacaktir. Universiteler, Ilgili tamamlanacak, arag igerisine
STK'ar entegrasyonu ve arag testleri
yapilacaktr,
Tedbir 216. Yenilenebilir Enerji ve Tabii Aralik | Enerji Sektori Aragtirma-
enerji kaynaklarinin Kaynaklar Bakanligi (S), | Sonu | Gelistirme Projeleri Destekleme
iretime yoneltilmesinde Bilim, Sanayi ve Programina (ENAR) Dair
kullanilan malzemelerin; Teknoloji Bakanhdi, Yonetmeligin dayanak maddesi
liriin geligtirme ve Ar-Ge Ekonomi Bakanlig, DSI, mahiyetindeki kanun maddesi
siirecleriyle ilgili yasal EPDK, KOSGEB, degistirilerek yonetmelige
altyap! tamamlanacaktir, TUBITAK iglerlik kazandinlacak ve ilgili
alandaki projeler
desteklenecektir.
Tedbir 217. Hurdayla ilgili | Gevre ve Sehircilik Aralk | Metal hurda alaninda faaliyet
Bakanhgi (S), Icigleri Sonu | gosteren firmalar igin kayit

olarak caligan fakat cevre
mevzuatina uymadi
fespit edilen taraflarin
sisteme entegrasyonunun
saglanmasl amaciyla
tesvik, denetim ve yaptinm
sistematiginin
vapilandirdmasi
sadlanacaktir,

Bakanhg, Maliye
Bakanhg, Tirkiye
Belediyeler Birligi, Tlgili
STK'lar

sistemi geligtirilecek ve bu kayit
sisteminin kamuda yer alan bilgi
kayit sistemlerine
entegrasyonunun sadlanmasina
yonelik calisma yapilacaktir,




2.2.2.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a) Amag

2017 yihinda para politikasinin temel amaci fiyat istikrarint saglamakbir. Bu dogruttuda
uygulanacak enflasyon hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da gdzetimeye devam
edilecektir.

b) Politikalar
Para politikasinin temel amaci fiyat istikranm saglamak ve sfirdiirmektir.

Para poiitikasi, finansal istikrar da gdzetecek ve fiyat istikrarini sadlama amaciyla
celismemek kaydiyla bllyiime ve istihdam politikalanni destekleyecektir.

Enflasyon hedeflemesi temel para poiitikas rejimi olmaya devam edecektir.

Enflasyon hedefleri, Hikiimet ve Merkez Bankasi 'tara'flndan i¢ yillk vadede
belifenmeye devam edilecektir.

Temel para politikas aract olarak kisa vadeli faiz oranlannin kullanidmasinin yani stra
zorunlu Karsilik oranlari ile Tirk Lirast ve déviz cinsf likidite uygulamalari da kullaniimaya
devam edilecektir.

Para politkasinin hesap verebilirligini ve seffafigin temin etmek amaciyla, enflasyon
gercekiesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle uyumiu seyretmesi
icin uygulanacak para politkasi Uger aylk dénemlerde Enflasyon Raporu aracilidiyla
kamuoyuna agiklanacaktir. Gergeklasen enflasyonun yil sonunda belirsizlik aralijinin disinda
kalmasi durumunda Hiiklimete acik mektup yazilacaktir.

Dalgal déviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

Piyasa derinliginin kaybolmasina bagh olarak doviz kurlarinda sadlksiz fiyat
olusumlarinin gdzlenmesi veya agir oynakhk durumunda déviz satim ihaleleri yapitabilecegi
gibi spekiilatif davraniglar gdzlenmesi durumunda piyasaya dogrudan miidahale
edilebilecektir,

Piyasadaki doviz likiditesini dengelemek amaciyla gerektiginde ddviz alim ve satim
ihaleleri esnek bir sekilde gergeklegtirilecektir. Ihracat reeskont kredileri aracilidyla rezerv
biriktiriimeye devam edilecektir.

Para politikasinin operasyonel gergevesindeki sadelesme aktanm mekanizmastnin
etkinligine katkida bulunacaktir.

Para politikasinda alinan kararlara ve uygulamasinda kullanilan araglara iliskin ifetisim
kanallar giiglendirilecektir.

Tiiketici fiyatlart (izerinde 6nemli etkiye sahip gida fiyatlanni yukariya ceken yapisal
nedenler analiz edilecek ve ¢oziim Gnerfleri gelistirilecektir. Bu kapsamda Gida Komitesi
etkin bir-ekilde calisacaktir.



2.2.2.5. Mali Piyasalar

a) Amag

Mali piyasalann biiy{imeyi ve reet sekt6rii destekleyen, yurt ici tasarruflann artmasina
katki sadlayan, finansal driin gesitliligine sahip, islem maliyetlerinin disiik oldudu, yenitikgi,
etkin ve geffaf bir yaptya kavugturulmas: amaglanmaktadir.

IFM Kanunu cikaracak ve istanbui'un uluslararasi bir finans merkezi haline
getirilebilmesi amaayla hazirlanan IFM Programi Eylem Plan: titizlikle uygulanacaktir.

b) Politika ve Tedbirler

Oncelik/Tedbir

Sorumtu / Isbitligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve Agiklama

Mali piyasalarda iriin ve h

izmet gesitliligi artinlacakdtir. (Kallkiama Plani p.514)

yurlirlige konulacaktr.

Tirkiye Sermaye
Piyasalan Birligi

Tedbir 218. Yonetimi ve TMSF (S), BDDK Aralk | Tirk Ticaret Bankasi A.S. ile ilgili
denetimi halen TMSF'de Sonu | meveut hukuki siirecin beklenen
olan bankalar yeniden sekilde neticelenmesi halinde s6z
ekonomiye konusu Bankanin satigina yénelik
kazandinlacaktir. ¢alismalar yiritiilecek ve
Adabank A.S.'nin satigini teminen
yiriitilen galismalara devam
edilecektir.
Tedbir 219. Urin ihtisas SPK (S), Glimrik ve Aralik | Uriin ihtisas barsalannda islem
borsalarinin kurufus ve Ticaret Bakanligi, TOBB, | Sonu | gérebilecek driin senetleri ve
ilevisine iliskin mevzuat Borsa Istanbul, alivre sézlesmelerin iriin ihtisas
calismalan Takasbank, MKK, borsafarinda alim satimina
tamamlanacaktir. Tiirkiye Sermaye araalik edilmesi ve buna iligkin
Piyasalan Birligi hususlar Gumritk ve Ticaret
Bakanhigt ve SPK'nin birlikte
gkaracadl yonetmeliklerle
diizenlenecektir.
Tedbir 220, Kitle SPK (S), Borsa Istanbul, | Aralik | Kitle fonlamas, 6362 sayili
fonlamasi diizenlemeleri Takasbank, MKK, Sonu | Sermaye Piyasasi Kanunu'nda

yapiimasi planlanan degisiklik ve
bu gergevede hazirianacak ikincil
dirzenlemeyle sermaye piyasasi
mevzuatina kazandirlacaktir.

Finans sektdriindeki tiiketici ve yatinmai haklan, kurumsal
seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalara giiglendiril

ecektir.

ydnetim ilkeleri gercevesinde
(Kalkinma Plani p.515)

Tedbir 221. Banka
goziimlemesine iliskin
yeni ydntemler
kullaniimasina imkan
veren mevzuat degisiklidi
yapilmak suretiyle banka
cbziimleme siiregleri
etkinlestirilecektir.

TMSF (S), BDDK

Aralik
Sonu

FSB, IADI ve AB banka
goziimleme cerceveleri ve temel
prensiplere uyum igin yapiimasi
gereken 5411 sayill Bankacilik
Kanunu degisiklik taslag
hazrlanacak ve Finansal Istikrar
Komitesi (FIK) ve ilgili
kuruluslarin goriistine
sunulacaktir, Nihai degigiklik
onerilerinin yasalagmasinn
ardindan ikincil diizenlemelerle
teknik ve idari altyapi
olugturulacakdir,




Istanbul Uluslararast Finans Merkezi Program:

Tedbir 222, iFM Kanunu Kalkinma Bakanlidi (S), Mart | iIFM Kanun Tasans Tasfad
akarllacaktr. Bagbakanlik, Maliye sonu | Bagbakanlda sunulacakur. S6z
Bakanhd, Hazine konusu Taslakla, IFM tanitim ve
Miistesarligl, TCMB, SPK, iletisim faaliyetlerinin etkin bir
BDDK, Tiirkiye Yatinm sekilde yiriitiiimesi ve orta
Destek ve Tanitim vadede yurt igi ve yurt dii
Ajansi, 1BB, Istanbul paydaglar arasindaki
Kalkinma Ajans, Borsa keordinasyonun gliglendirilmesi
Istanbul, Tiirkiye amaglanmistir.
Bankalar Birligi, Tiirkiye
Katlim Bankalan Birligi,
Tirkiye Sermaye
Piyasalar Birligi, Tiirkiye
Sigorta, Reasirans ve
Emeklilik Sirketleri Bitlidi,
Finansal Kurumlar Birligi,
TiM, ITO, iSO
Tedbir 223. Faizsiz BDDK (S), Tirkiye Arallk | Faizsiz finans sisteminin kendi
finans prensiplerine Katihm Bankalar: Birligi Sonu | niteliklerini yansitan kurumsal
uygun kurumsal y&netim yonetim ilkeleri olugturularak
ilkeleri belirlenecektir. meveut ve figlli kuruluglann
scrumluluklan belirlenecektir.
Kamuoyuna agik olacak bu ilkeler
faizsiz finans sistemine yénelik
algiy) olumlu etkileyecek ve
sistemin kurumsal bir yapiya
kavusturuimasinda 6nemli bir
adim teskil edecektir.
Tedbir 224. Hazine BDDK (5), Maliye Aralik | Melek yatinmalar tarafindan
Miistesarhginca Bakanligi, Hazine Senu | desteklenecek girisimdlerin
geligtirilen melek yatmmc Muistegarhd tespiti amacayla kullanilan siizge¢
vb. projelerin katilim mekanizmalarinin ve Kredi
bankalannca Garanti Fonunun katihm
mudarebe/miisareke bankalarinca kullanilabilmesi ve
ydntemiyle fonlanmas) diger gerekii diizenlemelerin
saglanacaktir, yapimasi 2017 yill Haziran ayina
kadar tamamlanacaktir. BDDK
tarafindan, soz konusu iglemler
igin tutulacak genel karsiliklar vb.
yakimiiliklere iliskin ¢alismalar
ise 2017 yih Aralik ayina kadar
tamamlanacaktir.
Tedbir 225. Faizsiz BDDK (S), Adalet Aralik | BDDK koordinasyonunda ilgili
finans sistemi Bakanhgi, Maliye Sonu | paydaslann yer alacad bir
kapsaminda mevcut Bakaniigi, Hazine “Mevzuat Komitesi” olusturulacak
mevzuatin taranmasi Mustesarhdi, TCMB, SPK, ve Komite mevzuat altyapisi
gergeklegtirilecek ve TMSF, Kamu Gozetimi cahsmasini gerceklestirecektir,
sistemin ihtiyag duydugju Kurumu, Borsa Istanbul,
diizenlemeler Turkiye Katim Bankalan
yapilacaktr. Birligi
Tedbir 226. Faizsiz BDDK (S), Kalkinma Aralk | Katlim bankalan arasinda faizsiz
finans kuruluslan Bakanhgy, Diyanet Isleri | Sonu | finans alaninda standardizasyon

tarafindan yapilan
iglemler arasindaki
farkiiliklan asgari diizeye
indirmeye yénelik bir
mekanizma
geligtirilecektir.

Baskanligi, Hazine
Miistesarhgi, TCMB, SPK,
TMSF, Borsa Istanbul,
Tirkiye Katlim Bankalan
Birigi

saflayacak bir mekanizma
gelistiritecektir.




kurumsal bir yapiya
kavusturulacaktir.

Bakanhd)i, Hazine
Miistegarhidi, TMSF,
Tiirkiye Bankalar Birligi,
Tiirkiye Katihm Bankalar
Birligi

Tedbir 227. Faizsiz BDDK (S), Hazine Arabk | Danisma kurulianna dair konular
finans kuruluslan Miistesarligs, SPK, Sonu | ilgili mevzuata dahil edilerek stz
nezdindeki darusma Tiirkiye Katitm Bankalan konusu kurullara hukuki bir
kurullan kurumsal bir Birligi nitelik kazandintacakr.

yapiya kavusturulacaktr.

Tedbir 228, Tasarrufa BDDK (S), Giimriik ve Aralik | BDDK tarafindan tasarrufa dayah
dayah finansman sistemi Ticaret Bakanhgi, Maliye | Sonu | finansman sisteminin tesis

edilmesi amaciyla hazirlanacak
diizenlemelerie yeni bir lisans
tiirii ihdas edilecektir.

2.2.2.6. Maliye Politikasi

a) Amag

Maliye politikasi, filkemizin bityUme potansiyelinin artiriimasina, ekonomik istikrarin
korunmasina, cari agigin slrdirilebilir seviyede tutulmasina, yurtici tasarruflarin ve

yatinmlarin tegvikine katki verecek sekilde uygulanacaktir.

Program ddneminde, gecmis ddnemlerde elde edilen kazammlann korunmasi
amaaryla kamu tasarruf-yatinm agi§ini azaltacak tedbirler alinacak, kamu kesimi borclanma
geredi kontro! altinda tutulacaktr.

b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Vergilemenin daha adil olmasim ve mali fonksiyonunu yerine getirmesini sajlayacak sekilde

vergi tabani genigletifecektir.

{Kalkinma Plam p. 537)

Tedbir 229. Vergi Maliye Bakanhdi (S), Aralik Vergi harcamalannin daha

harcamalarinin tespitine ve Gelir Idaresi Bagkanl§: | Sonu saghkl sekilde tespit

mali etkilerinin edilebilmesi ve mali boyutlarinin

dlciilebilmesine iligkin dogru dlgiilebilmesine iligkin

caligmalar sirdirilecektir. ilgili kurum ve kuruluglaria veri
teminine y&nelik igbirlikleri
(protokol yapilmasi vb.)
saglanacakdr.

Tedbir 230, Istisna, Maliye Bakanhidh (S), Aralik Vergi harcamalan kapsamindaki

muafiyet ve indirimlerin Kalkinma Bakanhg), Sonu istisna, muafiyet, indirim vb.

etkinligine iliskin raporiar
dizenlenecek, etkin
olmayan vergi harcamalarini
revize edecek tasan
taslaklan hazirlanacaktir.

Ekonomi Bakanlii,
Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanhd,
Gimriik ve Ticaret
Bakanhg, Hazine
Miistesarkigi, Gelir
Idaresi Baskanligi

uygulamalann etkinliginin
6lgilebilmesi amaciyla
uluslararasi kuruluglar ve
tniversitelerle isbirligi yapilarak
etkinlik analizi igeren raporlar
hazirlanacaktrr. S6z konusu
raporlar esas alinarak gerekli
yasal diizenleme ihtivacr tespit
edilecek, mavzuat degisiklidi
onerileri getirilecektir,

Temel vergi mevzuat;; ekonomik ve sosyal politikalar cergevesinde sade ve uyum saglanabilir

hale getirilecek sekilde yeniden yazilacaktir. (Kallanma Plam p.

539)

Tedbir 231, Vergi Usul
Kanunu mikellef haklarini
gbzeten bir anlayisla revize
edilecektir.

Maliye Bakanhdi (S),
Gelir Idaresi Bagkaniigi

Aralik
Sonu

Mikellef haklar ve vergi
idaresinin bu haklar karsisindaki
yikiimtilGklerinin kanunda
ayrintil ofarak yer almas,
saglanacakbr. Vergi
uygulamalarinda




6ngdriilebilirligin artinlmasi igin
mevzuat degisikligi tastakiarnin
makul bir stire nce ilgili
taraflarla ve kamuoyuyla
paylagimasina ySnelik
diizenlemeler yapilacaktr.

Tedbir 232. Gelir Vergisi
sistemi g6zden
gegirilecekdir.

Malive Bakanldi (S),
Kalkinma Bakanlig,
Gelir Idaresi Bagkanlig:

Aralik
Sonu

Gelir ve Kurumlar Vergisi
kanunfari bitinciit bir anlayigla
ele alinarak; yatinm, retim,
istihdam ve tasarruflarin tegvik
edilmesi, vergiye goniilli
uyumun artirimast, kayith
ekonomiye gegisin
hizlandinimasi, vergi tabaninin
genigletilmesi, vergi adaletinin
pekistirilmesi, vergi givenliginin
gliclendirilmesi ile uygulamada
esneklik ve etkinligin artmimast

saglanacaktrr.

Kayit digilikla miicadelede, kurumlar arasi koordinasyon ve
Onleyici ve risk odakli denetim anlayws1 gercevesinde idarelerin

giiclendirilecektir. (Kalkinma Plani p. 544)

veri paylagim artnlacaktir.
begeri ve teknolojik altyapis:

Tedbir 233. e-Tebligat
Otomasyon Sistemi
kurularak sistemin Kamusal
Elektronik Belge Yénetim
Sistemiyle (Keys)
entegrasyonu saglanacaktir.

Gelir Idaresi Bagkanlig)
)]

Aralik
Sonu

Devlet hizmetlerinin daha etkin
ve verimli bir sekilde yerine
getirilmesini teminen, vergi
dairesi tarafindan miikelleflere
gonderilmekte olan tiim
belgelerin e-Tebligat Sistemiyle
gdnderilmesi saglanacaktir. e-
Tebtigat Sisteminin Kamusal
Elektronik Belge Yénetim
Sistemiyle entegrasyonu
saflanarak, sistemde
diizenlenen belgelerin e-
Tebligat yoluyla génderilmesine
yonelik gerekli altyap
calsmalar tamamlanacakbrr,

Politika olusturma ve karar alma siireglerini giiclendirmek
r. (Kallanma Plami p. 373)

glivenilir veri, istatistik ve bil

Igi liretimi saglanacakti

amaciyla daha sistematik ve

Tedbir 234. Mali istatistik
analiz raporlari-hazirlanacak
ve kamuoyuyla
paylagilacaktir.

Maliye Bakanhdi (5)

Aralik
Sonu

2017 yih sonuna kadar Mali
Tstatistik Analiz Raporu
hazirlanarak kamuoyuyla
paylastiacakar.

Vergiye goniillii uyumun artinimasi ve kayit disi ekonominin azalhimasiyla saglanacak ilave
kaynakliar, islem vergilerinin diisiiriilmesi basta olmak iizere iiretim ve istindami tesvik

ederek biiyiimeye katko saglayacak sekilde deerlendirilecektir.

(Kalkinma Plani p. 536)

Tedbir 235. Miikellefiyet
tiirlerine gdre vergilendirme
ile ilgili stireg bazh interaktif
programiar hazirflanacak ve
internet ortaminda
kullanima sunulacaktyr.

Gelir Idaresi Bagkanhgs
)

Aralik
Sonu

Gelir Vergisi Kanunu
kapsamindaki ticari kazang
digindaki diger kazang unsurlan
ile Kurumiar Vergisi
kapsamindaki kazang unsurlan
agisindan yikimiiiliik analizi ve
ilgili uygulamaya dahil etme
galismalan yapilacakhr.




Israfin Gnlenmesi, verimlilik artigi saglanmast ve harcama programlaninin énceliklendirilmesi

suretiyle kamu harcamalan

kontrol

altinda tutulacaktir.

Kamu harcamalaninin

etkinlegtiriimesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek ilave kaynaklar; biiyiimeyi
destekleyecek yatinm harcamalannda, tegvikierde ve Ar-Ge desteklerinde kullamlacaktir.

(Kalkinma Plant p. 534)

Tedbir 236. Kamu Maliye Bakanligi (S), Aralik Carl harcamalarda tasarruf

kurumlarini tasarrufa tesvik Kalkinma Bakanlidr ve | Sonu safjlanmasina yénelik proje ve ig

etmek amaayla cari Ligili Kamu Kurum ve teklifleri Malive ve Kalkinma

harcamalarda tasarruf Kuruluglan Bakanliklarmca

sadlamay amaglayan proje degeriendirilecek ve bunlara

ve iglere finansman destegi ddenek tahsis edilecektir. Iyi

saglanacaktrr. uygulama Srnekleri diger

kurumlara tanitilacak ve
yaygilastmlacaktr,

Tedbir 237. Kamuda Maliye Bakanlidj (S) Aralik Haazirlanan rehbere uygulama

hizmet binast ediniminde Gevre ve Sehircilik Sonu zorunluugu kazandimmak

esaslar beliflenecek ve etkin Bakanlig, Enerji ve amaayla, ikindl mevzuat ofarak

bir sekilde uygulanacaktr. Tabii Kaynaklar dizenlenmesine ilikin
Bakanli, Kalkinma calismalar yiiriitiilecektir.
Bakanlig, TOKE

Yasal diizenlemeler, kisa ve uzun donem mali sonuglari hesap edilerek yapilacaktir.

(Kalkinma Plani p, 541)

Tedbir 238. Yasal Bagbakanik (), Aralik TBMM'ye sunulacak kanun

dizenlemeler kamu maliyesi Maliye Bakanhdi, Sonu tasarilarinin 5018 sayili Kanunun

iizerinde olugturacaklan kisa
ve orta donemli yiikleri goz
dniinde bulundurularak
hazirfanacaktr,

Kalkinma Bakanhg,
Hazine Miistesarhi ve
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

14'{incii maddesinde
éngorllduigu gibi kisa ve orta
dénemli mali yiiklerine iligkin
analizlerin yapilabilmesine
yonelik olarak kurumlarin teknik
kapasitesi artinlacakhr. Bu
konuda pilot kuruluglar secilerek
teknik kapasite gelistirilecektir.

Yerel yonetimlerin mali imkanlanm giciendirmek igin kentsel rantarin dederlendirilmesi ve
emlak vergisi dahil olmak iizere yerel yonetim 6z gelirleri artirdacaktir, {Kalkinma Plani p.

545)

Tedbir 239. Emlak Maliye Bakanlidi (S), Haziran | Emfak Vergisi sistemini etkin
vergisinde dedjisikiik iceren Cevre ve Sehircilik Sonu hale getirecek degisiklikleri
mevzuat taslagi Bakanlid, Igisleri iceren taslak mevzuat
hazfanacakur. Bakanlgr hazirlanacaktr.

Tedbir 240. Yerel Maltye Bakanhdi (S), Aralik Yere! yonetimlerin &z gelirlerini
yénetimlerin 6z gelirierinin I'gisleri Bakanligi, Gelir | Sonu arturnaya yonelik olarak,

artinimasina yonelik
¢alismalara devam
edilecektir.

Idaresi Bagkanhgi

mevzuat ve uygulamalar gzden
gegirilecektir. Bu kapsamda 6z
gelirlerin etkinfiginin artinimast
ve merkezi yonetim gelirleriyle
uyurnunu artirmaya iliskin taslak
mevzuat ¢ahgmalan
tamamlanacaktr,




2.2.2.7. Sosyal Giivenlik Finansmamn

a) Amag

Sosyal gilvenlik sisteminin aktileryal dengesini bozucu uygulamalardan kaginimas,
prim  gelirlerinin  artrimasina  yonelik olarak kayt dighgin  azaltimasi ve saglk
harcamalannin kontrol altina alinmasi suretiyle sosyal glvenlik sisteminin uzun ddnemli
mali siirddriflebilididinin iyilestiriimesi temel amactir.

b) Palitika ve Tedbirer

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak islem ve
Agiklama

Saghk hizmetleri ve

harcamalarinda siirdiiriilebilidlik d
harcamalari daha akilci hale getirilecektir. (Kalkinma Plamt p.558)

ikkate alinarak ilag ve tedavi

genel sagdlik sigortasi
prim ddemeleri gbzden
gecirilecektir.

Bakaniji, Sadlik Bakanlig,
Hazine Mistesarligi, SGK,

Valilikler, Kaymakamliklar,
Sosyal Yardimlagma ve

Dayanisma Vakiflan

Tedbir 241. Sadlk Sadlk Bakanii (S), SGK, | Aralik Saglik teknolojisinin klinik
teknolojisinin klinik Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz | Sonu giivenlidi, etkinligi,
igtivenlidi, etkinlidgi, Kurumu, Tiirkiye Kamu etkililigi, ekonomik
etkililigi, ekonomik Hastaneleri Kurumu, yonleri ile kurumsal
yonleri ile kurumsal Universiteler aglardan

acilardan degerlendiriimesini
degerlendiritmesini iceren, 3 ila 9 ay arasinda
iceren en az 3 adet tamamlanmasi planianan
Saghk Teknolojisi raporun yazimas)

Raporu hazirlanacaktir. amaglanmaktadir,
Tedbir 242. Gelir testi | SGK (S), CSGB, ASPB, Aralik Mevzuat diizenleme
sistemni ve buna bagl Kalkinma Bakanl, Maliye | Sonu galigmalan yapilacaktr

2.2.2.8. Kamu Isletmeciligi

a) Amag

Kamu sermayeli isletmelerin kamuya mali yiik getirmeden kamu kaynaklarini etkili,
ekonemik ve verimli sekilde kullanmas! esastir.

KIT1lerin karlilk, verimiilik ve kurumsal yénetim ilkelerine uygun olarak isletilmesi

temel amagtir

b) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirigi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

performans

uyumunun

Stratejikk ybnetim anlayrsy yayginlagtirilacak, KiT faaliyetierinin stratejik planlar ve
programlarina
gerceklestirilecektir. KiTlerde etkili i¢ denetim ve ig kontrol mekanizmasi kurulacak ve ig
denetim birimleri etkin hale getirilecektir. Di§ denetim siiregleri, hesap verebiliriik anlayigi
cergevesinde etkinlegtirilecektir. (Kalkinma Plant p. 572}

artinimasina

yonelik uygulamalar

Tedbir 243. Kamu
Iktisadt
Tesebbiislerinin
Stratejik Planlannin

Kalkinma Bakan!igi (S),
Hazine Mistesarlig,
KiT%er

Aralk
Sonu

Stratejik plan hazilamakla
yilkiimil olan KITerin hazirhk
siirecinde dikkate alacaklan usul
ve esaslarin mahiyetini tespit eden




Hazirlanmasina
Yénelik Usul ve
Esaslar ile KIT
Stratejik Planfarimin
Izlenmesi ve
Degerlendirilmesi
ile
Performanslarinin
Olgliimesine Dair
Usul ve Esaslar
gdzden gegirilerek
yenilenecektir.

Usul ve Esaslar KITTerin son
dénemde hazirladiklar: stratejik
plan hazifama stireglerindeki
ortaya ¢ikan ihtiyag ve gereklilikler
g6z dniinde bulundurularak daha
kapsamli hale getirilecektir.
Performans dlglimiine iligkin Usul
ve Esaslar da, stratejik planlarin
yillik olarak izlenmesini sagjlayan
Performans Programlannin
biitceyle olan baglantisini
giiglendirecek sekilde

yenilenecektir,

2.2.2.9, Yatinm Politikalan
2.2.2.9.1. Kamu Yatirnmlan

a) Amag

Kamu yatinmlarinin bilyimeye, &zel kesim yatrimlarini desteklemeye, holgelerin
gelisme potansiyellerini harekete gegirmeye, istihdami ve (lke refahini artirmaya katkisinin
azami seviyeye cikanimasi temel amactir.

Kamu yatinmlan, o6zel sektdrlin Uretken faaliyetlerini destekleyecek nitelikteki
altyapilara ydntendirilecek; bu kapsamda, demiryolu, liman, lojistik merkezi gibi alanlara
0zel 6nem verilecektir. Kamu yatinm harcamalaninda devam eden projelerden ekonomiye
kisa siirede kazandinlabilecek nitelikte olanlara o6ncelik verilirken, yeni projelerin
baslatimasinda {iretken sektdrlere azami katkiy sadlayacak projelere agirik verilecektir.

Kamu Ozel isbirligi (KOI) modeliyle yiriitilenler dahil olmak (zere, kamu
yatinmlarinda sektorel olarak; egitim, saglik, igme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji,
ulastirma ve sulama sektorlerine dncelik verilecektir.

Kamu yatinm harcamalarinda bélgesel bazda GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem planlan
kapsamindaki yatirmlara dncelik verilecektir,

“Dogdu ve Giineydogu Anadolu Balgesi Cazibe Merkezleri Programy, Yatinm ve Destek
Hamlesi” hayata gegirilerek bolgede yatinm, (iretim ve istihdamin artinimasi saglanacaktir.

2017 yiinda sektérel ve bdlgesel énceliklerin yant sira;

» 2017 yili icinde tamamlanarak hizmete girebilecek projelere,

+ Uygulamasinda dnemli fiziki gerceklesme saglanmis projelere,

» Baslatimis bulunan diger projelerle baglantil veya es zamanii olarak yuriitiimesi
ve tamamlanmasi gereken projelere,

« Mevcut sermaye stokunun daha etkin kullaniimasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onanm, rehabilitasyon ve modernizasyon tiir(i yatirim
projelerine,

s Afet risklerinin azaltilmasi ve afetlerin Gnienmesi ile afet hasarlarinn telafisine
yénelik projelere,

» e-Dénagim Tirkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisiyle uyumlu projelere,



+ Onuncu Kalkinma Planinda belirlenen Oncelikli Déniisiim Programlarinin eylem

planlannin hayata gegirilmesine ydnelik projelere

adiik verifecektir.

KOI uygulamalarina iliskin temel amag, KOI sisteminin uluslararasi standartlarla
uyumunu sadlayarak etkinligini arirmaktir. Bu kapsamda KOI projelerinin y6netiimesi esas
alinarak, kurumlar arast koordinasyonun ve isbirliginin gelistirilmesine 6nem verilecektir.

b) Politika ve Tedbirler

Politika /Tedbir

Sorumlu/Igbirligi
Yapilacak Kurulugtar

Siire

Yapilacak Islem ve
Agiklama

Kamu yatinm projeleri

nin planianmasi, uygulani

giiclendirilecek, bu kapsamda kamu kurum ve

masi, izlenmesi ve degerlendirilmesi siireci

kuruluglanmin kapasiteleri gelistirilecektir.

gosteren kamu

kurumlanmi kapsayan
bir kapasite gelistirme
projesi baslatilacaktir.

Saglik Bakanhg,
Ulagtirma, Denizcilik
ve Haberlesme
Bakanhd, Hazine
Miistesarlidi ve diger
itgili kamu kurum ve
kuruluglan

{Kalkinma Plani p.596)
Tedbir 244. Kamu Kaliinma Bakantigi Aralik Yatinm projelennin
Yatinm Program (S), Maliye Bakanhgi, Sonu programlanmasi, izlenmasi ve
yanetim siirednin Igisleri Bakanhgi, Hazine degerlendirilmesine ydnelik olarak
atkiniigi arbrilacaktrr. Miistegarh), Sayistay, diger kurumlarla biitinlesik sistem
KIK, Yatinma Kuruluslar kuruimast ¢alismalan uygulamaya
gegirilecek, yatinm déngiisiiniin
agamalarina iliskin yonlendirici
kilavuzlar hazirlanacaktir.
Tedbir 245. Kalkinma Kalkinma Bankasi (5), Aralik Kalkinma Bankasi, Dodu ve
Bankasi yeniden Kalkinma Bakanligi Maliye | Sonu Gtineydodu Anadolu Bdlgelerinde
yapilandinlacaktr. Bakanhg, Ekonorni yapilacak yatinmlan destekleyecek
Bakanhg), Hazine sekilde yeniden yapilandinlacakdr.
Miistesarligi
Tedbir 246. KOI Kalkinma Bakanhg Aralik KOI projelerindeki hazrlik ve
alaninda faaliyet (S), Maliye Bakanhg, Sonu isletme donemleri dahil tim

siireglerin daha nitelikli hale
getirilebiimesi amaayla ilgili
kuruluglarin kathimiyla
kapasite gelistirme projesi
baglatlacaktir.

{Kalkinma Plani p.595)

KO1 politika ve uygulamalanmn koordinasyonu giiglendirilece
risk ve etkilerini dlgebilecek etkin bir izleme ve degerlendirme sistemi olugturulacaktir.

k, projelerin biitce iizerindeki

Tedbir 247. KOi
projelerinin biitgeyle
iligkisini daha kuvvetli
kurmak iizere izleme-
degerlendirme sistemi
guclendirilecektir.

Kalkinma Bakanhg
(S), Maliye Bakanhg,
Hazine Mistegarhg

Aralrk
Sonu

Malive Bakanhg, KOT
projelerindeki dogrudan ve
dolayh yitkiimlililkleri bitce
sistemi icine alacak
alismalar, Hazine
Miistesarhd, verilen
taahhiitlerin sayisallagbrilarak
risk analizi yapiimasini
strdirecek, Kalkimma
Bakanl§, izleme ve
dederlendirme faaliyetlerinin
biitlincil olarak koordine

adilmesini sadlayacaktir.




Israfin Gnlenmesi, verimlilik artis) saglanmasi ve harcama programlarimin

onceliklendirilmest suretiyle kamu harcamalan kontrol altinda tutulacaktr. Kamu
harcamalaninin etkinlegtirilmesiyle elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek ilave kaynaklar;
biiyiimeyl destekleyecek yatinm harcamalannda, tegviklerde ve Ar-Ge desteklerinde
kullanilacaktir. (Kalkinma Plan: p.534)

Tedbir 248. Tagit Maliye Bakanhdi (S), Aralk Kamuda tagst kullaniminda
Kanunu Icigleri Bakanl, Sonu israfin Gnlenmesi ve etkinligin
yenilenecektir, Kalkinma Bakanhgi, sajjlanmasi amaciyla Tagit
Hazine Mistesarligi, Kanunu yenilenecektir.
KIK
Tedbir 249. Kamu Maliye Bakanligi (S), © Aralik Kamu kurum ve kuruluslanna
kurum ve tiim kamu kurum ve - Sonu ait tatil yeri, kamp, egitim
kuruluglarina ait tatil kurulugtan tesisi gibi sosyal tesislerin
yeri, kamp, egitim envanteri ¢ikarilarak
tesisi gibi sosyal ekonomiye kazandinimasi
tesislerin envanteri hazirliklan yapilacaktr.
gikanlacaktr. :

2.2.2.9.2. Hzel Kesim Yatinmlan

a) Mevcut Durum

Tiirkiye ekonomisinde bilyiimenin temel belifleyicilerinden olan &zel sektdr sabit
sermaye yabtnmlan 2007-2015 doneminde reel olarak yillik ortalama yiizde 1,8 arhis
gdstermistir. Ozel sektdr sabit sermaye yatinmlarinin GSYH icindeki pay1, 2006 yilinda yiizde
18,9 seviyesinde iken 2015 yihina gelindidinde yaklagik 3 puaniik bir disiisle yiizde 16
seviyesine kadar gerilemistir.

2014 yihnda daralan yatmmlar 2015 yihinda 1lml bir artig sergilemis ve sermaye
stokunun biiylimeye katkisi bir miktar artmistir. Dider taraftan, toplam faktor verimliligi
sinirh da olsa blylimeye pozitif katk sagiamistir. 2016 yilinin ilk yarsinda 6zel sektSr
yatinmlarnin  bir 6nceki yilin aym ddnemine gbre ylizde 1,2 daralma kaydettigi
gorilmektedir. Yilin geri kalaninda bir miktar diizelme beklenmekle birlikte yatinmlarda
gdzlenen durguniugun yil genelinde devam etmesi ongorillmektedir. Dider taraftan,
halihazirda atinan ve alinacak ilave tesvik ve énlemlerle, dniimiizdeki donemde 6zel kesim
yatinmlarinin  ivmelenmesi  ve  dolayistyla  bilyiime  performansinin  artinimasi
amaglanmaktadir.

6745 saylh Yatnmlann Proje Bazinda Desteklenmesi ile Baz Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanunla, yatmmiann Bakanlar
Kurulu Karanyla proje bazll olarak esnek bir sekilde desteklenebilmesine imkan veren
dizenleme yapilmistir. Dizenlemeyle Kalkinma Planlart ve yillik programlarda 6ngoriilen
hedefler dogrultusunda Glkemizin mevcut veya gelecekte ortaya cikabilecek ihtiyaclarini
kargilama, arz giivenligini sadlama, disa bagimiligmi azaltma, teknolojik dénlisiml
sadlama, yenilikgi, Ar-Ge yodun ve katma degeri ylksek olma niteliklerine ayn ayn ya da
birlikte sahip olan ve proje baznda Ekonomi Bakanhdi tarafindan desteklenmesi uygun
gorillen yatinmlara tegvik vermek igin Bakanlar Kurulu yetkilendirimektedir, Bu kapsamda
kurumlar vergisi istisnasi, gelir vergisi stopaji tegviki, giimriik vergisi muafiyeti, arsa tahsisi,
sigorta primi destedi, enerji destegi, yatinm kredisi faiz destedi, nitelikli personel i¢in iicret



destedii, yatmma ortak olunmasi, alm garantisi, yasal ve idari slireglerde dizenleme
yapilabilmesi ve altyap yatinminin yapilmasi tesvik unsurlari olarak yer almaktadr.

2012/3305 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar, bazi giincellemeler
yapilarak uygulanmaya devam edilmektedir. Bu cergevede &zellikle, bolge aynmu
yapilmaksizin 5'inci Bdlge tegviklerinden yararlanabilecek olan dncelikli yatinm konularinin
kapsami genigletilmis ve yliksek seviyeli tegviklerin siiresi uzatilmigtir.

Dizenlenen yatinm tegvik belgesi sayisi, Ocak-Temmuz 2016 ddneminde bir énceki
yilin aynt dénemine gdre yiizde 18 artarak 3.181 adet clmugtur. Ayni dénemde Gngdrilen
toplam sabit yatinm tutan yiizde 3,5 azalarak 55,1 milyar TL, ngériilen istihdam ise ylizde
2,8 azalarak 78.008 kisi olmustur. Sektorier itibariyla bakildijinda, azalisin bilyiik oranda
enerji sektoriinden kaynaklandigi goriiimektedir.

TABLO II: 24- 2016 Yil Ocak-Temmuz Dénemi Yatirim Tesvik Belgelerine Iliskin

Veriler
Belge Sayisi Sabit Yatinm Istihdam
(Adet) (Milyon TL) (Kisi)

Sermaye Tiirii
Yabanc sermaye 125 8131 4128
Yerli sermaye 3056 46 731 73780
Sektéri
Enerji 1197 19 423 3215
Hizmetler 759 16 222 34 366
Imalat 1098 15483 37 068
Madencilik 60 3 496 1905
Tanm 67 438 1454
Destek Sintfi
Bolgese! 1170 18 877 557%4
Biiy(ik dlgekli 5 1912 748
Genel 2005 31 004 20 466
Stratejik yatmmlar 1 3270 1000
Genel Toplam 3181 55 062 78 008

Kaynak: Ekonomi Bakanlij

Cazibe Merkezleri Programt kapsamindaki 23 ilde dzel kesim yatinmiannin artmimast
amaciyla praje fikrinin geligtiriimesinden igletme agamasina kadar tim siregleri kapsayan
bir destek programi baglatimigtir. Bu kapsamda yatinmeilar igin fizibilite hazlama, satis-
pazarlama, hukuk gibi ihtiyag duyacaklan her tiirli konuda danismaniik destegi sa§lanacak,
anahtar teslim fabrika binast yapilacak, sifir faizli yatinm kredisi ile siibvansiyonlu igletme
kredisi destedi uyqulanacaktir.

Devlet destedi veren kuruluglardan veri toplanmasi, raporlanmas ve izlenmesini
saflamak amacryla Hazine Miistegarli: biinyesinde Devlet Destekleri Bilgi Sistemi kurulmug
olup, uygulamaci kuruluglar tarafindan s6z konusu sisteme veri girisi stirmektedir.

Yatinm ortaminin iyilestiriimesi ile ilgili olarak Yatim Ortaminin Iyilegtirilmesi
Koordinasyon Kurulu (YOIKK) caligmalari basta olmak iizere birgok énemli calisma
yuritilmektedir. YOIKK biinyesinde farkh sorun alanianna ydnetik olarak kurulan 10 Teknik
Komiteye ait eylemlerin yer aldii YOIKK 2016-2017 Teknik Komite Eylem Plani 01/09/2016
tarihinde gerceklestirilen 63. YOIKK Yonlendirme Komitesi Toplantisinda kabul edilmistir.



6728 sayih Yatnm Ortaminin lyilegtirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yaptimasina Dair Kanun 09/08/2016 tarihli ve 29796 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirariige girmistir. S6z konusu Kanunda yatinm ortamina iliskin islemlerin siirelerinin ve
maliyetlerinin azaltimasi amaciyla vergi, iflas erteleme, tesvikler, sirket kurulus ve sube
acilig islemlerine iligkin mevzuatta dedisikiikler yapiimistir. Bu kapsamda girketlerin tasfiye
siireglerinde kolayliklar getirilmis, varlik barisi ile ilgili dizenlemeler yapilmis, muhtasar
beyanname ile verilmesi gereken aylik prim ve hizmet belgesinin birlestirilerek verilmesi
konusunda altyap hazirlanmis ve nispi damga vergisine tabi kagitlarda her bir niishanin
ayn ayri vergilendirilmesi uygulamasina son verilmistir,

I5 ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin &lgiilmesi ve ilkeler
arasl kargtlastirmalanin yapilmasi amacryla yillik olarak Diinya Bankast tarafindan hazirlanan
Is Yapma Kolaylig Raporunda Tiirkiye genel siralamada 189 (lke arasinda 2015 yilinda
55inci sirada yer almugtir.

Tirkiye, 2015 yii itibanyla, 15 Yapma Kolayligi Endeksine baz teskil eden 10
gbstergenin Ugiinde OECD yiksek gelirli ekonomiler grubu ortalamasina gére daha iyi,
yedisinde ise daha kétli performans sergilemistir, Bir 6neeki yila gére dederlendirildiginde
ise Tlrkiye, bir géstergede ilerleme gdstermis, bir géstergede ayni seviyede kalmrg ve sekiz
gostergede gerilemigtir. En fazla gerileme Sirket Tasfiyesi ve Sézlesmenin Icrasi
bagliklarinda yaganmig, Insaat izinleri alaninda ise iledeme kaydedilmistir.

Rapordaki gdstergeler arasinda &zellikle OECD yiiksek gelirli dlkeler grubu
ortalamasinin daha gerisinde olduumuz Sirket Tasfiyesi, Insaat izinleri, Ise Baslama ve
Dig Ticaret gdstergelerinde iyflestirme yapildif: takdirde bu gostergeler, genel (ke
siralamasinda TUrkiye'yi ilerletebilme potansiyeline sahiptir. Tiirkive Elektrik Temini, Azinlk
Yatnmailarnin Korunmasi ve Sézlesmenin Icrasi gostergelerinde ise OECD yiiksek gefirli
tilkeler grubu ortalamasinin daha ilerisinde yer almaktadr.

b) Amacg ve Hedefler

Yatinm ortaminin daha cazip hale getirimesi ve yatnmlann &zendirilmesi yoluyla
yiiksek biylime igin gerekli 6zel kesim yatmmlarinin artirimasi temel amactir.

Yatinm tesvik uygulamalarinin amaa katma deder ve Ar-Ge icerigi ylksek yatinm,
ihracat ve lretim yaninda istihdami artirmak, uluslararasi rekabet gliciinii gelistirmek ve
bélgesel potansiyellerin ekenomiye kazandiriimasini saglamaktir,

c) Politika ve Tedbirler

o . Sorumlu / Isbirligi - Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Sure Agiklama

Yatrim tegvik uygulamalarinda maliyet-etkinlik, hesap verebilirlik, seffafiik,
dngoriilebilirlik, esneklik, atil kapasite olusturulmamas: ile verimlilik ilkeleri gézetilerek
istihdam, yiiksek katma dejer ve ihracat artigina ydnelik yabnm alanlanna dncelik
verilecektir. (Kalkinma Plam p. 607)

Tedbir 250, Yatinm Ekonomi Bakan!igi Arahk Bolgesel, bliyiik dlcekli,
tegvik sistemi (S), Hgili Kamu ve Sonu stratejik ve Sncelikli
kapsaminda yiiksek (Gzel Sektdr Kurum ve yatirimlar kapsamindaki ileri
teknolajili ve yilksek Kuruluglan, STK1ar teknoloji sektorlerine

katma degerli, yonelik tegviklere devam
ithalat bagimhhgirn edilecektir.

ve cari acigi

azaltacak yatinm

konulan, bdlgesel,

bilyiik dlcekli,




stratejik ve dncelikli
yatinmlann tegviki
kapsaminda
desteklenmeye
devam edilecekdtir.

YOIKK kapsamindaki calismalar genel sorun alanlarina odakli, daha etkin ve sonug alici bir
bicimde siirdiiriilecektir. (Kalkinma Plani p.613)

artirimast amaaiyla

kolaylastinimasina
y6nelik mevzuat
veya uygulama
degisikiikleri
yapilacakbr.

Bagh, Tigili ve Iliskil

Tedbir 251. YOIKK Ekonomi Bakanhg Haziran YOIKK Teknik Komite Eylem
cabisma takvimini (S), Iigili Karnu Sonu Plani gerceklesmeleri, YOIKK
olusturan 2016- Kurum ve Kurulustari, sekretaryasi tarafindan
2017 Teknik Komite STKTar diizenli olarak takip edilerek
Eylem Planlan ilgili YOIKK'e ve YOIKK

kurumlar tarafindan Yonlendirme Komitesine
6ngoriilen takvim raporlanacaktir.
dogrultusunda

sonuclandiniacaktir,

1s ve Yatinm Ortaminin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 252. Ozel Bagbakantik (5), Haziran Kamu ve dzel kesim Snerileri
sektor yatinmlarinin Bitiin Bakanliklar ile Sonu toplanarak ilgili kuruluslarin

uzmanlarinca

biirokrasinin Kuruluslari, Mahalli degerlendirilecek, ¢dziim
azaltmasina ve Idareler onerileri mevzuat ve
idari usui ve uygulama degisikfikleri
islemlerin seklinde tanimlanacaktir.

Degisikliklerin ilgili kamu
kuruluslarinca onaylanmasi
halinde yapillacak mevzuat ve
uygulama degisiklikleri takip
edilecektir.

2.2.2.10. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
a) Mevcut Durum

Ar-Ge harcamalarinda 6nemli bir artis yasanmig ve GSYH igindeki payr 2002 yilinda
yiizde 0,53 iken bu oran 2014 yilinda yizde 1,01'e ylkselmistir. Ancak, bu oran ylizde 2,03
olan 2014 yil AB-28 ortalamasinin halen altindadir. Bununla birlikte, Ar-Ge harcamalarinin
igindeki 6zel sektdr payl artmaya devam etmekte olup 2014 yilinda yiizde 49,8'e ulagmistir.

Ar-Ge ve yenilik kapasitesini belirleyen en onemli unsurlardan biri aragtirmaci insan
gliclidar. 2014 yil: itibartyla tam zaman esdeder (TZE) arastirmaci sayisi 89.657°ye, TZE Ar-
Ge personeli sayisi ise 115.444% yilkselmigtir. S6z konusu artis temel itibanyla &zel
sektordeki Ar-Ge personeli istihdamindaki artigtan kaynaklanmaktadir. 2014 yilinda TZE Ar-
Ge personelinin ylizde 53,7'si Gze! sektérde, ylzde 35,7'si yliksekdgretim kurumlarinda ve
yiizde 10,6's1 kamuda istihdam edilmistir.

5746 sayli Arastirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda, Eylil 2016 itibanyla 272 isletmenin Ar-Ge Merkezi Belgesi bulunmaktadir.
Toplam 27.583 Ar-Ge personelinin ¢alistidi bu merkezlerin dzeliikle otomotiv, otomotiv yan
sanayi, bilgi ve iletisim teknolojileri, savunma sanayii ve elektrik-elektronik sektorlerinde
faaliyet gosterdidi gériimektedir.

Merkezi yonetim bltgesinden Ar-Ge faaliyetleri igin 2015 yilinda toplam 6.173 milyon
TL harcama yapilmistir. Bununla birlikte, dzel sektdrin Ar-Ge faaliyetlerindeki gelisimine
paralel olarak bir 6nceki yila gore yaklask ylizde 27 oraninda bir artis yasanarak 1.722
milyon TL dolayl Ar-Ge destedi saglanmistir. 2016 yiinda ise TUBITAK tarafindan yatinm



programi kapsaminda yiiritllen Tirkiye Arastirma Alani (TARAL) programlarina 1.192
milyon TL kaynak aktarimigtir. Diger taraftan, kamu kurumlan tarafindan ylriitilen Ar-Ge
destek programlarinin etkilerinin dederlendiriimesine clan ihtiyag devam etmektedir,

Arastirma, editim ve yenilik sisteminin odaginda bulunan arastirma altyapilannin daha
etkin kullanimini ve siirdiriilebilifigini sadlamayr hedefleyen 6550 saylll Aragtirma
Altyapilarinin Desteklenmesine Dair Kanun ve yilrirlide giren ikincil mevzuati kapsaminda
caligmalar baglatimistir. Bu kapsamda, Arastirma Altyapilan Yeterlik Degerlendirme,
Performans izleme ve Ara Deferlendirme ile Yeterlik Yenilemesine Yénelik Sekretaryanin
Galisma Usut ve Esaslan Arastirma Altyapilan Kurulunun 25/03/2016 tarihinde yapilan ilk
toplantisinda kabul edilerek yirirlige girmistir. Soz konusu Kanun ve ilgili diizenlemeler
gercevesinde, ilk asamada a't arastrma aityapisi icin yeterlik deferlendirme siireci
baslatiimistr,

Ar-Ge ve yenilik ekosisteminin iyilestirimesini hedefleyen Ar-Ge Reform Paketi
kapsamindaki diizenlemeler, 26/02/2016 tarihli ve 29636 saylh Resmi Gazetede
yayimlanmigtir. Ar-Ge Reform Paketinin ikincil mevzuat ise 10/08/2016 tarihli ve 29797
saylll Resmj Gazete ile 11/08/2016 tarihli ve 29798 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriifide girmistir. Bu diizentemeler kapsaminda, Ar-Ge merkezlerinin yararlandigi tim
destek ve muafiyetierden tasarim merkezlerinin de yararfanmalar saglanmig, birgok sektor
icin Ar-Ge merkezi belgesi alma sarti kolaylastiriimis, rekabet éncesi is birligi projelerine
saglanan destek artirlmis, Ar-Ge merkezlerinde temel bilimler mezuniarinin istihdamina
yonelik tegvik getirilmis, Ar-Ge yenilik ve tasanm projeleri kapsaminda yurt disindan temin
edilen Urlinlere gimriik vergisi istisnasi saglanmig ve akademisyenlerin sanayi projeleri
yuritmeleri durumunda yapilan déner sermaye kesintisi orani ylizde 15 ile sinirlandinlmigtir.

TABLO II: 25- Tiirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Alanindaki Temel Gostergeleri

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ar-Ge Harcamalarinin
GSYH Igindeki Pay, 0,73 0,85 0,84 0,86 0,92 0,95 1,01
(Yozde) _
Gayri Safl Yurtici Ar-Ge
Harcamasi (Milyon TL - 6893 8087 9267 11 154 13062 14807 | 17598
Cari Fiyatlaria)
Ar-Ge Harcamalanm
Gergeklestiren Sektdrler
(Yizde)
Y{iksekdgretim 438 474 46,0 45,5 439 42,1 40,5
Ozel Sektar 44,2 40,0 42,5 43,2 45,1 47,5 49,8
Kamu 12,0 12,6 11,4 11,3 11,0 10,4 9,7
TZE Cinsingen Toplam 67224 | 73521 | 81792 | 92801 | 105122 | 112969 | 115444
Ar-Ge Personeli Sayisi
TZE Cinsinden Ar-Ge
Personelinin Sektdrel
Dagihim (Yiizde)
Yiiksekdgretim 44,5 42,2 40,2 38,4 388 37,7 35,7
Ozel Sektar 40,8 42,8 45,9 48,9 49,7 51,7 53,7
Kamu 14,7 15,0 13,9 12,7 11,5 10,6 10,6
10.000 Calisan Kisi
Bagsina Diigen TZE Ar-Ge 33 36 37 40 44 46 45
Personeli Sayisi

Kaynak: TUIK, TUBITAK




AB'nin aragtirma ve teknolojik gelisim alanindaki Ufuk 2020 programindan Glkemizdeki
arastrmacl ve Ozel sektdrin daha fazla faydalanabilmesi amaayla TUBITAK
koordinasyonunda ilgili taraflann yonlendirilmesi, bilgilendiriimesi ve tegviking yonelik
faaliyetler yiritiilmektedir. Ufuk 2020 kapsaminda 2016 yiinda agilan cadrilarin yilzde
35'inin sonuglan agiklanmis olup 17 kamu kurulusu, 17 Gniversite ve dokuz sanayi kurulugu
tarafindan sunulan toplam 54 proje destek alarak 17,2 milyon Avro geri dénig saglanmistr.

b) Amac ve Hedefler

Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel amact; teknoloji ve yenilik faaliyetierinin ozel sektér
odak artirlarak faydaya déniigtiriilmesine, yenilije dayall bir ekosistem olusturularak
arastrma sonuglannin  ticarilestiriimesing ve markalagmis teknoloji yogun driinlerle
tilkemizin kiiresel dlgekte ylksek rekabet giiciine erismesine katkida bulunmaktir,

c) Politika ve Tedbirler

Politika /Tedbir

Sorumlu / Isbiigi

Yapilacak Kuruluglar Sire

Yapilacak Isiem ve
Aciklama

Universite ve kamu kurumlan biinyesindeki aragurma merkezleri, $zel sektirle yakm
igbirligi icinde galisan, nitelikli insan giiciine sahip, tiim arastirmacilara kesintisiz hizmet
veren ve etkin bir sekilde ydnetilen siirdiiriilebilir yapilara doniigtiiriilecektir. (Kalkinma

geligtirilmesine iliskin yol
haritasi hazirlanacaktir.

Bakanligi, Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi, Maliye
Bakanligi, TOBB,

Plam p.627)
Tedbir 253. Arastrma Kalkinma Bakanhg Aralik Kamu kurumlar ile
altyapilannin (5), Avrupa Birligi Sonu {iniversitelerde kurulan ve

kurulacak aragimma
altyapiannin, AB calismalariyla
da uyumiu clacak gekilde,
oncelikli alanlarda ve belli

TUBITAK, yerlerde olugturulmasini

Universiteler, YOK sajlayacak Tiirkiye Aragtirma
Altyapilan Yol Haritasi
haarlanacaktr.

Ar-Ge desteklerinde koordinasyon saglanacak ve mevcut destek programlan etki analizi
cahgmalan yapilarak gbzden gegirilecektir. Ar-Ge faaliyetled, dncelikii
olusturulacak ortak hedefler gercevesinde, ticarilestirmeyi de icerecek sekilde piyasa
sartlan gozetilerek biitéinsellik icinde desteklenecektir. (Kalkinma Plant p.630)

alanlarda

Tedbir 254, Ar-Ge,
yenilik ve girisimcilik
desteklerine iliskin etki
analizleri
gergeklestirilecekdir.

Aralik
Sony

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi
(S), Kalkinma
Bakanligji, Hazine
Miistesarlid),
KOSGEB, Ekonomi
Bakanligi, YOK,
TUBITAK, Tirk
Patent Enstitiisii

Bifim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhg, KOSGEB ve TUBITAK
tarafindan yiir{itlilen ozel
sekttre yonelik olanlar bagta
olmak (izere Ar-Ge destek
programiannin hedeflering
ulagma ve fayda yaratma
agisindan etki analizleri
gergeklestirilecek ve bu
analizlerin sonuglan da dikkate
ahnai'ak desteklerin etkililiginin
artinimasina yénelik galismalar
yuritiilecektir, Fikri milkiyet
alaninda verilen destekler de
analiz edilerek iyilestirilecektir.

Oncelikli Teknoloji Alania

rinda Ticarilegtirme Programi

Tedbir 255. Teknoloji
transfer ofislerinin

etkinligi analiz edilecek,
L

Arahk
Sonu

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakans
(S), TUBITAK,

Universitelerdeki aragtirma
sonuglarnnin
ticarilestirimesinde dnemili rol




ivi Lygulamalar tespit Universiteler oynayan teknoloji transfer
edilerek bu yapilar ofislerinin faaliyetleri analiz
yayginlastinlacaktir. edilerek, bagarih uygulama
modelleri tespit edilecek ve bu
uygulamalarin yayginlasmasi
sadlanacaktir. Teknoloji
transfer ofislerinin aralanndaki
iletigim artinlacak ve yurt
digindaki basanh ofislerle is
birlikleri gelistirilecektir,
Tedbir 256. Katma Bilim, Sanayi ve Aralik Bagta enerji, saglik, havaciiik,
degeri yiksek teknolojik Teknoloji Bakanlidy Sonu uzay, otomotiv, rayh sistemler,
Uriinlerin geligtiriimesi (5), Ekonomi bilisim ve savunma
ve markalarin Bakanhg), TUBITAK sektérlerinde oimak lizere
yaratiimasi amaciyla isletmelerin prototip geligtirme
bagta oncefikli siiregleri ve teknolojik {irlin
sekibrlerde olmak iizere yatinmiar desteklenecektir.
ticarilegtirme faaliyetieri
desteklenecektir.
Tedbir 257. Kamu- Bilim, Sanayi ve Aralik Portalin potansiyel
{niversite-sanayi is Teknoloji Bakanligi Sonu kullaniclarma yonelik

birligi portalinin
kullantrmi
yayginlashinlacaktr.

(S). Universiteler,
Tigili kamu kurum ve
kuruluglan

bilgilendirme faaliyetleri
yuriitlilecek ve portala veri
girigleri yaplimasi saglanarak
ilgili taraflann etkilegimi
saflanacaktir.

Arastirmag) insan giiciinln sayisi ve niteligi daha da arbinlacak, tzel sektérde aragtirmaci

istihdami tegvikine devam edilecektir. (Kalkinma Plani p.635)

Konuk veya Akademik Izinli Bilim

Tedbir 258, Arastrmaci | TUBITAK (S), Kalkinma | Aralik Ozel sektdr Universite ig birligini
insan giiciinin nitelik ve Bakanhg:, Maliye Sonu gelistirmeye ydnelik aragtirmaci
nicelik yéniinden Bakanhdji, Milli Egitim insan glicii programlan
gelistirilmesi amaciyla Bakanligi, Devlet desteklenecek, mevcut
yeni programlar Personel Bagkanlg, aragtirmact insan guicl
gelistirilecek ve YOK kapasitesinin nitelik ve nicelik
bursiyerlerin sayisi ve y&niinden artirlabilmesi amaciyla
niteligi artirilacakbr. yeni programiar gelistirilecek ve
bursiyerlerin sayist ve niteligi
artiniacaktir.
Tedbir 259. Yurt TUBITAK (S), Bilim, Aralik TUBITAK tarafindan  yriitilen
digindaki nitelikli Sanayi ve Teknoloji Sonu

aragtirmacilarin
llkemizde galismasiin
6zendirilmesine yonelik
programlar
gelistirilecektir.

Bakanligi, Galisma ve
Sosyal Giivenlik
Bakanhdi, Igigleri
Bakanhg, Kalkinma
Bakanhg, Maliye
Bakanld, Milli Egitim
Bakanligi, Devlet
Personel Bagkanhgi,
Universiteler, YOK,
Yurtdigi Tirkler ve
Akraba Toplulukiar
Baskan|ig

fnsani  Destekleme  Program,
Yurda Donlig Arashrma Program,
Ulustararasi Deneyimli Arastirmaci
Dolagimi  Destek Programi  vb,
programlar analiz edilecek ve
kapasiteleri arttiniacakur,

Kamu Alimlan Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi

Tedbir 260, Basta orta-
yilksek ve yiiksek

Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi (S},

Aralik
Sonu

Basta orta-yliksek ve yiiksek
teknolojili Uriinlerde olmak (izere




teknalojili driinlerde Deviet Malzeme Ofisi | {ilkemize dzgii kamu alim garantili
olmak iizere kamu alim Genel Miidirliga, tedarik modeli gelistirilecektir.
garantili tedarik madeli Enerji ve Tabii Model kapsaminda sektérel

geligtirilecek ve
uygulamaya
konulacaktir,

Kaynaklar Bakanhgi,
Kalkinma Bakanligi,
Kamu Ihale Kurumu,

Bakanligi, Sayistay,
Savunima Sanayi
' Miistesarligl, UDHB

Maliye Bakanhd, Saglk

analizler yapilarak kamu alim
garantisinin uygulanabitecedi Girlin
gruplan ve uygulama kosullan
tespit edilecektir. Geligtirilen
modelin farkh sektdrlerde
yayginlagtinimas igin ¢aligmalar
yapilacaktir.

Ar-Ge faaliyetleri, aragtirma altyapilari ve aragtirmaci insan giicii bakimmdan bolgesel ve
kiiresel diizeyde is birligi gelistirilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin transferinin
kolaylagtiriimasina, i¢sellegtirilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle rekabet edebilecek
|_gekilde gelistirilmesine dnem verilecektir. (Kalkinma Plani p.639)

Tedbir 261, AB TUBITAK (S), Avrupa Aralik AB destek programlarina yénelik
Cerceve Programlarina Birlii Bakanl:g, Bilim, | Sonu tanitim ve bilgilendirme :
katihmin artinimasina Sanayi ve Teknoloji faaliyetleri siirdirlilecek, bagvury,
yonelik mekanizma Bakanligy, Digigleri degerlendirme ve izleme sliregleri
geligtirilecektir. Bakaniigy, Kalkinma iyilestirilecek, destek

Bakanhgdi, Maliye mekanizmalarinin etki analizi

Bakanhd, Hazine yapilacaktr.

Miistegarligi, TOBB,

Universiteler, YOK
Tedbir 262. Aragtirma TUBITAK (5), Avrupa Aralkk Uluslararasi Aragirma Fonlarindan
kurumiannin ikl Birligi Bakanld, Bilim, | Sonu Yararlanma Kapasitesinin ve

ve/veya qok tarafh
uluslararasi is birligiyle
hazirlayacaklan projeler
desteklenecektir.

Sanayi ve Teknoloji
Bakaniiji, Disisleri
Bakanhi, Kalkinma
Bakanlgi, Maliye
Bakanlgi, Hazine
Miistesarligi, TOBB,
Universiteler, YOK

Uluslararasi Ar-Ge Isbirliklerine
Katihmin Artinimasina Yonelik
Destek Programi kapsaminda
projeler destekfenecek; fonlama
yetkisi olan yurtdigindaki muadif
kuruluglar ile ortak arastirma
programlart yirlitilmesine ydnelik
¢calismalar gergeklestirilecekdir,

2.2.2,11, Imalat Sanayiinde Doniigiim
a) Mevcut Durum

2015 yiinda Gretim artmis, ihracat ve ithalat ise azalmistr. Ocak-Adustos 2016
doneminde ise, bir dnceki yilin ayni donemine gore Gretimdeki artigin daha diisik oldudu,
ihracatin ve ithalatin azalmaya devam ettidi gérilmektedir.

Ocak-Agustos 2016 doneminde imalat sanayii Gretimi, bir dnceki ytin ayni donemine
gore, ortalama yiizde 2,1 artmistir. Bu donemde ilag, giyim, elektronik, kimya, tekstil ve
petrol (riinleri sektorlerinde Uretim artisi imalat sanayii ortalamasinin Ustiinde olmus;
mobilya ve deri sektérlerinde dlstiis gézlenmistir.

Imalat sanayii kapasite kullanim orani 2015 yilinda ortalama yiizde 74,7 olarak
gergeklesmis, 2016 yilinin ilk dokuz ayinda ise ortalama yiizde 75,3 olmustur.

TUIK Hanehalk Isgiicii Anketi sonuglanna gére, imalat sanayii istihdami, Ocak-
Temmuz 2016 déneminde, bir Gnceki yihn ayni dénemine gére ylzde 1,9 azalmigtir.



TABLO II: 26- imalat Sanayii ile Ilgili Temel Gdstergeler

2013 2014 2015 2016 (1) 2:'1’;2(72)
GSYH Igindeki Payr (Cari Fiyatlarla) 15,3 15,8 15,6 16,5 (3) 15,8
Uretim Artigi (Sabit Fiyatlaria) (4) 4,0 3.2 3,6 2,1 23
{hracat (Cari Fiyatlarla) (Milyar dolar) (5) 142,4 148,5 135,1 77,4 -
Ihracat Artisi (Cari Fiyatlaria) -1,3 4.2 -83,3 -3,0 4,4 (6)
Toplam Thracat Igindeki Pay! 93,8 94,2 94,6 95,0 87,3 (6)
Ithalat Artigi (Cari Fiyatiaria) 11,7 -4,6 -11,1 -3,3 1,1(6)
Ithalat (Cari Fiyatiarla) (Milyar dolar) {5} 197,5 188,5 167,6 96,8 -
Toplam ithalat Igindeki Payi 78,5 77,8 80,9 84,7 87,1(6)
imalat Sanayii Istihdam Artigi {7) 48 - 04 -1,9 (8) 0,8
Qzel Sektor Sabit Sermaye Yatinmlan
Igindeki Pay) (Cari Fivatiarla) 39,4 38,2 38,5 38,9 (9)
?Sz:tln ifiliiftgtrl ;?:))It Sermaye Yatinmlan Artisi 30 25 18 13
Kapasite Kullanim Qram 74,6 74,4 74,7 75,3 (10) 81,1

Kaynak: TUIK, TCMB, TOBB, EUROSTAT

(1) Ocak-Agustos donemi (2) EUROSTAT (3) Ocak-Haziran donemi (4) NACE Rev.2've gbre 2010=100 Serisi (5) 1SIC Rev.4% gdre (6)
SITC (3, 5-8) (7) 2014 yih itibanyla hanehalki isglicu anketinde tanim degigtirilmis ve yeni bir seriye baglanimistr. Bu nedenle 2014 yil
artis verilememektedir. (8) Ocak - Temmuz Danemi (9 Kalkinma Bakanigi, Yilik Tahmin (10) Ocak-Eyldl Dbnemi

Toplam ihracat, 2015 yiinda yiizde 8,7 azalarak 143,8 milyar ABD Dolan, imalat
sanayii ihracati ise yiizde 8,3 azalarak 136,1 milyar ABD Dolan olmugtur. 2014 yilinda yiizde
94,2 olan imalat sanayii ihracatinin toplam ihracat igindeki payi, 2015 yilinda ylizde 94,6
diizeyinde gergeklesmistir. 2015 yilinda arbis yasanan ana metal ve ilag sektdrleri disindaki
difer sektbrlerde diinya pazarlanndaki daralmanin da etkisivle gnemli oranda diisis
yasandig1 gériilmektedir. Ocak-Agustos 2016 doneminde bir dnceki yilin ayni donemine
gdre karsilagbridiginda, otomotiv, giyim ve ilag sekt6rlerinde artis kaydedilirken; basta
petrol Uriinleri, kimyasal Uriinler ve gida sektérleri olmak (izere difer sektdrlerde diisiisler
gériilmektedir.

Toplam ithalat, 2015 yiinda ylzde 14,4 azalarak 207,2 milyar ABD Dolan, imalat
sanayii ithalat) ise ylizde 11,1 azalarak 167,6 milyar ABD Dolan olmustur. Ocak-Agustos
2016 déneminde elektronik, elektrikii techizat, makine, plastik ve ilag hari¢ imalat sanayi
sektorlerinde ithalat azalmustir,

Bu gelismeler sonucunda, imalat sanayiinde 2014 yilinda 40 milyar ABD Dalan olan
dig ticaret agigr 2015 yilinda 31,5 milyar ABD Dolanina gerilemistir.

2015 yiinda ara mali ihracat ylizde 8,9, ithalati ise ylizde 18,9 azalmistir. Genis
Ekonomik Gruglar siniflamasina gore ara mallari ithalatinin toplam ithalata orani 2002-2015
déneminde yiizde 69-75 aralifinda gergeklesmistir. Son 20 yilda ilkelerin ihrag mallarinin
yapisinda yabanc katma dederin payinin artmas! rekabetci bir ihracat performansi igin
ithalatin kaciniimaz oldugunu géstermektedir. Bununla birlikte, ekonominin genel dengesi
agisindan ithal edilen ara mallarda Gretim kabiliyetinin artinimasi nemlidir. Bu gercevede
ithal ara mallarinda tilkemizin tretim kabiliyetinin artirimasinin dis ticaret dengesi agisindan
dnemli firsatlar yaratacadl degerlendiriimektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan, yerli girdi oraninin ve yerli Uretimin artirimasina
ydnelik politikalarin genel gergevesini olugturan Ithalata Olan Bagimhiligin Azaltimasi, Kamu
Alimiar Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim, Yerli Kaynaklara Dayall Enerji Uretimi



ve Saglik Endiistrilerinde Yapisal Ddniigiim Programlarinin uygﬂ]anmasma 2016 yilinda da
devam edilmistir. Ayrica Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Planinin Glkemiz ihtiyaclarina bagl
olarak giincellenmesi calismalari siird{iriilmektedir.

Imalat sanayiinde bityiik Glcekli firmalar ile kiiglik Slcekli firmalar arasinda, AB iiyesi
lilkelerle kargilagtinldiginda, kiiclik Olgekliler aleyhine belirgin  bir verimlilik farki
bulunmaktadir. 2013 yilinda 250 ve daha fazla galsani olan firmalarda calisan bagina ofusan
katma deger, 1-19 arasi calisani olan firmalardaki calisan bagina katma deferin 5,2 kat
olmustur. 2014 yilinda ise bu fark 5,1 kata inmistir. Firmalar arasindaki verimlilik farkinin
azalmasinda, kiiglik olcekli firmalanin verimfiliklerinin artmasinin yam sira biyik &igekli
firmalarn verimliliklerinin azalmasi da etkili olmustur. Bu oran AB (lkelerinde 2-3 kat
arasinda seyretmektedir.

Ara mall ithalati payinin yliksek seyri ile bilyiik ve kiigiik isletmeler arasindaki kayda
deger verimlilik farki bir arada degerlendirildiginde, uluslararasi rekabet giicii kazanmig
buyiik lgekli isletmeler ile KOBi‘lerin daha entegre calismasinin 6nem arz ettigi ortaya
ckmaktadir, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde hedeflenen diizeye ulasilabilmesi acisindan ana
ve yan sanayi firmalannin ortak Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunarak kolektif
becerilerini artirmalan gerekmektedir.

TABLO II: 27- Sanayi Tiiketimi icin Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlan (1)

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2(021)6
Elekirik Turk[ye 15,1 13,8 14,8 14,7 13,1 11,2 | 11,0
(Dolar OECD Uyesi
Cent/Kwh) Avrupa Ulkeleri 12,2 13,4 12,8 13,6 135 11,3 -
Ortalamasl
Dodal Gaz Turk1"ye 35,0 33,8 411 43,6 38,7 3261 306
(Dolar/Mwh) OECD Uyesi
3) Avrupa Ulkeleri 392 | 43| 449 473 443 [ 349 -
Ortalamas

Kaynak: Uluslararast Enerji Ajanst {IEA)

(1) ¥il it fiyat ortalamasidhr,

(2) Nisan — Haziran danemi

(3) Mwh (Megawatt saat) cinsinden brit kalorifik degjer bagina fiyat

TABLO II: 28- Sanayide Kullanilan Elektrik ve Dogal Gaz Fiyatlarindaki Degigim

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 (3)
Elektrik (1) 1,2 10,0 14,7 4,0 10,6 0,0 67
Dojal Gaz{2)  -6,3 20,6 341 0,0 9,0 0,0 -10,0
OFE 89 13,3 2,5 7,0 6,4 5.7 38

Kaynak: TEDAS, BOTAS, TUIK ‘

(1) Daditim sirketlerinin tak terimili, tek zamanl, akak gerilim sanayi tarifesi dikkate alnmshr.

(2) BOTAS organize sanayi bélgesi tarifesi dikkate alinmistir.

(3) 2016 yih elektrik ve dogal gaz verileri Ocak-Ekim danemine, (JFE verisi ise Ocak-Evlill dénemine aittir.
Not: Yiizde dedisim TL fiyatlan (izerinden hesaplanmisbr,

Sanayinin temel girdilerinden olan enetjide, fiyatlann dalgal bir seyir izledigi, ancak
son yillarda ABD Dolar cinsinden azalma ediliminde oldugu gériimektedir. Tiirkiye'de
elektrik ve dogal gaz fiyatlan OECD lyesi Avrupa (lkeleri ortalamasiun albnda



seyretmektedir. Ocak-Ekim 2016 déneminde sanayide kullanilan elektrik fiyattannda ylizde
6,7 artis gerceklesirken, dodal gaz fiyatlan yizde 10 azalmistir.

ithalatta haksiz rekabetin &nlenmesine iliskin olarak imalat sanayiinde Ekim 2016
itibaryla; 67 iiriin grubunda gesitli Gitkelerin damping uygulamalarina karg kesin 6nlem, 14
{irin grubunda o&nlemlerin etkisiz kiinmasina kargl kesin &nlem, bir driin grubunda
stibvansiyona karsi telafi edici énlem, 12 (rlin grubunda damping sorusturmasi, bir {riin
grubunda siibvansiyon sorusturmasi, 11 Qrin grubunda nihai gbzden gegirme
sorugturmasi, bir Grin grubunda ara gbzden gegirme sorusturmasi, bir drin grubunda
Snlemierin etkisiz kilinmasina karsi sorusturma halen devam etmektedir. Cin basta olmak
tzere, genellikle Uzak Dodu Ulkelerinden kaynaklanan ithalatta fiyata dayall haksiz
rekabetin Onlenmesi icin alinan tedbirler tekstil, plastik-kaucuk, maden-metal, makine ve
ahsap urlnler sektérierinde yogunlasmaktadr,

Ekim 2016 itibariyla, ithalatta korunma Onlemierine iligkin mevzuat gergevesinde
polietiten tereftalat (PET) ve duvar kagrtlan olmak iizere toplam iki (riin grubunda tim
{ilkelere yonelik olarak ek mali y(kiimlilik seklinde korunma onlemi uygulanmaktadir.
Ayrica, Iran menseli cam esya, cergevesiz cam ayna, polyester elyaf, BOPP film ve diiz cam
ithalatinda olmak {izere (lke bazli beg Grin grubunda korunma onlemi uygulanmaktadir.

Tthalatin yakindan takip edilmesi amaciyla, ithalatta gozetim uygulamasina iliskin
mevzuat cergevesinde 139 (riinfiirin grubu ithalatinda tiim (lkelere yonelik gozetim
uygulanmaktadir. Dider taraftan, iran menseli polistren ve AYPE ithalabnda iilke bazh
gbzetim uygulanmaktadir.

TABLO II 29- imalat Sanayiinin Uretim ve Ihracat Yapisi

(Ylizde Pay)
TURKIYE AB

I,ﬁ:'l‘:"l‘:l’; v ) Uretim (2) ihracat (3) ihracat (4)
2003 2007 2010 2015{2003 2007 2010 2015 2015
Yiksek 5,7 34 32 42| &5 45 35 39 15,4
Ortann (st 219 232 235 252| 2,0 328 328 3356 436
Ortanin Al 55 348 3,9 37| 26 297 304 254 18,6
Distik 70 37 404 38O 49 3L B3I 371 18,4
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, QECD STAN Veritabary

(1) OECD Stience, Technology and Industry Scoreboard smflandirmas esas alinmglr.

(2) 2003 v degerleri cari fiyatlarla, 1SIC Rev.3'e gére hazianan OECD sniflamast, 2007, 2010 ve 2015 yili degerleri 2010 yih fiyatlaryla
NACE Rev.2've gire hazifanan Eurostat siniflamas: esas alinarak Kallunma Bakan!igi terafindan hesaplanmistir,

(3) Altin harig ibracat degerlerine gdre hesaplanmughr,

(4) OECD Uyesi AB Glkeler

2015 yiinda temel eczacilik driinlerinin ve eczacilida iliskin malzemelerin imalat;
bilgisayarlarin, elektronik ve optik Uriinlerin imalat, hava tagitlan ve uzay araglan ile
bunlarla ilgili makinelerin imalat) sektorlerindeki Uretim artislan sonucunda yiiksek teknoloji
sektdrleri imalatinin toplamdan aldii pay yiizde 4,2'ye gkmistir. 2015 yilinda yiksek,
ortanin Gstl ve disik teknoloji sekidrlerinin toplam imalat ihracatindan aldi§) paylar
artarken, ortanin alti teknoloji sektérlerinin payinda azalma gorllmistir. Yiksek teknoloji
sektrlerinin ihracat payindaki arbs temel eczaclik Uriinlerinin ve eczachda iliskin
malzemelerin imalat ile hava tagitlan ve uzay araglanndaki artiglardan kaynaklanmaktadir.



Ortanin alti teknoloji sektrlerinin ihracat payindaki azalmada ana metal sanayiindeki
azalma etkili olmustur. AB ilkeleriyle karsilastinidiginda yliksek ve ortanin Gsti teknoloji
sektérlerinin ihracattaki payt halen diisik kalmaktadir.

Sanayi politikalar, kiresel deger zincirlerinde konumlanma ve imalatta doniiglim
sadece gelismekte olan Glkelerin dedil gelismis ilkelerin giindeminde de agirlik kazanmaya
baglamistir. Bu getismeler (ilkemizin bu alanda proaktif yaklagimlar gelistirmesini zorunlu
kilmaktadir.

Ar-Ge, patent ve yiiksek teknoloji sektorlerine iligkin gtstergeler, bilgiye dayall tiretim
rekabetinin Ulkemizde hedeflendigi diizeyde gergeklegmedigini ortaya koymaktadir. Ayrica,
niteliksel gelisme agisindan da imalat sanayii sirketlerinin gelisme performanslannda ciddi
bir aynsma oldugu goriilmektedir. Bu noktada, uluslararas: ticaret kanallarinda gelinen
seviyenin korunmast ve ilerletiimesi, Gretim stireglerinde hakimiyeti ve derinlesmeyi zorunlu
kidmaktadir. Bu ortamda Ulkemizin rekabet gliciind ve diinya ihracatindan aldigi payi
artirmak (zere yiiksek katma degerli tretim yapmak ve yliksek teknoloji sektérlerinin payini
yiikseltmek amaciyla sanayide doniisiim ihtiyaci nemini korumaktadir.

TABLO II:30- imalat Sanayii ile Iigili Déniisiim Alanlarina Gire Secilmis
Gostergeler

2012 2013 2014 2015

Ara Mali Ithalat / Toplam ithalat (Yizde} 74,0 73,0 73,0 69,2
Marmara Balgesi Disindaki Isyeri Sayisimin Titrkiye

Toplamina Orant (Yiizde) 4935 49,0 50,0 i
ihracatta Ulke Cegitlenmesi (1) (2) 0,29 0,26 0,26 0,27
Biiylik ve Kiigiik Firmalardaki Verimlilik Farki (3} 51 5,2 51 -
Uluslararasi Patent Basvurulart (4) 536 805 802 1013

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanlidi

(1) Ulke gruplanrun ihracatteki paylan kullanilarak hesaplanan Herfindahl Endeksi degerleridir. Endeks degerinin azalmasi gegitiiligin
artrmasini gastermektedir. '

£2) Altin harig

{3) 1-19 ve 250+ calisani olan firmalar igin galigan bagina katma degere gore kyasianmighr. TUIK veriler kullanilarak Kalkinma Bakanfigi
tarafindan hesaplanmigtr.
(4) Turkiye orijinli PCT bagvurutandir.

Son yillarda imalat sanayiindeki gelismelerin farkl alanlarda yarattigr déntisiim etkisi
onem kazanmigtir. Imalat sanayii ihracatinda bélge yodunlasmasinin azaldl, dolayisiyla
gesitlenmenin arthd gérilmektedir. Nitekim imalat sanayii ihracatinda Orta Dogu, Afrika,
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ve dider Asya tilkelerinin paylar: artrmgtir, fhracatimizin
yeni pazarlara yonelmesi sonucu gérillen egitlilidin bir gdstergesi olarak, 2002 yiinda 0,37
olan Herfindahl Endeksinin dederi 2015 yilinda 0,27 olmustur. Ihracattaki pazar
gesitlenmesi ediliminin stirdarilmesinde 2023 Tirkiye Ihracat Stratejisi ve Eylem Planinin
etkin uygulanmasi &nem arz etmektedir.

Sanayi mallarinin rekabetinde, imalat digi faaliyetlerin etkisinin arttdi dikkate
alindiginda, imalat, tanm ve hizmetier sektérleri arasinda isbirligi bakimindan etkinligin
artinimasi geredi ortaya cikmaktadir. Ayrica, sektorlerin liretim kapasitelerinden azami
oranda yararlanabilmek ve yaratilan toplam deger icerisinde yerli Uretimin payin artirmak
igin, imalat sanayii sektorleri arasinda da isbirliklerinin ve kiimelenmelerin giiclendirilmesi
gerekmektedir, Boylece kiiresel deger zincirlerinde lkemizin konumunun etkinliginin ve
payinin artmasi mimkiin olacaktr.



Bagta bazi AB dllkelen olmak Uzere cesith tikelerde “sifir ekolojik ayak izli” yapi ve yapi
malzemeleri standartlan uygulamaya konulmaktadir, 2012 yiinda yirirliige giren 6306
sayll Afet Riski Altindaki Alanlann Dénustiirlimesi Hakkindaki Kanunla gergevesi belirlenen
kentsel déniistim siireci, yaratacadi ekonomik hacim ve ivme ile bagta seramik, makine,
elektronik ve elektrikli makine olmak (izere farkh imalat sekttrierinde yerilik ve iiretim
kapasitesi olusturulmas! ve aynca enerji verimlifidi saglanmasi agisindan Snemii firsatlar
sunmaktadir, Bu firsatlan ekonomik faydaya déndstiirmek igin tasarlanmis olan
Rekabetgiligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Doniisim Programi Eylem Planinda yer
alan Kentsel Doniislimde Yerli ve Yenilikgi Uretimin Tegvik Edilmesi bilegeni kapsamindaki
calismalar 2016 yilinda siirdiirdimiigtur.

Imalat sanayii katma dedjeri basina enerji tilketimi olarak tanimlanan imalat sanayii
enerji yogunlugu, genel olarak yiiksek teknolojili ve enerji verimliligi yliksek lretim yapisina
sahip gelismis (lkelerde disiik, diisik teknolojili Giretim yapisina sahip (lkelerde ise daha
yiiksek degerdedir. Imalat sanayii enerji yogunlugunun diinya genelinde giderek azaldig
gorilmektedir. Enerji Verimliliginin Gelistirimesi Programi Eylem Plani kapsaminda imalat
sanayii enerji yogunludunun azaltimasina ydnelik galismalara 2016 yiinda devam
edilmigtir.

Imalat sanayiinin bolgesel dagiliminda dengesizlik siirmektedir. SGK kayitlanna gore
2014 yidinda Tirkiye'de imalat sanayiinde faaliyet gdsteren is yerlerinin yizde 507si
Marmara Bolgesinde yer almaktadir. Diger bdlgelerde de Uretim kapasitesinin artinimasi,
Turkiye'nin potansiyelini kullanabilmesi icin 5nem arz etmektedir. Bu kapsamda, bdlgesel
yatinm tegvik sisteminin yaninda, bdlge kalkinma idarelerinin hazirladigi eylem planlarinin
ve kalkinma ajanslarinin hazirladidi bdlge planlannin katkisinin olmasi beklenmektedir.
Ayrica, 23 ilde 2016 yiinda baglatlan Yatinm ve Destek Hamlesi kapsamindaki Cazibe
Merkezleri Programi ile saglanacak destekler de bolgesel iiretim kapasitesinin artinlmasina
katki saglayacaktir.

18/06/2015 tarihli ve 2015/24 sayili YPK Kararyla uygulamaya konulan Tirkiye Sanayi
Stratejisi Belgesi ve Eylem Planinin uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi amaciyla
olugturulan Izleme ve Ydnlendirme Komitesi ile izleme ve Yénlendirme Kurulu calismalarin
sirdirmistir. Sanayl sektorlerinin rekabet gilicini artracak sektdrel stratejilerin
hazirlanmasina ve uygulanmasina ydnelik ¢alismalar da siirdiiriiimektedir,

Tiirkiye Tekstil, Hazir Giyim ve Deri Uriinleri Strateji Belgesi ve Eylem Planinin (2015-
2018) uygulanmasina devam edilmistir. Tlrkiye Otomotiv Sektdril Strateji Belgesi (2016-
2019) YPK'nin 16/03/2016 tarhli ve 2016/4 sayill Kararyla kabul edilerek uygulamaya
girmigtir. 2016 yiinda uygulama dénemi scna erecek olan demir-gelik ve demir disi
metaller, kimya, seramik ile elektrik ve elektronik sektérlerine ait strateji belgesi ve eylem
planlarinin yenilenmesi galismalan devam etmektedir. Tirkiye Makine Sektdrii Strateji
Belgesinin yenilenmesi calismalan tamamlanma asamasindadir.

Ticareti kolaylagtirmayl, insan, bitki ve hayvan sagligina zararl Griinlerin piyasaya
arzini engelleyerek tiiketiciyi koruyan piyasa gdzetim ve denetim sisteminin yeniden
yapilandinlmasina yonelik teknik calisma 2016 yilinda yapidmugtir.

2015 yilinda sigara sanayiinde toplam 156,2 milyar adet sigara Uretilmis, bunun 103,2
milyar adedi i¢ ptyasaya satimistir. 2015 yilinda sigara Gretim ve i¢ piyasaya satis
miktarlarinda 2014 yilina kiyasla sirasiyla yiizde 9,3 ve ylizde 9 arlis gdzlemlenmigtir. Sigara
ihracati ise 2015 ylinda yiizde 6,8 artarak 464 milyon ABD Dolanna ulagmistir. Tiitiin
mamulleri ve alkollll icecekler sektdriinde kayit disi Gretim ve yasa digi ticaretle miicadele
devam etmektedir.



TABLO II: 31- imalat Sanayiinde Onemli Sektdrler Itibanyla Uretimdeki

Degigimler
(Yiizde)
Uretim (1)

Sektorler 2015/2014 2016/2015 (2)
imalat Sanayii Toplami 3,6 2,1
Gida 0,4 1,6
Tekstil -3,7 39
Giyim 35 7,5
Deri -10,9 -5,5
Kok ve Petrol Urtinteri 31,6 ‘ 32
Kimyasal Uriinfer 36 4,0
flag 21,9 134
Kauguk ve Plastik 1,6 1,1
Tas ve Toprada Dayall Sanayiler -1,6 14
Ana Metal -0,3 0,9
Bilgisayar, Elektronik ve Optik Uriinler 4,0 6,1
Elekirikli Techizat 0,3 1,2
Makine -1,8 0,9
Otomotiv 15,0 1,5
Mobilya 7,2 -7,8

Kaynak: TUIK

(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gore Aylk Sanayi (retim Endeksi (2010=100)

(2) Ocak-Adustos dinemi

Tekstil, hazir-giyim, deri ve mobilya gibi moda ve tasarimin biiyiik Gneme sahip oldugu
sanayilerde talebe etkin cevap verebilen {iretici 6zellikierini gelistirme, koleksiyon ve marka
yaratma, pazarlama ve uretim kanallannda etkinlik, cevre ve sosyal duyarlilik rekabet
glictintin gelistirilmesi igin gerekli unsurlardir. Bu sektorlerde daha yiiksek katma deger elde
edebilmek icin firmalann de§er zincirinin bu alanlarnda kabiliyetlerini  gelistirmesi
gerekmektedir.

2015 yiinda tekstil sanayiinde Uretim bir dnceki yila gbre ylzde 3,7 azalirken, hazir
giyim sanayiinde yiizde 3,5 artmugtir. Ocak-Agustos 2016 déneminde bir nceki yilin ayni
dénemine gdre tekstil ve hazir giyim sanayilerinde (iretimin arttdi gorilmektedir, 2015
yilinda tekstil ve hazir giyim sanayilerinde ihracat ve ithalat azalmigtir. Ocak-Agustos 2016
déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gére ihracatta tekstilde azalma, hazir giyimde
artig; ithalatta ise her iki sektérde de azalis gérilimektedir.

Deri ve deri tirtinleri sektdriinde tiretim, 2015 yilinda bir dnceki yila gére yiizde 10,9
azalmistr. Ocak-Agustos 2016 doneminde bir Gnceki yilin ayni dénemine gre Gretimde
dsiis devam etmigtir. Thracat ve ithalat 2015 yilinda bir 6nceki yila gére azalmis olup Ocak-
Adustos 2016 doneminde de bir Gnceki yilin ayni dénemine gére gerileme siirmiigtiir, Sektor
ithalatr iginde Ocak-Agustos 2015 doneminde yiizde 45 olan Gin‘in payl, 2016 yili ayni
doneminde ylizde 37've dirsmdstiir.



TABLO II: 32- imalat Sanayiinde Onemli Sektorler itibariyla Dis Ticaretteki

Degisim
(Ylzde)
ihracat (1) ithalat (1)
Sektbrler 2015/2014  2016/2015(2)  2035/2014 2016/ 2"(12’;
Imalat Sanayil -8,3 -3,0 -111 -3,3
Gida 5,3 7,8 -8,3 8,0
Tekstil -12,0 -0,5 -14,1 -4,1
Giyim 9,3 3,5 73 -10,3
Deri 134 -1,9 -21,3 -157
Petral Urdinleri 271 -351 -41,2 -26,4
Kimyasal Ordnler 8,2 8,8 -14,3 46
flag 9,9 73 -2,6 0,9
Kauguk ve Plastik -14,2 -2,8 -7,0 2,8
Dayal sanayilr 110 56 114 89
Ana Metal 6,5 -4,8 -17,0 -10,0
Elektronik -10,6 44 4,5 9,8
Elektrikli Teghizat -13,2 3,1 -4,2 43
Makine -11,8 -4,3 -10,1 7.1
Otomotiv -3,5 12,9 8,8 -0,7
Mobilya 7,4 -2,5 13,1 -36,7
Kaynak: TULK

(1) ISIC Rev. 4 Siniflamasina g&re cari fiyatlarla (ABD dolan) dig ticaret
(2) Ocak-Ajustos donemi

Mobilya sanayiinde tasanm ve markalasma konusunda farkindahgin artmasr ve
modern retim tekniklerinin daha yogun olarak kullaniimastyla son yillarda tiretim ve ihracat
agisindan Gnemli gelismeler yaganmaktadir. 2015 yilinda iiretimde bir onceki yila gbre
yuzde 7,2 artis, Ocak-Adustos 2016 déneminde ise gegen yilin ayni dénemine gore ylizde
7,8 azals gergeklesmigtir. 2015 yihinda sektor ihracati yiizde 7,4 azalarak 2 milyar ABD
Dolar, ithalat ise yilizde 13,1 azalarak 717 milyon ABD Dolan olmustur. Ayni sekilde Ocak-
Agustos 2016 doneminde de bir 6nceki yilin ayni dénemine gére sektér ihracat ve ithalatinin
azaldigi gériilmektedir. Uretim bigimi bakamindan ikili bir yapt gsteren sektorde kayit disilik
ve taklitciligin yaygin olmasi, daha biiylk pazarlara erisim, kurumsallasma, hammadde
tedariki ve lojistikie ilgili sorunlar devam etmeltedir.

Imalat sanayiinde ithalatin bilyiik bdlimi temel ve ara mallarda yapiimaktadir. Bu
nedenle bu malfann Uretildidi sekttrlerde yapilacak yatinmlar imalat sanayii dis ticaret
dengesine olumlu katki saglayacaktir. Bliyllk &lgekli yatnmlara ihtiyag duyulan bu
sektéterde, yer temini &ncelikli sorun olarak ortaya gkmaktadir. Séz konusu sektérler
agirhikh olarak enerji yogun ve hammaddede disa badimh bir yapidadir. Bu sektérlerde
siirdiiriilebilir girdi tedariki sadlanirken, yurt ici ara mal dreticilerinin  clumsuz
etkilenmemesine yénelik nlemler alinmalidir, Ayrica, lojistik altyapisinin ihtiyaglara istenen
seviyede cevap verememesi, bu sektérierde, hem girdilerin hem de nihai @riinlerin




maliyetleri {izerinde Snemli bir yik olusturmaktadir. Bu kapsamda sektorlerin rekabet
gliciinin artrilabilmesi igin lojistik imkanfann geligtiriimesi blyiik dnem arz etmektedir.

Kimya sanayiinde ilag harig iiretim 2015 yilinda bir 6nceki yila gére ylzde 3,6 artmustir.
Ocak-Agustos 2016 doneminde ise retim artig hizi bir 6nceki yilin aynt dénemine gére
yiizde 4 olarak gergeklesmigtir. 2015 yilinda kimya sanayiinde ilag harig ithalat bir onceki
yila gbre yiizde 14,3 azalarak 6,5 milyar ABD Dolarl, ihracat ise yiizde 8,2 azalarak 25,9
milyar ABD Dolan olarak gerceklesmistir. Ocak-Agustos 2016 dnemi itibariyla bir dnceki
yilin ayni dénemine gbre ihracat yiizde 8,8, ithalat ise yiizde 4,6 azalmistr. Imalat sanayii
igerisinde 2015 yih itibanyla ylizde 15,5 ile en bly(k ithalat kalemini olusturan kimya
sanayiinde biyiik 6lcekli yatirim ihtiyac devam etmektedir. Ozellikle kauguk ve plastik
drtinleri imalatinda kullanilan kimya sanayii (rtinleri sektér ithalatinin yaklasik yiizde 40ni
olugturmaktadir. Bu gercevede, sektdrde petrokimya, plastik, kompozit ve ileri malzeme
gibi alanlarda lojistigi uygun yer tahsisi yapilarak kimya parklarinin kurulmas; sektériin
ylksek katma degerli bir yapiya doniistiriimesine imkan verecek ve firmalarin rekabet
gliciiniin ve yeni yatinmlarin artinimasi gibi konularda sektore avantaj saglayacaktir.

flac Endustrisi Isverenler Sendikasi verilerine gére Tirkiye ilag pazan, 2015 yilinda
kutu bazinda yiizde 6,7, defer bazinda ise yiizde 15,5 bityUiimiigtiir. 2015 yilinda kisi bas!
ilag harcamas 78,6 ABD Dolan olmustur. ilag sanayii Giretimi 2015 yilinda yiizde 21,9, Ocak-
Adustes 2016 ddneminde bir énceki yilin ayni donemine gére ylizde 13,4 artmistir, 2015
yihnda ithalat yiizde 2,6 azalarak 4,6 milyar ABD Dolar, ihracat ise yiizde 9,9 artarak 930
milyon ABD Delan olmugstur. Ocak-Agustos 2016 dénemi itibaryla bir 6nceki yilin ayni
donemine gbre ihracat ylizde 7,3 artmig, ithalat ise yiizde 0,9 azalmistir. 2015/19 sayili
Bagbakanlik Genelgesiyle kurulmus olan Saglik Enddstrileri Yénlendirme Komitesi saghk
endistrileri alanindaki yatirim, Gretim, ihracatin arbriimasi, teknolojinin geligtirilmesi icin
fiyatlandirma, geri Gdeme, ruhsatlandirma, kamu alimlari gibi konulardaki calismalartnt
strdirmektedir.

Kauguk ve plastik trinleri tiretimi 2015 ytlinda, bir 6nceki yila gbre yiizde 1,6, Ocak-
Agustos 2016 déneminde bir nceki yilin ayni dénemine gdre yizde 1,1 artmigtir. Sektdriin
ihracati 2015 yilinda yiizde 7 azalarak 6,5 milyar ABD Dolar, ithalat ise ylizde 14,2 azalarak
4,7 mityar ABD Dolari olarak gergeklesmistir. Ocak-Agustos 2016 déneminde bir dnceki yilin
ayni donemine gbre ihracat ylizde 2,8 azalmis, ithalat ise yiizde 2,8 artmustir. Sektériin
hammaddede yiiksek oranda disa bagimlihdi devam etmektedir.

Tag ve topraga dayal iiriinlerin Oretimi, 2015 yilinda bir 6nceki yila gore yizde 1,6
azalmig, ancak Ocak-Agustos 2016 déneminde bir 6nceki yilin ayni donemine gére yilzde
1,4 artmigbr. Sektor ihracati 2015 yilinda bir 6neeki yila gore yiizde 11 azalarak 3,9 milyar
ABD Dolari olarak gergeklegmistir. Sektdr ithalati ise 2015 yilinda yiizde 11,4 azalarak 1,9
milyar ABD Dolarina gerilemistir. Ihracat ve ithalattaki azalma Ocak-Adustos 2016
doneminde de siirmiis, bu dénemde ihracat yiizde 5,6, ithalat ise yiizde 8,9 kiiglim{s ve
sirastyla 2,5 milyar ABD Dolan ve 1,3 milyar ABD Dolan seviyesinde gerceklesmigtir.
Ttrkiye Cimento Miistahsilleri Birligi verilerine gére, ingaat sektcriindeki gelismelere paralel
olarak gimento sektdriinde OUretim miktan 2015 yiinda bir 6nceki yila gbre yiizde 0,3
artarak, 71,4 milyon ton olmugtur. 2016 yilimin ilk alt ayinda ise cimento retimi bir &énceki
yilin ayni dénemine gore yiizde 12,7 artarak 37,4 milyon tona ulasmistir. Gimento ihracati
2015 yilinda bir dnceki yila gore dedisim gostermemis ve 10,5 milyon ton seviyesinde
kalmustir.

Dlnya demir-gelik sektdriinde 2014 ve 2015 yillarinda yasanan talep daralmasi ile atil
kapasitenin kiiresel gelik piyasasinda yol actidi olumsuz etkiler azalmakta, 2016 yil



bagindan itibaren toparlanma egilimi gériilmektedir, 2016 yiinda Cin'deki talep
daralmasinin yavaglayarak devam etmesine ragmen, ham celik dretiminin artacagi
dngoriilmektedir. Ham gelik Gretimi 2015 yilinda diinyada yiizde 2,8, Tiirkiye'de ise ylizde
7.4 gerilemistir. Tirkiye 2015 yiblnda 31,5 milyon ton ham celik retimi ile diinya
siralamasinda bir basamak gerileyerek dokuzuncu sirada yer almistir. Diinya ham celik
dretimi Ocak-Agustcs 2016 doneminde bir énceki ylin aymi ddnemine gbre yizde 0,9
azalma gosterirken, Tirkiye'nin (retimi ylizde 4,7 artmig ve 22 milyon ton olarak
gergeklesmistir,

2015 yilinda TUrkiye'nin demir-gelik {rlinleri tiketimi ylizde 11,7 artisla 34,4 milyon
tona ufagmigtir. Nihai mamul Giretimi ise artan yan mamuli ithalatinin da etkisiyle yiizde 2,3
yiikseligle 36,9 milyon tona ulagmistir. 2015 yilinda toplam demir gelik Griinleri ihracati
miktar bazinda ylizde 6,7, deder bazinda ise ylizde 22,6 gerilemis, sirasiyla 16,8 milyon ton
ve 11,8 milyar ABD Dolan olmugtur. fhracat Ocak-Agustos 2016 ddneminde duragan
seyretmis, bir onceki yilin ayni donemine gtre miktar olarak yiizde 0,2 artmis, deger olarak
ise yiizde 13,6 azalmigtr. thalat ise 2015 yilinda miktar agisindan ylizde 38,1, deger
acisindan yizde 2,6 artarak sirasiyla 19,1 milyon ton ve 12,3 milyar ABD Dolan olmugtur.
2016 yilinda da artis edilimini siirdiren ithalat, Ocak-Adustos 2016 doneminde bir dnceki
yiin ayni dénemine gére miktar bakimindan yizde 1,7 artarken, fiyatlardaki olaganiisti
disis sebebiyle, deder bakimindan yiizde 9,2 azalmistir. Yurt igi talepte yaganan bilyime,
agirlik bir sekilde ithalat yolu ile karsilanmig ve yurt ici ¢elik tiiketiminde ithal Griinlerin
pay! yiizde 55 seviyesine ulasmigtir. ithalattaki artig nedeniyle, Tiirkiye 19 milyon tona
ulasan atil kapasitesine ragmen, 15 yil sonra gelik {riinlerinde net ithalat¢l olmustur.

Tiirkiye'de sivi gelik Gretiminin taleple dodru orantill artmamasinda kiiresel piyasada
atil kapasite, devlet destekli Gretim ve dampingli ihracat uygulamalannin yayginlasmast,
kisitlayior dis ticaret uygulamalar; yurt iginde ise dampingli Uriinlerin ithalatnin
engellenememis olmasi, sektoriin rekabet gliciini simirfandiran uygulamalann stirdir{iimesi
etkili olmaya devam etmistir. Diinya celik sektdriindeki fazla kapasite sorununun yol actii
keskin korumaci yaklagimin kisa siirede sonuglanmasinin miimkiin clmadig dikkate
alinmahdir. Sektoriin rekabet giiciinin tekrar artinlabiimesi icin kilresel atl kapasite
sorununun g¢Bziimiinde etkin rol alinmasi, gumriik ve dis ticaret rejimlerinde gliniim{iziin
defisen kosullan géz dniinde bulundurularak koruyucu énlemlerin uygulama etkinliginin
artinlmast ve girdi maliyetleri Gizerindeki ylklerin kaldinimasi bilyilk Snem tasimaktadir.

Makine imalat sanayiinde 2015 yilinda Oretim yiizde 1,8, ihracat yiizde 11,8, ithalat
yizde 10,1 diismistlr. Makine sanayiinde ihracat 2015 yiknda 7,2 milyar ABD Dolari
olmustur. Pompa, kompresér ile insaat ve maden makineleri ibracatinda yiiksek oranli
diglgler gergeklesmistir. Ocak-Agustos 2016 doneminde ihracat bir dnceki yilin aym
dénemine gdre ylizde 4,3 azalmig; Gretim ylizde 0,9, ithalat ise ylizde 7,1 artmistir,

Bilgisayarlarin, elektronik ve optik triinlerin imalati sanayiinde 2010 yilindan bu yana
g8zlemlenen biiyiime 2015 yilinda da devam etmis; 2015 yilt Gretim artig yiizde 4 olarak
gergeklesmigtir. 2015 yilinda ihracat yiizde 10,5, ithalat yizde 4,6 daralmistir. Ocak-
AJustos 2016 doneminde Uretim bir dnceki yilin ayni dénemine gére yiizde 6,1 artmistir.
Ocak-Agustos 2016 déneminde bir énceki yihin aymi dénemine gére ihracat ylizde 4,4
azalirken, ithalat ise yiizde 9,8 artmigbr, Sekt6riin Gretim ve ihracatinda en yiiksek paya
sahip olan televizyonda 2011 ve 2012 yillannda iiretim ve ihracatta gozlenen artis egilimi
2013 yilinda son bulmug; 2013-2015 yillarinda Gretim ve ihracat ortalama 10,2 ve 8,1
milyon adet civarinda duraganlagmistir. 2015 yilinda televizyon iiretim ve ihracat bir énceki
ylla gére sirasiyla ylzde 7,5 ve 8,3 azalarak, 9,8 ve 7,7 milyon adet olarak gerceklesmistir.



Beyaz esya sanayiinde 2015 yiinda ihracat 4,1 milyar ABD Dolar, ithalatise 1,1 milyar
ABD Dolan olmustur. Ocak-Agustos 2016 déneminde gegen yilin ayni dénemine gére miktar
bazinda lretim yiizde 7,7, ihracat yiizde 9,3 artmis, ithalat yuzde 16,3 diismiigtar.

Tibbi cihaz sektdriinde Ulkemizde (retim godunlukla geleneksel teknolojilerle
yaptimakta olup ithalat yliksek teknolgjili Griinler agirlikhdir. Sektgrde 2015 yilinda ihracat
bir dnceki yila gore ylizde 7,4 azalarak 375,8 milyon ABD Dolan, ithalat ise ylizde 16,5
azalarak 2,1 milyar ABD Dolarl olarak gergeklesmistir. Onuncu Kalkinma Plani Saglik
Endistrilerinde Yapisal Doniistim Programi Eylem Plani kapsaminda haziriiklar yiritiimiig
olan Tibbi Cihaz Sektorii Strateji Belgesi ve Eylem Plarn taslagi tamamlanmig olup YPKYya
sunulma agamasindadir. Kamu almi politikalariyla Oretim ve teknolojik geligimin
desteklenmesi  igin  Sadlik  Endustrileri  Yénlendirme  Komitesinde  galismalar
srdarilmektedir.

Otomotiv sanayiinde toplam Uretim 2015 yilinda bir 6nceki yila gére ylzde 16 artarak
1,36 milyon adet olmustur, Ayni ddnemde otomobil Uretimi yiizde 8 artarak, 791 bin adet
ile ctomobil Uretimindeki en yilksek seviyeye ulagilmistr. Bdylece ctomotiv sanayii kapasite
kullanim orani 2014 yilinda yiizde 69 iken, 2015 yilinda ylizde 77%ye ylkselmigtir. Otomotiv
sanayii toplam yurt igi pazan, 2015 yihnda bir 8nceki yila gore yiizde 25 artarak 1,01 milyon
adet olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde otomobil pazan yiizde 24 artis gdstererek 726
bin adede ulagmistir. Otomobil ithalati pazar payr 1 puan artarak 2015 yilinda yiizde 74
olmustur. Hafif ticari arag pazan da 2015 yilinda ylzde 34 artarak 242 bin adede
yiikselmistir, Tthal hafif ticari arag pazan yiizde 31, yerli hafif ticari arag pazar ise yiizde 38
arti; gstermistir. Bu ddnemde hafif ticari ara¢ pazarinda ithalatin payi yiizde 44 olmustur.
Dider yandan, insaat sektoriindeki gelismelerin etkisiyle, 2015 yilinda bir énceki yila gére
afr ticari arag pazan ylzde 8 artarak 43 bin adet olmugtur. 2015 yilinda 605 bin adedi
otomobi! olmak {izere, toplam ctomotiv sanayii ihracat yiizde 12 artarak 992 bin adede
ulagmigtir. Otomotiv sanayii {retiminde ihracatin payl 2014 yilinda yiizde 76 iken, 2015
yiinda ylzde 73‘e gerilemistir. Tlrkiye Ihracatgilar Meclisi verilerine gbre, toplam otomotiv
sanayi ihracati, 2015 yilinda da ihracat siralamasinda birinci siradaki yerini korumustur.
Sonug olarak, 2015 yilinda otomotiv sanayiinde yeni yatinm ve projelerin devreye girmesiyle
dretimde, pazarda ve ihracatta artislar kaydedilmistir.

Ocak-Adustos 2016 déneminde otomotiv sanayii tiretimi bir &nceki yilin ayni ddnemine
gore yilizde 7 artarak 915 bin adet olmustur. Bu dénemde octomobil (retimi, yiizde 13
artarak 563 bin adede yiiksetmistir. Otomobil Uretimi, Ocak-Agustos dénemi verileri dikkate
alindiginda, 2016 yilinda tarthin en yiksek seviyesine ulasmistir. Otomotiv sanayii toplam
yurtici pazan Ocak-Agustos 2016 dbneminde gegen yihn ayni donemine gdre yiizde 7
azalarak 584 bin adet olmustur. Aym dénemde otomobil pazan ylizde 3 azalarak 438 bin
adede gerilemistir. Otomobil pazarinda ithalatin pazar pay! gegen yilin ayni donemindeki
seviyesini koruyarak yiizde 75 olarak gergeklesmistir. Ote yandan Ocak-Ajustos 2016
dbneminde gegen yilin ayni dénemine gdre toplam hafif ticari arag pazan ytizde 10, yerli
hafif ticari arag pazan yiizde 14, ithal hafif ticari ara¢ pazan ise ylizde 5 azalmistir. Bu
dénemde hafif ticari arag pazannda ithalatin pay! yizde 47 olmustur. Ocak-Adustos 2016
doneminde; gegen yiin ayni donemine gbre adir ticari ara¢ pazan yiizde 46 oraninda
azalarak 14.865 adede gerilemistir. Otomotiv sanayinde Ocak-Agustos 2016 doneminde
440 bin adedi otomobil olmak iizere, toplam iiretimin ylizde 77’sini olusturan 705 bin adet
thracat gergeklestirilmigtir.

Otomotiv sanayii dis ticaretine defer olarak bakidiinda, Ocak-Adustos 2016
déneminde 13 milyar ABD Dolan ithalata karsihk, 13,3 milyar ABD Dolan ihracatin
gergekiestigi gbzlenmektedir. Ocak-Ajustos 2015 déneminde 1,4 milyar ABD Dolan dis



ticaret aqidr veren sektor 2016 yilinin ayni déneminde 300 milyon ABD Dolan dig ticaret
fazlas| vermistir.

Otomotiv sanayiinde tedarik zincirini kapsayan, tasanm, Ar-Ge, dretim ve satis-
pazarlama slregleri bitiiniinin yurt icinde gelistiriimesi, katma degerin artinlmas, cevreye
duyarh yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve kiiresel pazarlann ibtiyaclarina yoénelik &zgln
tasanm araclarla markalasmanin 6zendirilmesi dnem arz etmektedir.

Savunma ve havacilik sanayii yillik cirosu 2003 yilinda 1,3 milyar ABD Dolari iken 2013
yiinda 5,1 milyar ABD Dolanina ulagmistir. 2003 yilinda 331 milyon ABD Dolan olan ihracat,
2015 yilinda 1,66 milyar ABD Dolarina ylikselmigtir. Yerli savunma sanayii Gretiminin
geligtirilmesi ve savunma sanayii almlarinda disa bagimligin azaltimasi cahsmalarina
devam edilmektedir.

b} Amag ve Hedefler

Tirkiye'nin uluslararasi rekabet glicin{i ve diinya ihracatindan aldig payr arbirmak igin
imalat sanayiinde donligiml gerceklestirerek ylksek katma dederli yapiya gegmek ve
yilksek teknoloji sektérlerinin payini artirmak temel amagtir.

Imalat sanayiinde déniisiim{in ana odaklari; yenilikgilik ve firma becerileri, bélgelerin
liretime etkili katilimi, sektérler arast entegrasyon, yesil teknoloji ve Uretim ile dis pazar
gesitliligidir. Yesil {iretim kapasitesi, vyenilik, firma becerileri ve sektdrler arasi
entegrasyonun geligtiriimesiyle verimlilik ve yurt igi katma dederin artnimasi; dis pazar
cesitlilifi ve bolgesel Uretim kapasitelerinin gelistiriimesiyle de istikrarl yiiksek biiyiimenin
saglanmasi hedeflenmektedir,

c) Politika ve Tedbirler
Anceli ; Sorumlu / isbirligi - Yapilacak Islem ve
Oncelik/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Sure Agiklama
Imalat sanayiinde déniisiimiin ana odaklan; yenilikcilik ve firma becerileri, bblgelerin
iretime etkili katihrm, sektdrler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve iiretim ile dis pazar
cegitliligidir. Yegil iireim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektdrler arasi
entegrasyonun gelistiriimesiyle verimlilik ve yurtici katma degerin artinlmasy; dig pazar
cesitliligi ve bblgesel iiretim kapasitelerinin gelistiriimesiyle de istikrarl) yilksek biiyiimenin
saglanmasi hedeflenmektedir. (Kalkinma Plan p. 650)
Tedbir 263, Ulusal Bilim, Sanayi ve Teknolaji | Aralik Sanayide enerji ve kaynak
Yagam Dongsti Bakanhg (S), Ifgili Kurum | Sonu verimliliginin artrlmas: ve iklim
Degerlendirmesi ve Kuruluglar dedisikligine yol agan sera gazlan
(YDD) Veri Tabanmin ve diger baca emisyonlarinin
Geligtirilmes] Projesi azaltimasina yonelik pofitika
baslatilacaktir, geligtirebilmek igin teknik ve
istatistiki altyapi olusturulacaktir.
Tedbir 264, Az Kalkinma Barkasi (5), Aralk | Cazibe Merkezi Programi
gelismis bélgelerin Kalkinma Bakanhgs, Sonu kapsaminda 6zel kesim sanayi
iiretime daha etkin Kalkinma Ajanslari, Iigili yatinmlan desteklenecek ve bu
katimini sadlamak Kamu ve Ozel Sektor kapsamda gergeklesen 6zel kesim
icin programlar Kuruluglan sanayi yabinmlan takip edilecektir,
uygulanacaktr.
Tedbir 265. Yiiksek Bilim, Sanayi ve Teknoloji | Aralik Elektrik Motorlan ile Iigili Cevreye
verimli elektrik Bakanhdi (5), Avrupa Sonu Duyarli Tasarim Gereklerine Dair
motorlanna gegig Birligi Bakanhg, Ekonomi Tebligin gerektirdigi uygulamalar
saglanacaktir Bakanhgt, Enerji ve Tabii konusunda sanayicilerin
Kaynaklar Bakaniigi, bilinglendirilmesinin yami sira etkin
bir sekilde pivasa denetimi ve




Gumriik ve Ticaret
Bakanhdi, TSE

gozetimi yapilacaktir. Aynica,
akuple edilmis motorlar igin de
asgari verimlilik gereksinimlerini
tanimlayan mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.

Tedbir 266. Basta
KOBiTer olmak iizere
imalat sanayi
firmalarinin verimlilik
doniglimi igin
yetkinlik merkezi
uygulamasi
baglatilacaktir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), Kalkinma
Bakanhd, Universiteler,
KOSGEB, Ankara
Kalkenma Ajansi, Ankara
Sanayi Odas|, OSBler,
Tigili Ozel Sektér
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Firmalarnin daha verimli
olabitmek igin uygulayacaklan
déniislim programlannin
gerektirdidi yetkinliklerin
gelistirilecedi, 6zel tasarlanmis
gergek fabrika ortaminda yaln
(iretim, dijital doniisiim, Griin
gelistirme ve kalite alanlarinda
uygulamall egitim ve danigmaniik
hizmeti sunacak pilot bir merkez
kamu, dniversite ve sanayi
ishirligi ve ortak katkisi ile
Ankara‘da kurulacakdr.

Kamu abmlan, yerli firmalann yenilik ve yegil liretim kapasitesini artirmada etkin bir arag

olarak kullamiacaktir.
degerlendirme

kapasitesi

Bu kapsamda,
gelistirilecek,

nitelikli

iyi

ihale sartnameleri
uygulama

hazirlama ve
6rnekderinin - kamuda

yayginlastiriimasi ve tanitilmasi safjlanacaktir. (Kalkinma Plani p.655)

Tedbir 267. Sanayi
Isbirligi Programr
(SiP) uygulamalan
yayginlashrilacaktir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhd (), Saglk
Bakanligy, Tigili Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Yerli Uretimi ve katma degeri
artirmak igin mal ve hizmet
alimlarinda yenilik, yerlilesme ve
teknoloji transferini sadlamaya
yonelik Sanayi Isbirligi Programi
(SIP) uygulamalar dncelikle
saglik endistrilerinde hayata
gegirilecektir. Bu uygulamalarin
diger alanlarda drnek olarak
yaygnlastiniimasi
hedeflenmektedir.

Haksiz rekabeti 6nlemek ve insan saghd ve glivenligini korumak iizere piyasa gozetim ve
denetim sisteminin etkin islemesine ydnelik caligmalar siirdiiriilecektir. Isietmelerin
rekabet giiciinil artirmak {izere kalite altyapisinin geligtirilmesine devam edilecektir.

(Kalkinma Plani p.659)

Tedbir 268. Piyasa
gozetim ve denetim
sistemlerinin igleyisi
degerlendirilerek,
etkin bir uygulama
mekanizmas)
olusturulacaktir.

Ekenomi Bakaniigi (S),
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhdt, Gimriik ve
Ticaret Bakanlidy, Tigili
Kurum ve Kuruluglar

Haziran
Sonu

Piyasa Gozetim ve Denetimi
uygulamast konusunda mevcut
durum tespiti ve PGD'nin yeniden
yaptlandinimasina yénelik
alternatiflerf de igeren teknik
calisma tamamlanmus olup Piyasa
Gozetimi ve Denetimi
Degerlendirme Kurulunda
degerlendirilmesi ve
senuglandinimasim miiteakip bu
konuda idari ve hukuki
diizenlemeler yapilacaktr.

Tedbir 269. Sanayi
tiriinlerinin giivenli ve
mevzuata uygun
sekilde piyasaya arzini
saglamak amaciyla
piyasa gdzetimi ve
denetimi faaliyetleri
etkinlegtirilecektir,

Bilim Sanayi ve Teknoloji
Bakanhgi (S), Ekonomi
Bakanhigi ve Tigili
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Bakanlik sorumlulugundaki sanayi
Uriinlerinin Yillik Sekttrel Denetim
Programlari, Yilik PGD Rehberi ve
Denetim Programlan hazirfanacak
ve uygulanacaktir, 2016 yil
Piyasa Gozetimi ve Denetimi
Faaliyet Raporu hazirlanacaktr.
Ureticilerin ve tiiketicilerin
bilinglendirilmesine yonelik
faaliyetler gercekiestirilecektir.




Risk analizi yoluyla denetime tabi
driinlerin dncelik siralamasi ve
listeleri belirlenecektir. Oriin
giiventii ve denetimi
faaliyetierinde uygulamalarin
etkinfidini artirmaya yonelik
olarak paydaslarla toplantilar
diizenlenecektir. Kamuoyunun
iiriin givenligi hakkinda
bilinglendirimesine ynelik
galigmalar yapilacaktir,

Imalat sanayiine yénelik sektore! ve diger stratej
politikalanyla uyumlu olarak hazirlanacaktir. (p.667)

i belgeleri

Kalkinma Plan amag, hedef ve

Tedbir 270. Sanayide Bilim, Sanayi ve Teknoloji | Haziran | Tiirkiye Demir Celik ve Demir Digi
rekabet-giicinin Bakanhgi (5), Kalkinma Sonu Metaller Sektorli Strateji Belgesi
artinlmasi amaciyla Bakanhd, Iigili Kurum ve ve Eylem Planinin, Turkiye Kimya
sektrel stratejiler ve Kuruluslar Sektdril Strateji Belgesi ve Eylem
eylem planlar Plantnin, Tirkiye Elektrik ve
hazirlanacak, Elektronik Sektirli Strateji Belgesi
uygulamalar izlenecek ve Eylem Planinin ve Tiirkive
ve Seramik Sektdril Strateji Belgesi
degerlendirilecektir. ve Eylem Planinin uygulamaya
girmesi planlanmaktadir.
Tthalata Olan Bagimhhgin Azalblmasi Program
Tedbir 271. Girdi Ekonomi Bakanhid (S), Arallk | Girdi tedarikinde, iilke ve bolge
Tedarik Stratejisi Tigili Kamu ve Ozel Sony bazli bagimhligin azaltimas),
(GITES) ve Eylem Sektdr Kuruluglan kaynaklardaki belirsizlikierin ve
Plani glincellestirme dalgalanmalann olusturacag
galismalan risklerin giderilmesi, ihracatin
tamamlanarak korunmasi ve gelecekte énem
uygulamaya kazanacak Griinlerin ihtiyacnin
konulacaktir. kargiianmas: igin uygulanan Girdi

Tedarik Stratejisi (GITES) ve
Eylem Planini giincellenme
caligmalarinin tamamlanmasi ve
2017 yiinda uygulamaya
gecilmesi hedeflenmektedir.

2.2.2.12. Girigimcilik ve KOBI'ler

a) Mevcut Durum

Esnaf ve sanatkarlarin ¢ogunlugunu olugturduu KOBIler, calisan sayist bakimindan
toplam girigimlerin yiizde 99,8ini, istihdamin yiizde 74,2'sini, katma de§erin yiizde 52,8'ni,
yatinmlarin yizde 53,3Un0 ve ihracatin ylizde 56,4'inli olusturmaktadir. Ayrica, Ar-Ge
harcamalari iginde KOBLlerin payi 2013 yilinda yizde 16,9 iken 2014 yiinda yiizde 17 4
yiikselmigtir. KOBI'erin kiiresellesmeden kaynaklanan yiksek rekabete ayak uydurma,
yetkin insan giicii ve yeterli sermayeye sahip olma, yeniliksi projeler iiretme, ortak is ve
proje gelistirme gibi hususlarda giiglendiriimesine ve Glkemizdeki girisimcilik yeteneklerinin
ve girisimci sayisinin artinimasina olan ihtiyag devam etmektedir. Ayni zamanda, ortak is
yapma kdltlir(ine, sermaye birikimine ve gelir dadilimina olumlu katkilan agisindan énem
tastyan kooperatifciligin gelistiriimesi konusu da Gnemini korumaktadir,




TABLO II: 33- Kurulan ve Kapanan isletme Sayisi

Faaliyete Fa:l;vEerté n Kapanan Kurulan ::pa:ka "
Gegen Esnaf ve Kurulan irll,(et Ger.Kigi Ki :g Kurulan  |[Kapanan
Yil  [Esnafve Sanatkar Sirket gay|5| Mic.Isl. Tiga " Kooperatif [Kooperatif
ganatkar Sayisi Sayisi Sayisi isletme Sayisi Sayisi
anst sayist

2010 176 978 103 256 50 423 11400| 50943 29921 1547 2042
2011 189 427 142 843 53 409 13095 60430| 41130 1033 1 896
2012 191 808 96 204 38 887 14168{ 67455 31915 877 1895
2013 193 870 105 552 49 943 17400 58987 19873 215 1862
2014 200 235 113 696 57 710 14002 67920 23229 1005 1 820
2015 200 807 97 361 66 701 12114| 47069] 19061 921 1587
2016 (1) 171071 67 235 44 347 6417 27932) 12331 549 849

Kaynak: TOBB, Glimriik ve Ticaret Bakanhi
(1) Agustos ay: itibanyla

Haziran 2016 itibanyla; bankacilik sistemi icinde kullandinlan KOBI kredi miktar 404
milyar TL clup toplam krediler icindeki payr 2009 yilindaki yiizde 21 seviyesinden yiizde
27,7've ylkselmistir. Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri {ESKKK) ve Halk
Bankas araciidryla esnaf ve sanatkarlara indirimli faizli kredi kullandirimaya devam
edilmigtir. Bu kapsamda 2010 yilinda agik kredisi bulunan esnaf ve sanatkar sayisi yaklagik
237 bin iken bu rakam 2016 yilinda 421 bine ulagmistir.

TABLO II:34- ESKKK Kefalet Kredileri

Yil Kefalet Alan ve Kredi Kullanan Verilen Kefalet ve Yaratilan
Isletme Sayisi (Adet) Kredi Hacmi (Milyon TL)
2010 236742 3 669
2011 244 700 5541
2012 258 057 6 925
2013 286123 9617
2014 317577 12 500
2015 353627 16 159
2016 (1) 421749 19623

Kaynak: Giimrik ve Ticaret Bakanig

(1) Byldl ayr i

tibaryla



Kredi Garanti Fonu (KGF) AS. tarafindan safjlanan kefalet iglemleri de
siirdUriimektedir.

TABLO II: 35- KGF A.S. Tarafindan Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

KGF AS Oz Kaynak Hazine Kaynakh Kefalet Toplam
igeme | Ketoer | KEE | Yarbm | joame | earer | Koot Yaxrfg?n isteme | Kefoler | Kefall | Yeralian

i Sayms Says {Milyan Hacmi Says Says {Milyon Ha.cm‘ Says. Sayis {Milyon Hacrni

(Adet) | (Ade) T [MivonTL (Adat) (Adet) ™ (M1|_|Ly)on (Adet) | (Adet) | iyon Ty
2000 1333 238 663 868 500 708 275 (57 1933 30% 938 1302
011 1058 1834 601 812 1158 1373 522 809 2256 327 1123 1621
002 148% 1694 4% 676 3528 3823 614 877 5012 5517 1113 1553
W3 1199 1348 451 535 1263 1415 610 882 2462 2760 1061 1467
0014 2573 3397 573 724 1660 1865 819 1164 4223 5262 1392 1838
2015 2485 2644 . 846 1020 363 3730 1721 2380 6123 6374 2567 3400
2016(1) 2562 250 731 878 3 565 3588 1666 2427 6127 G181 2397 3305

Kaynak: KGF A.S,
(1) Eylil ay! tibaryla

KOBIer ve yeni girisimcilere yonelik destekleme faaliyetlerine devam etmektedir.
TABLO IT: 36- KOSGEB Destek Programlari

2012 2013 2014 2015 2016(1)

DESTEK Destek Destek  Destek Destek  Destek Destek Destek Destek Destek Destek
PROGRAMLARI Saymwt viktan (Bin Sayim Miktan {Bin Sayis1 Mildan Sayist  Miktan Sayis1 Miktan
) ) {Bin TL) (Bin TL) (BinTL)

‘;ngr:;‘l’ie Destek 1814 57180 1837 44075 347 5335 144 2277 714 31704

Ar-Ge, Inovasyon ve
Endustriyef Uygulama 1193 65 667 1259 66218 1078 56 569 974 53 699 455 10251
Destek Prog

Isbirligr-Guchitlf B4 20113 78 13389 & 12423 S0 8332 11413 135240
Destek Programi
Tematik Proje Destek
Brogrami 18 5 2 868 14 336 2 98 E2 3568
Girigimeilik Destek
Pméraml 4976 52182 83068 85618 10199 107409 11825 126561 [9437 107468
Genel Dastek 14
Programi 19065 95807 23776 134000 23035 129234 25995 158734 3
Geligen [sletmeler
Piyasasi KOB! Destek 2 80
e 3 135 6 227 7 79 3 87

Toplam 27161 293533 35055 344357 34751 311586 37941 349808 31128 288644

Kaynak: KOSGEB
{1) Eylil ay itibariyla

Girigimciligin geligtiriimesi amaciyla KOSGEB tarafindan 33 Teknoloji Geligtirme
Merkezi (TEKMER) ve 18 Is Gelistirme Merkezinde (ISGEM) baglangic asamasindaki
girigimciler desteklenmektedir. Aynica, girisimdilik kltdriinin yayginlagtinimasi ve tabana
yaylimasi amaciyla, KOSGEB ile YOK arasinda yapllan protokol cercevesinde 139
universitede girisimcilik dersleri verilmeye baslanmigtir. Ayni amagla KOSGEB ile kamu
kurum ve kuruluslan arasinda yapilan protokoller kapsaminda 2010-2016 yillar arasinda
yaklagik 473 bin Kisiye girisimcilik egitimi verilmistir. Diger taraftan, son yillarda 6zel sektor
tarafindan da artan sayida kulugka ve hiztandinc merkezleri kurulmaktadr.



TABLO II: 37- KOSGEB Girisimcilik Egitimleri ve Girisimcilik Destedi Alan isletmeler

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 {2016 (1) | Toplam
Uygulamah | 4eq4d 57103 79977| 83844 84747 97841] 473342
Girisimcilik  E§itimi
Katilima Sayisi
Girigimeilik 2409 4978 8068| 10199 11828 11372 29333
Destegi Alan
Isietme Sayisi

Kaynak: KOSGEB
(1) Eyliil ay! itibaryla

(Bkemizde teknolojik girisimciligin geligtiriimesi amaciyla Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliji tarafindan 2009 yilinda. baglatilan Teknogirigim Sermaye Destek Programi
uygulamalarina devam edilmekte olup, 2014 yihinda 270 girisimci desteklenmistir. Aym
amac dogrultusunda 2012 ylinda TUBITAK tarafindan baglatitan Girisimcilik Asamal Destek
Programi kapsaminda 2014 yiinda 124 girisimcinin desteklenmesi KOSGEB Destek
Programlarl Yonetmeligi kapsaminda seglanan Yeni Girigimci Desteginden faydalanan
isletmelere, destek baslangic tarihinden 2 yil sonra yerinde yapilan izlemelerde 10.257
isletmenin 8.,698nin agik, 1.580'inin kapali oldugu tespit edilmistir.

Teknolojik girisimciligin gelistirimesi amaciyla, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
tarafindan 2009 yiinda baslatilan Teknogirisim Sermaye Destek Programi kapsaminda 2015
yilinda 629 girisimci desteklenmistir. Ayni amag dodrultusunda, 2012 yilinda TUBITAK
tarafindan baglatilan Girigimcilik Asamali Destek Programi kapsaminda ise 2015 yilinda
3.015 proje bagvurusu alinmistir. 2016 yilinda ise Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg
tarafindan uygulanmakta olan Teknogirisim Sermaye Destek Programinin uygulanmas
TUBITAK'a devredilmistir.

TABLO II: 38- Baslangi¢ Girisimcilik Destekleri

Kurum BSTB Teknogirigim Destekleri TUBITAK G;E;g::!: Asamali
Destek Destek
Bagvuru | Desteklenen | pjktar; | Bagvuru | Desteklenen Miktan
yil Sayist Girigimci {Milyon | Sayisi Girigimci {Milyon TL)
Sayist L) Sayisi
2009 159 78 7,6 -
2010 724 102 9,9 - -
2011 859 272 26,3 - - -
2012 1597 288 28,0 745 112 6,5
2013 1539 294 28,8 1220 140 10
2014 1748 270 26,5 1251 m 14,2
2015 3175 629 34,5 3015 211 30,5
Toplam 9801 1933 1616 6231 574 61,2

Kaynak: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhdi, TUBITAK

2015 yilinda organize sanayi bolgesi (OSB) sayisi 166'va gikmits, kiiguk sanayi sitesi
(KSS) saytsi ise 466 olmustur. Teknolgji gelistirme bélgelerinin (TGB) sayisi 63%s, aktif
olanlannin sayisi 48'e, TGBlerde faaliyet gosteren igletme sayisi ise 3.724%e yikseimistir.



0SB uygulamalarinda (retime gegme oranlarinin artinimasi, 0SB ve TGBlerin
kapasitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha iyi hizmet verilmesi ve bunlarin aragtirma
merkezleriyle iliskilerinin gelistiriimesi dnemini korumaktadir,

TABLO II: 39- OSB ve TGB Bilgileri

0sB TGB

OSB1'en:Ie Kullandinlan TGB,I.E rde

Faaliyet Faaliyet Kultandirifan
e T | S amen) A | | o

Sayisi Sayisi

2002 70 26 624 109 575 2 - -
2003 76 27 811 92 326 .6 169 -
2004 77 29 334 94 646 10 305 2610
2005 87 30 754 158 640 10 463 3 466
2006 93 35000 124 012 14 546 7999
2007 107 34 291 117 467 16 787 9900
2008 120 35828 173 218 19 1154 13 060
2009 131 37111 153 348 22 1254 15 000
2010 143 37618 108 532 28 1515 28 000
2011 147 38 848 104 414 32 1800 30 000
2012 153 41 357 121 335 34 2174 33978
2013 155 47 019 162 112 39 2569 31873
2014 157 47 445 194 241 43 3016 27 727
2015 166 48 251 216 863 48 3724 50 000
Kaynak; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi(BSTB)
(1) 2015 fiyatianyla

Genel olarak, kurulan isletme, sirket ve kooperatif sayisindaki artis, girisimcilik ve
KOBI desteklerinin kapsam, gesitlilik ve miktarlanndaki artiglar, esnaf ve sanatkarlara
yonelik saglanan krediler, kredi kefalet sisteminde kullandinlan kredilerin ve bankacilik
sistemindeki KOBI kredilerinin artmasi gibi husustar birlikte deerlendirildiginde Gnemli
gelismeler saglandi§i gbrilmektedir. Girisimcilik ekosisteminin gelistiriimesi, sa§lanan
desteklerin yenilikgi ve biyiiyen/bilylime potansiyeli olan girisimiere odaklanmasi ve
izeme-degerlendirme sistemlerinin geligtiriimesi ile etki analizleri yapimast sonucunda
sekidriin geligimi daha da hizlanacaktr.

b) Amac ve Hedefler

Girisimailigin  gelistiriimesi ve KOBIlerin rekabet giglerinin artinlarak ekonomik
bilylimeye katkesinin yiikseltilmesi temel amactir. Bu kapsamda, girisimcilik ekosisteminde
yer alan tum aktOrlerin kapasitesi ve hizmet kalitesi artiriarak is ortami gelistirilecek ve
oncelikle kiresel pazariara hitap edebilen, izl biyiyen veya biiytime potansiyeline sahip
girigimciler ile {riin, hizmet, pazarlama ve i modeli agilarindan yenilikgi KOBIlerin
desteklenmesi saglanacaktrr,



¢) Politika ve Tedbirler

—

Politika / Tedbir

Sorumtu / Isbirhigi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Girigimcilik ekosisteminde hizmet ve destek saglayan tiim kurum ve kuruluslarn
kurumsal kapasiteleri ve isbirligi diizeyleri arbrilacaktir. Kamu tiizel kisiligine sahip
meslek kuruluslar, ekonomiye katkilanimi arttrmak ve girisim<iligi desteklemek iizere

yeniden yaplandinlacaktir. (Kalkinma Plari p.691)

Tedbir 272. Kamu
tiize! kigiligine sahip
meslek kuruluglarinin
girisimeilik
ekosistemindeki
etkinligini arrmaya
yonelik yol haritasim
igeren aragtirma
calismasi
tamamlanacaktir.

Giimrik ve Ticaret
Bakanhdi (S}, Kalkinma
Bakanlig, Maliye
Bakaniig, TESK, TOBB

Aralik

Sonu

2015 yilinda baglatilan ve gelismis
tilke 6rneklerini dikkate alarak devam
eden arastirma tamamianacaktir.

Girisimcilik ve KOBI desteklerinin saglanmasinda yenilik, verimiilik ve istthdam artig,
bilyiime, ortak ig yapma gibi Sigiitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik ve sosyal girigimcilige
de oncelik verilecektir. Uygulamada izieme ve degerlendirme siiregleri iyilestirilecek, etki
analizlerinden yararlamlarak desteklerin ekonomiye katkasi digiilecektir. (Kalkinma Plam

ekosistemninde

Bakanhg:, Kalkinma

p.693)

Tedbir 273. isletmelerin| Hazine Miistesariidi {S), Aralk | Bakanlar Kurulu Karar degisikligi ile

finansmana erisimini Kredi Garanti Fonu, Sonu | Kredi Garanti Fonu islemlerinde

kelaylagtirmak amacryla | KOSGEB, TOBB, Finansal porftdy garanti sisteminin de

portfdy garanti sistemi Kurum ve Kuruluglar alternatif bir sistem olarak getirilerek

yurdriiie konulacaktir. finansmana erigim maliyetleri
diistriilecektir.

Tedbir 274, Girisimcllik | KOSGEB (S), Bilim, Arallk | Girigimcilik kiiltiriini geligirmek

kaltiriniin Sanayi ve Teknoloji Sonu | amaayla KOBI ve girisimcilik &diil

yayginlastinimasi ve i Bakanhgi, TOBB, TESK programi diizenlenecektir, Bu

toplumun bu konudaki kapsamda basanii KOBI ve girigimciler

bilincinin artnimasina ddiillendirilecektir,

yonelik basarrh KOBI ve

girigimciler icin odUil

programiari

diizenlenecektir.

Tedbir 275. KOBi'lerin | KOSGEB (S), Bilim, Aralk | Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri sonucunda

uluslararasi pazarlarda | Sanayi ve Teknoloji Sonu | gelistirilmis prototiplerin, girisimciler

rekabet giiclerinin Bakanlg, Kalkinma tarafindan tantimmin yapiimasinm

artnimas) amaciyla, Ar- | Bakanligi, TUBITAK, © yaygnlagtinimasi igin destek

Ge, yenilik veya tasanm | TOBB, TESK modefinin ydririide alinmasi,

projeleri sonucunda programin hedef kitleye tanitiminin

ortaya Gikan veya yapiimasi, pazarlama ve tanitim

koruma altina alinmig faalfyetlerine destek sailanmas!

teknolojik driinlerine gerceklegtirilecektir,

veya prototiplerine

yénelik tamitim ve

pazarlama destekler;

saglanacaktrr.

Tedbir 276. TUBITAK (S), Bilim, Aralik | Teknoloji ginigimleri desteklenecek,

Universitelerin Sanayi ve Teknoloji Sonu | teknoloji transfer ofisleri ve girisimcilik

girigimcilik Bakanhd:, Kalkinma alaninda sertifika programlar ife

{iniversitelerin gitisimcilik




etkisini arirmaya
ydnelik program ve
desteklerin etkileri
artinlacaktir,

Ajanslar!! KOSGEB, TESK,
TOBB, Universiteler

ekosistemindeki etkisi arbrifacaktir.
Universitelerde Girigimcilik Sertifika
Programi ve Teknogirisim Sermaye
Destegdi Programi gergevesinde
tecriibe paylasmi yapltacaktrr.

OSB, TGB, KSS ve Endiistri Bolgeleri uygulamalari geligtirilecek, daha nitelikli hizmet
verebilmeleri igin kurumsallagmalan ve etkin bir bicimde yonetilmeleri sadlanacaktr.

(Kalkinma Plan) p.698)

Tedbir 277. 0SB
uygulamalarinin
etkinliginin artinimas
ve yeniliki bir hale
getirilmesi amaciyla

~ OSBlerin etki
degerlendirmesi
yapilacaktir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi {5}, Kalkinma
Bakanligi

Aralik
Sonu

Yatinm Programinda yer alan
aragtirma projeleriyie OSBlerin etki
deferlendirmesi yapilacak, yenilikgi
uygulamalar gelistirilecektir.

Teknoloji gelistirme bdlgelerinin yapisi ve isleyisi; iiniversite sanayi i§birli§ini, isletmeler
arasi ortak Ar-Ge ve yenilik faafiyetierini ve yenilikci girigimciligi en iist diizeye gkarmak
(izere etkinlestirilecektir. (Kalkinma Plan p.632)

Tedbir 278. TGB'lerin Bilim, Sanayi ve Aralik | TGB'lerin daha fazla katma deger
etkinkigini artirmak Teknoloji Bakaniii (S), Sonu | Uretmesi amacwyla belli alanlarda
amacyla bolgelerde Katkinma Bakanhgi, odaklanmalan saglanacak,
girisimcilere verilen Mafiye Bakanhgi, performans degerlendirmesi yapilacak
hizmetlerin niteligi TUBITAK, TOBB ve Ar-Ge ve mentdrlilk faaliyetleri
gelistirilecek, izieme ve artirlacakbir. TGB'lerdeki firma ve
dederiendirme sistemi insan kaynadi sayisinin ve niteliginin
olusturulacak, yonetim artirimasi saglanacaktr. TGB
yapilan ydnetimferinin firmalara yonelik etkin
gliglendirilecektir. egitim ve darugmanlik hizmetieri
verecek sekilde kapasiteleri
gliclendirilecektir. Aynca, gelismis
TGB'lerin daha az gelismislere yonelik
tecriibe paylagimini ve mentdriiik
yapmalartr saglayict mekanizmalar
gelistirilecektir.
Tedbir 279. Ar-Ge, Bilim, Sanayi ve Teknolgji TGBer igin anket ve milakat
yenilikgilik ve Bakanlig: (S), Kalkinma Aralk | calismalanni igeren etki analizleri
girisimilik Bakanhg, Maliye Sonu | yapilacaktir.
ekosisteminin Bakanhﬁ!, TUB”AK, TOBB

etkinlegtirilmesi igin
TGB'lerdeki firmalarin
Ar-Ge ¢alismalarinin
etki analizi
yapilacaktir.

Kulugka, is gelistirme merkezleri ve hizlandiricifanin nicelik ve nitelikleri artinlarak etkin bir
gekilde hizmet vermeleri saglanacaktir. Bu kapsamda kamu, STK'lar ve &zel sektir isbirligiyle
destek modelleri gelistirilecektir. (Kalkinma Plani p.692)

Tedbir 280. Yeniltkgi
girigimciligi
desteklemek amacaiyla
ig geligtirme, kulugka
ve hizlandinai gibi
merkezlerin sayisi ve
etkinlidi artinlacakur.

KOSGEB (S}, Bilim
Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgs, Kalkinma
Bakanlg:, Kalkinma
Ajanslar, TOBB, TESK,
TUBLTAK,

Aralik
Sonu

Isletmelerin 6zellikle kurulug
dénemlerinde énemii katkilar
saglayan ISGEM, TEXMER

ve hizlandirici benzeri yapilarin
olusturulmasi ve etkinlegtiriimesi
saglanacaktr.

Bu kapsamda mevout merkezler
arasinda aglar kurulacak ve




hizlandincilara yonelik destek modeli
hazirlanacaktir.

Esnaf ve sanatkarlarin degdisen ekonomik ve sosyal sartiara uyum saglayabilinesi icin gerekit
yapisal déniigiimleri desteklenecek ve ahgveris merkezlerinin kiigiik esnaf ve sanatkarlara
yonelik olumsuz etkilerinin giderilmesi saglanacakbr. (Kalkinma Plam p.699)

Tedbir 281. Esnaf Glimriik ve Ticaret Aralk | Esnaf ve sanatkarlann kamu

ve sanatkarlara Bakanlidi (S), Kalkinma sonu | tarafindan etkin bir sekilde
yonelik mevcut Bakanligi, Hazine desteklenmesi amaciyla bu kesime
programlarin etkinligi Miistesarhdy, Kalkinma yonelik olusturulan destek
artinlacaktr, Ajanslar, KOSGEB modellerinin etki analizleri

yapilacaktr. Izleme sonuglan ve
ihtiyaglar dogrultusunda desteklerin
etkinlidi artirlacaktir.

Tedbir 282. Glmriik ve Ticaret Aralik | Tirkiye Kooperatifiilik
Kooperatifgilik Bakanligi (5), Kalkinma sonu | Stratejisi ve Eylem Pla“mnda
sektdriiniin ihtiyaglany | Bakanhg: belirlenen hedefler, Turk

ve dider ilgili Ticaret Kanuny ile digesr .
gelismeler kanunlarda yapilan degisiklikler,
cergevesinde mevzuat uluslararasi uygulamalardaki
yeniden gelismeler ve kooperatifcilik
diizenlenecektir. sektbriinde yasanan sorunlar

da dikkate alinarak, 1163 sayil
Kooperatifier Kanunu yeniden
diizenlenecektir,

2.2.2.13. Fikri Miilkiyet Haklan
a) Mevcut Durum

Dinamik bir yapida olan fikri miilkiyet haklari alaninda diinyada yaganan siirekli gelfisim
ve dedisim lkemizdeki sistemi de etkilemekte ve sistemin giincellenmesi ihtiyacini ortaya
¢karmaktadir. Bu kapsamda; sinai milkiyet mevzuatimin ulustararasi gelismeler, AB
mevzuatina uyum ve ig uygulamalarda ortaya ¢ikan sorunlanin giderilmesi kapsaminda
giincellenmesini ve degistiriimesini, Tlrk Patent Enstitlisiniin daha etkin ve verimli bir
yapiya kavusturulmasini amaglayan Sinai Milkiyet Kanun Tasansi 13/05/2016 tarihinde
TBMM Genel Kurul glindemine alinmig olup Tasarinin yeni yasama doneminde yasalasmasi
beklenmektedir. Ayrica, telif haldar ve baglantii haklarn diizenleyen 5846 sayih Fikir ve
Sanat Eserleri Kanununda da degigikiik calismalari stirdiirtiimektedir.

Ulkemizde Ocak-Agustos 2016 déneminde, bir nceki yilin ayni dénemine gore,
bagvurusu yapilan toplam patent sayisinda yiizde 20,8 atti, faydall model sayisinda yiizde
1,6, tasarim sayisinda yiizde 2,6 ve marka sayisinda ise yiizde 3,7 dlgiis kaydedilmistir.
Halihazirda 189 adet tescilli cografi isaret bulunmakta olup 259 adet codrafi isaret
bagvurusu da inceleme agamasindadir. Yeni bitki cesitlerinin korunmasini amaclayan islahg
haklan kapsaminda koruma altina alnan bitki cegidi sayist 2015 yii sonunda 724'e
ulagmighir. Bu say igerisinde yerli bagvurulann orani yiizde 43'tir.

Fikri miilkiyet sisteminden daha cok kullanicanin yararlanmasini saglamak amaciyia
uygulanan gesitli destekleme mekanizmalari olumlu sonuglar yaratmig, patent alaninda
énemli bir ivme kaydedilmistir. Patent bagvurulan 2006 yilinda 5.165 iken 2015 yilinda
13.958 olmustur. Yerli patent bagvurularninin toplam patent bagvurular icerisindeki payi ise
2006 yilinda yiizde 21 iken 2015 yilinda yiizde 39,5'e ulagmistrr.



TABLO II: 40- Sinai Miiikiyet Bagvurularinda Gelismeler

2012 2013 2014 2015 2016 (1)

Patent Bagvuru Sayisi 11599 12053 12375 13958 9833
Yerli Patent Bagvurularmin Toplam [gerisindeki 39,2 376 39,3 39,5 34,7
Pay) (Yuzde)

Faydali Mode! Bagvuru Sayisi 3789 3541 3568 3583 2408
Yerli Faydal Medel Bagvurulartnin - Toplam 98,3 97,5 97,5 96,3 97,8
Igerisindeki Pay (Yiizde)

Marka Bagvuru Sayisi 111143 108608 111544 110679 69 061
Yerli Marka Bagvurulannin Toplam Icerisindeki Pay: 87,6 85,9 87,1 86,7 88,7
(Yiizde)

Enduistriyel Tasarim Bagvuru Sayis 41220 45091 42844 40206 25585
Yerli EndUstriyel Tasarim Bagvurularinin Toplam 96,8 9,8 96,1 96,2 97,2
Icerisindeki Payi (Yiizde)

Islahgl Haklan Bagvuru Sayisi 119 215 202 231 121
Yerli Islahg Hakki Bagwurularnmn  Toplam
fcerisindeki Pays (Yiizde) * H 3 38 46

Cografi Isaret Bagvuru Sayisi 145 84 75 49 56

Kaynak: Tiirk Patent Enstitlisti, Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakan!ig
(1) Ocak-Agustos donemi

KOB1'lerde yenilikgi klltiiriin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artirnimasini amaglayan
Hezdrfen Teknoloji ve Tasanm Gelistirme Projesi 2016 yilinda Istanbul'da deri ve deri
mamulleri sektériinde faaliyet gdsteren KOBIlere yénelik uygulanmus, firmalann fikri
millkiyet stratejisi gelistirmelerini destekleyici efitim ve danismanlik hizmeti verilmigtir,

Turk Tasanm Damigma Konseyi binyesinde, tasarim yansmalannda dereceye giren
tasanmlann Tirk tasarimi imajina saglayacakian katki acisindan deferlendiriimesine ve
kamuya vyarar sadlayacak tasarim yansmalarina katlan ve basari sadlayan tasarimlann
tescil maliyetlerinin azaltdmasina iliskin calismalar tamamlanmistir, Aynca Konseyin
girisimiyle hazirfanmig olan Tasarim Strateji Belgesi ve Eylem Plani uygulama dénemi 2016
ylinda sona erecefinden 2017-2019 dénemini kapsayacak yeni strateji cahsmalarina
baglamimistir.

4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746 sayil Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda defisiklikler yapilarak 6676
sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Hikmiinde
Karamamelerde Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile tasanm faafiyetieri de Ar-Ge
faaliyetleri gibi destek kapsamina alinmistir, Béylelikie belirli sayida tasanma calistiran
firmalara “asarim merkezi” belgesi verilerek cesitli destekler saglanmis, belirli kriterleri haiz
tasanm yarismalarinda sergilenecek tasarimlarin tescl giderleri destekleme kapsamina
alinmsgtir,

Tirk Patent Enstitiisiiniin Uluslararas: Patent Arastirma ve Inceleme Otoritesi olmasi
amaciyla Dinya Fikri Miilkiyet Tegkilati (WIPO) nezdinde bagvuru yapilmigtir. Patent isbirligi
Antlasmasi (PCT) Teknik Komite toplantisinda bagvuruya iligkin olumlu tavsiye karan
alnmis, 6/10/2016 tarihinde Genel Kurul giindeminde yapilan oylama ile TPEnin WIPQ
nezdinde Uluslararasi Patent Aragtirma ve Inceleme Otoritesi olarak atanmast resmen kabul
edilmistir.



Kurumsal kapasiteyi gelistirmeye yonelik olarak Kiltlir ve Turizm Bakanhginca
Turkiye'deki Telif Hakk Sistemi ve Koruma Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi Projesi,
Gumrik ve Ticaret Bakanlidinca ise Gumrikierde Fikri ve Simai Miilkiyet Haklarinin
Korunmasi Projesi surdiriilmektedir.

20/07/2016 tarihi itibariyla Ankara, Istanbul, izmir, Antalya, Samsun, Erzurum ve
Gaziantep olmak Uzere yedi ilde faaliyete gegen Bélge Adliye Mahkemelerince, fikri ve sinai
haklaria ilgili ik derece mahkemelerinin verdidi kararlara itiraz (izerine inceleme yapmakla
gorevli hukuk ve ceza daireleri beliflenmistir.

Fikri milkiyet alaninda nitelikli insan kaynaq ihtiyacini karsilamaya ybnelik dnemli bir
adim olarak Fikri Milkiyet Haklan Yiksek Lisans Programi, Tirk Patent Enstitlsti, Ankara
Universitesi ve WIPQ isbirlidi ile 2016-2017 6gretim yiinda hayata gegiriimistir.

Fikri haklar sisteminin hukuki ve kurumsal yapisi bilyiik dlglide tamamlanmig olmakla
beraber, bu alanda beseri kapasitenin geligtiriimesi ve her diizeyde editim ihtiyac devam
etmektedir. Aynca, fikri hak ihlallerinin dnlenmesine yonelik uygulamanin giiglendirilmesi
ve uygulayic kurumlarin kapasitelerinin artinlmasi biyiik énem tagimaktadr,

b) Amag ve Hedefler

Fikri mdlkiyetin korunmas! ve haklarin kullaniimasi igin etkin, yaygin ve toplumca
benimsenmig bir fikri milkiyet haklan sistemi olusturularak, fikri haklarin ve bu haklara

konu Uriinlerin kalkinma siirecine katkisinin artinlmasi temel amactir.
c) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirigi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

{Kallanma Plam p.707)

Yarg), giimriik ve kolluk hizmetleri bagta olmak iizere, kamuda fikri haktarin korunmasi
ve denetlenmesiyle ilgili birimlerde yetetli beseri ve kurumsal kapasite olusturulacaktr.

Tedbir 283, Tiirk Tiirk Patent Enstitiisi (S), | Aralik | Tirk Patent Enstitiistiniin

Patent Enstitiisti Bifim, Sanayi ve Teknolojl | Sonu | Uluslararasi Patent Aragtirma ve

Uluslararasi Patent Bakanhidn, Disigleri Inceleme Otoritesi olarak islemlere

Aragtwrma ve Inceleme Bakanhg baslamast igin gerekli calismalar

Ctoritesi olarak tamamianacaktrr,

faaliyete

baslayacaktr.

Tedbir 284, Fikri Gimriik ve Ticaret Aralik | Uzerinde fikri hak bulunan ticari

miilkiyet haklarinin Bakanhdi (S), Avrupa Sonu | esyanin giimrilklerde kontroliiniin

etkin korunmas: Birligi Bakanhid, Adalet sadlanmas) amaciyla gimriik

amacryla gimritklerde Bakanhdn, Igisleri idarelerinin kapasitesi artiriacak,

beser: ve kurumsal Bakanlidy, Killtiir ve giimrilk personeline hizmet ici

kapasite artirtacaktrr, Turizm Bakankgi, Tiirk egitim verilecek, bolgesel ve ulusal
Patent Enstitlisii editim seminerleri diizenlenecektir,

Tedbir 285. Fikir ve Killtiir ve Turizm Bakanhds | Aralik | 5846 savili Fikir ve Sanat Eserleri

Sanat Eserleri {5), Adalet Bakanligi Sonu | Kanununun, ulusal gereklilikler ve

alaninda yasal altyapi uluslararasi geligmeler

giincellenecektir. dogrultusunda degistiriimesine

yonelik kanun tasansi taslag
TBMM'ye sevk edilecekiir.
Fikri haklarin ticarilestiriimesi konusunda mevcut mekanizmalann etkinligi artinlacaktr.
Kalkinma Plam p.709)

Tedbir 286. Hezarfen Tiirk Patent Enstitiisti (S), | Aralik | KOBIerin bulus yapma ve tasanm

Teknoloji ve Tasarim Bilim, Sanayi ve Teknolgji | Sonu | geligtirme kapasitelerinin

Geligtirme Projesi giiglendiriimesine ve fikri haklarinin




yayginlagtinlacaktir.

Bakanhidi, OSB'ler, Sanayi
ve Ticaret Odalan

korunmasina yonelik Hazérfen
Projesi ile firmalara dzel fikri
miitkiyet stratejisi olugturulmakta
olup, prajenin 2017 ytinda farkh
sektorlerde ve en az iki ilde
uygulamasi yapilacaktir.

tamtim ve egitim faali

Fikri haklar sistemi konusunda kamuoyunun her diizeyde bilgilendirilmesine yénelik
yetleriyle toplumsal bilincin artinlmasi saglanacaktir. {(Kalkinma

odretim ve Universite

Bakank&, Universiteler

Plani p.710)

Tedbir 287. Tiirk Turk Patent Enstitlisti (5), | Aralik | Tirk Patent Enstitisi binyesinde
Patent Enstitdisii Bilim, Sanayi ve Teknolaji | Sonu | Patent Atdlyesi olusturularak orta
biinyesinde orta Bakanl:gi, Milli Egitim ogretim ve Gniversite 6drencilerine

yonelik interaktif patent arasbrma

ve uygulamalan
gergeklestirilecektir.

Ggrendcilerine yonelik
Patent Atolyesi
olusturulacaktr,

Tedbir 288. Telif
haklarinin etkili bir
sekilde korunmas ve
gelistirilmesine yonelik
faaliyetler
gerceklestirilecektir.
Fikri haklara konu iiriin ve eserlerin dlke ekonomisine katkisinin tespiti, izlenmesi ve
degerlendiriimesi saglanacak, bilgi ve veri altyapisi giiglendirilecektir. (Kalkinma Plam
p.711)

Tedbir 289, Sinai
mulkiyet haklannin
utke ekonomisine
etkilerine iliskin
aragtirma yapilacakbr.

Arahk
Sonu

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
(), Tgili Kurum ve
Kuruluglar

Telif haklarina yonelik olarak her
diizeyde farkindaligin artirtimasina
katk sadlamak (izere, en az 10
egitim ve bilinglendirme faaliyeti
gerceklestirilecektir.

Tirk Patent Enstitiisii (S),
Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Tarkiye
Istatistik Kurumu

Aralik
Sonu

Sinai miilkiyet haklarinin tke
ekonomisine etkilerine iliskin
oncelikii konular tespit edilerek
aragtima raporu hazifanacaktir.

2.2.2.14. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri
a) Mevcut Durum

Bilgi ve iletigim teknolojileri (BIT) sektériintin gelisimi, bu sektdriin GSYH'ya yapacadj
dogrudan katkinin yam sira, didier sektdrlerin gelisimi iin de kritiktir. BIT (rtin ve hizmetlerinin
dider sektériere niifuzu; ekonominin geneli ve tim sektérler igin yenilik sistemlerinin
etkinlesmesi, yeni (iriin/hizmetlerin (retiimesi, tedarik, Uretim, satis gibi tim siireglerde
maliyet avantaji, verimlilik artisi elde edilmesi ve yeni pazarlara erigimi mimkiin kimaktadr.

Elektronik Haberlesme

Altyaptya dayah rekabetin tesisini salamak (izere, altyapi isletmecilidi alaninda Ekim
2016 itibariyla 173 alternatif isletmeci yetkilendirilmistir. Bu isletmeciler kendi altyapitarini
kurmak Gzere dnemili Slgiide yatinm yapmaktadir. $S6z konusu isletmeciierin sahip oldugu
fiber optik kablolarin toplam uzunlugu 2016 yilinin ilk yans itibariyla 58.956 km'ye ulasarak
gegen senenin ayni dénemine oranla yiizde 7,7 artmistir, Yerlesik isletmecinin fiber optik
kablo altyapisi Haziran 2016 itibariyla bir dnceki yihin ayni dénemine gore yiizde 8,31k artis
gostererek 218.802 km'ye ufasmistir. Bunun yaklasik olarak 124.560 km’si omurga, geri
kalan kismi ise erigim amacll kullaniimaktadir,

Sabit genigbant erigim pazarninda, abone sayisi bazinda DSL hizmeti sunan altematif
internet servis sadlayicilannin pazar payl Haziran 2015%e ylizde 14,2 iken bu oran Haziran
2016 itibanyla yizde 16,9a yikselmistir. Ayni donemde kablo internet hizmeti sunan
isletmecilerin pazar pay! yiizde 6,4%ten ylizde 6,7've gkmistir. Tirkiye'de sabit genigbant



erigim pazarindaki rekabet diizeyi AB Ulkeleriyle kiyaslandidinda oldukga diigiik kalmakta
olup bu alandaki diizenlemelerin daha etkin sekilde uygutanmasi gerekliligi devam
etmektedir.

Haziran 2016 itibariyla mobil haberlesme hizmetlerini kullanan toplam abone sayist
73,6 milyondur. Ulkemizde 01/04/2016 tarihinde sunulmaya bastanan 4.5G mobil genisbant
hizmetlerinin abone sayisi Haziran 2016 itibariyla 38,6 milyona ulagmistir, Geri kalan mobit
haberlesme abonelerinden 6,5 mityonu 2G, 28,6 milyonu ise 3G hizmeti aimaktadir. Haziran
2015 itibartyla 35,3 milyon olan toplam mobil genigsbant abone sayist ylizde 28,310k artigla
Haziran 2016'da 45,3 milyona yiikselmistir.

Toplam genighant abone saysi, Haziran 2016 itibanyla 55,3 milyona ulasmis clup bir
onceki yilin ayni dénemine gdre ylizde 24,57k bir artis kaydetmistir. Bu artigin kaynad
mobil genighant ve fiber internet olup éniimiizdeki dénemde bu teknolojilerin genigbant
pazarindaki payinin daha da yiikselmesi beklenmektedir. Ozellikle 2015-2018 Bilgi Toplurnu
Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan Fiber Erisim Destekleme Programi Olusturulmasi
eylemiyle sabit ve mobil yeni nesil erisim sebekelerine yonelik altyap: yatinmlarinin
artinimasi ve pazann gelistirilmesi 6ngdriilmektedir.

GRAFIK: 9- Genisbant Abonelerinin Teknoloji Bazinda Dagilin
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Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu
* 2016 yill Haziran ay) verisidir,

06/10/2016 itibanyla Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) tarafindan 621
isletmeci igin yaptlan 1.008 yetkilendirmenin 179°u sabit telefon hizmetleri alanindadir, Sabit
telefonlarda numara taginabilirligi diizenlemesi Eylil 2009'da yUrlrlige girmis ve
30/06/2016 itibariyla 1.090.120 sabit telefon abonesi numarasini tagimistir. 2015 yili ilk
yarisinda alternatif isletmecilerin sabit telefon hizmetleri pazarindaki pay: yiizde 15 iken, bu
oran 2016 yili ilk yarisinda yuzde 17 olarak gergeklesmis olup séz konusu pazarda rekabet
halen istenen seviyede degildir.

Genisbant hizmetlerinin  kullammindaki artiga paralel olarak, gesitli isletmeciler
tarafindan hem sabit hem de mobil genigbant baglantilar (zerinden sunulan telefon, video



yayini, veri iletisimi vb. hizmetleri kullananlarin sayisinin arttigr gézlenmektedir. Haziran
2015 itibariyla 429.914 olan IPTV (internet (zerinden televizyon yayini) hizmeti abone
sayis, Haziran 2016 itibaryla ylzde 6310k bir arbg gostererek 701.532ve ulagmistir.
Yakinsama siirecinin énimiizdeki donemde daha da hizlanmasi bekienmektedir.

Tiirkiye'nin kiresel uydu haberlesme pazarindaki agirligini artirma politikasina paralel
olarak hem televizyon yayinciligt hem de veri iletigimi igin kullaniimak Gizere uzaya génderilen
TURKSAT 4B uydusu Ekim 2015 itibariyla hizmet vermeye baslamistir. Aynca yerli uydu
Uretimine yénelik cahismalar devam etmektedir.

Bilgi Teknolojileri

Adustos 2016 itibariyla Teknoloji Gelistirme Bélgelerinde (TGB) faaliyet gdsteren
4.176 firmanin ylzde 54U yazilm ve bilisim alanindadir. 6676 sayilh Ar-Ge Kanunu
kapsaminda, TGB'lerdeki firmalarda galisan personelin proje kapsaminda veya lisansstii
egitimle ilgili disarida geciriler sUreleri muafiyet kapsamina alinmistir. BIT sektbriinde Ar-
Ge Merkezi Belgesi alan, 14l yazihim alaninda oimak (zere 32 isletme bulunmaktadir, Ar-
Ge merkezleri igin tam zamanh Ar-Ge perscneli sartinin 2014 yiinda 50'den 30%
dislrulmesi sonrast, yaziim alaninda faaliyet gdsteren Ar-Ge merkezi sayisi 2015 yilinda
bir onceki yila gore iki katina gikmig, 2016 yilinda ise bu say! dedismemigtir. Ar-Ge Reform
Paketi kapsaminda tam zamanli Ar-Ge personeli sartinin 15 kadar diisirilebilmesi sektéri
olumlu etkileyecektir.

26/05/2015 tarihinde kabul edilen 2015/8 ve 2015/9 sayih Para-Kredi ve Koordinasyon
Kurulu kararlan kapsaminda verli firmalann uluslararasr tantimina ve markalasmasina
yonelik faaliyetler sirdiirilmiis, programlara y&nefik tanitim faaliyetieri diizenlenmistir,

06/05/2014 tarihinde uygulamaya konufan Ulusal Istihdam Stratejisinde, bilisim
sektoriine ydnelik isgiici niteliginin gelistirimesi, girisimciligin tesvik edilmesi, yent rin ve
teknoloji gelistirmeye ydnelik aragtirmalann desteklenerek sektdrdeki istihdamin artinimasi
amaclanmigtir. Bu amaca ulasabilmek icin her yil 10 bin bilisim uzmaninin yetistiriimesi ve
BIT sektSrinde istihdam edilen Kisi sayisimin 2023 yilina kadar yiizde 50 artirimas
hedefienmistir. 2016 yilinda, 2014-2016 Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Plani kapsarninda
saglanan gelismeler deferlendirilerek, 2017-2019 yillann kapsayacak yeni bir eylem plani
hazirlik calismalarina baglanmistir,

Tirkiye Is Kurumu tarafindan 2015 yil icinde bilgisayar isletment, bilgisayar bakim ve
onanmas: gibi bilgi ve iletisim teknolojilerine iligkin mesleklere yonelik toplam 266 kursta
5.754 Kisi editilmistir. Bu kurslarda editim alan kisi sayisi tim mesleki kurslarda efitilen
kisiter icerisinde ylzde 3,4'e kargihk gelmektedir.

2016 yih Hanehalki Bilisim Teknolojileri Kullanim Aragtirmast sonuglanna gore 16-74
yas grubundaki bireyler arasinda internet kullananlarin orani yizde 61,2've, diizenli internet
kullamicilarinin orani ise yiizde 55,3’ ulagmistir. Internete erisim imkani clan hanelerin orani
2015'te yiizde 69,5 iken 2016'da ylzde 76,3% ckarak cnemli bir artig gostermistir. Bu
artista bir dnceki yil yilizde 58,7 olan mobil genisbant badlant sahipliginin ylizde 65,2've
gkmasi etkili olmugtur. Intemet kullanim amaclarinda ise sosyal medya kullanimi ylizde
82,4 ile ilk sirada yer almakta, onu ylizde 74,5 ile haber, gazete ve dergi okuma
izlemektedir.

2016 yili Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglanna gére 10 ve
lizeri calisana sahip girisimier iginde bilgisayar kullanilan ve internet erisimine sahip olan
girisimlerin orani nceki yillara gére gok fazla degisim gostermeyerek sirasiyla ylizde 95,9



ve ylizde 93,7 olarak gerceklesmistir, Internet sayfasina sahip girisimlerin orani bir dnceki
yil yiizde 65,5 iken 2016 yfinda yiizde 66 olmustur. Ayni aragtirmanin sonuglarina gore
girisimlerin yizde 11,5u intemnet izerinden mal ve hizmet siparigi almig veya satig
yapmigtir.

Bulut bilisim, kullandikca ve kullandigin kadar 6de prensibiyle biligim maliyetlerinde
esneklik ve tasarruf imkdm tanimaktadir. Mevcut durumda Ulkemizde bilgi teknolojileri
pazar igerisinde 65,9 milyon ABD Dolari gibi kiiglik bir payi olan bulut bilisim hizmetlerinin
Onlim{izdeki donemde hizii bir blylme gdstermesi beklenmektedir, Bulut bilisim
hizmetlerine yénelik farkindalik eksikligi ve KOBi%erin duydugiu mahremiyet ve giivenlik gibi
endiseler, bu hizmetlerin KOBI'lerde yayginlasmasinin dniinde engel teskil etmektedir. Bu
cergevede, 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Planinda KOBI'lerin bulut bilisim
hizmetlerini kullanimini tegvik etmeye yonelik bir eyleme yer verilmistir.

6563 sayll Elektronik Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve buna bagl
Yonetmelikler kapsaminda hazirlanan Elektronik Ticarette Bildirim Yik{mldiltkleri Hakkinda
Teblig Tasladi ile Elektronik Ticarette Giiven Damgasi Hakkinda Tebli Taslagina iliskin
galismalar Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan ytritiilmektedir.

Ulkemizde kigisel verilerin korunmasina ve mahremiyetine yonelik hukuki altyapi
ihtivaani karsilamak (izere yir(tilen calismalar sonucunda, 6698 sayil Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu 07/04/2016 tarihli ve 29677 sayilh Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige girmigtir. S6z konusu Kanuna gore bafimsiz ve 6zerk hir Veri Koruma Otoritesi
kurulacak ve akabinde ikincil mevzuat hazirlanacaktir. Ayrica, Avrupa Konseyi tarafindan
1981'de hazifanan ve (lkemiz tarafindan da imzalanan Kisisel Verilerin Otomatik Olarak
Islenmesi Sirasinda Gergek Kiilerin Korunmasina Iliskin Sézlesme (108 no'lu Sézlesme)
30/01/2016 tarih ve 6669 saylll Kanun ile TBMM tarafindan onaylanmigtir. Sz konusu
Sazlesme'nin eki olan Denetleyici Makamlar ve Sinir Otesi Veri Akisina dliskin Protokol (181
no’lu Ek Protokal) de 2016 yilinda iilkemizce onaylanmigtir.

2015 yili itibariyla BIT pazarinin yiizde 58'i telekomiinikasyon sektorlinden, yiizde 42'si
ise bilgi teknolajileri sektériinden olusmaktadir. Donamim, paket yaziim ve hizmetler alt
kinimlarindan olusan bilgi teknolojileri pazan igerisinde en bliylk pay: 8,3 milyar ABD Dolan
blyiiklligune sahip donamim pazan alirken, yazilim pazarinin biiyikliigii 890 mifyon ABD
Dolan, hizmetler pazarinin bityGkiugu ise 1,3 milyar ABD Dolar seviyesindedir. Ulkemizde
yazlm ve bilgi teknolojileri hizmetleri harcamalarinin bilgi teknolojileri pazan icerisinde
aldigi yaklagik ylizde 21'lik pay yiizde 507k diinya ortalamasina gére oldukca diisilktiir. Bu
farkin olusmasinda, Ulkemizde telekomiinikasyon ve finans sektériiniin bilgi teknolojileri
hizmetlerinde yiiksek i¢ kaynak kullanimi etkilidir. Bilgi teknolojileri harcamalarma 6zel ve
kamu kurumlaninin ic kaynak kullanimi dhil ediidiginde, yaziim ve hizmetlerin bilgi
teknolojileri igerisindeki payi yiizde 407ar seviyesine gikmaktadir, BIT pazan yillar itibariyla
belirli bir bilylime sergilemesine rajmen, sektoriin ekonomiye sagladigi katki istenilen
diizeyde dedildir.

Ulkemizqe gergeklesen elektronik ticaret hacmi son yillarda Gnemli Giciide artis
gostermigtir. Internetten gergeklesen kartl 6demeler tutari 2009 yilinda 9,1 milyar TL iken,
2015 yihinda 55,4 milyar TL'ye ulagmistir. 2016 yili Ocak-Adustos déneminde soz konusu
tutar 44,9 milyar TL seviyesindedir. Ulkemizde internet kullanan bireyler arasinda,
internetten aligveris yapanlarin orani 2015 yilinda yizde 33,1 iken, bu oran 2016 yili
itibaryla ylizde 34,1 seviyesine yikselmistir.



TABLO II: 41- Bilgi ve iletisim Teknolojilerine iliskin Temel Géstergeler

2014 2015 2016 (1)

Sabit Telefon Abone Savist (Bin) 12 529 11493 11 000
Sabit Telefon Abone Yogunlugu (Yiizde) 16,1 14,6 13,8
Mobil Telefon Abone Sayist (Bin) 71 888 73 639 74 600
Mohil Telefon Abone Yofunlugu (Ylizde) 92,5 92,3 93,5
Genisbant Abone Sayisi (Bin) 41 227 47 000 60 000
Genishant Abone Yogunlugu (Yizde) 53,1 60 75,2
Kablo TV Abone Say'si (Bin) 1176 1150 1150
Bilgisayar Kullanan Bireylerin Oramt (Yiizde) (2) 53,5 54.8 54,9
internet Kullanan Bireylerin Orani (Yiizde) (2) 53,8 55,9 61,2
intemnet Erisimine Sahip Hane Orant (Yiizde) (3) 60,2 69,5 76,3
Bilgisayar Kullanilan Girigimlerin Orani (Yiizde) (4) 94,4 95,2 95,9
Intemet Erisimine Sahip Girisimlerin Oram (Ydzde) (4) 89,9 92,5 93,7
BIT Pazar Biyiikliigii (Milyar ABD Dolan) 26,5 25,1 26,4
- Telekomiinikasyan 154 14,6 15,1

- Bilgi Teknolajileri 111 10,5 11,3
e-Ticaret islem Hacmi (Milyar TL) (5) 41,8 554 68
Internetten Aligverig Yapanlarin Orami (Yiizde) (6) 30,8 33,1 34,1

Kaynak: BTK, TUIK, Kalkinma Bakanhg, IDC, Bankalararas Kart Merkezi

(1) Gergeklesme tahmini

(2) 16-74 yag aras niifus bazinda olup 2016 yil gergeklesmesidir.

(3) 2016 yih gergeklegmesidir.

(4) Segilmis sektrlerde 10 ve (izer galisam clan girisimler bazinda olup 2016 yill gergeklesmesidir.,

{5) intamet iizerinden gerceklesen karth iglemler tutandrr.

(6) intermet kullanan bireylerin kigisel kullamim amaciyla internet (izerinden mal veya hizmet siparisi verme ya da sabin alma crani olup
2016 yili gergeklesmesidir.

Yayincihik

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca,
ulusal, bolgesel ve yerel yayincilarin yetkilendirilmesine ydnelik karasal sayisal televizyon
yaymn lisans! siralama ihaleleri RTUK tarafindan 2013 yilinda gergeklestirilmistir. Ancak yarg
kararlan dodrultusunda ihaleler iptal edilmistir. intal gerekceleri cercevesinde yeni ihaleler
yapiimasina yénelik cahsmalar RTUK tarafindan strdiiriilmektedir.

b) Amacg ve Hedefler

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisimiini hizZlandirmak Uzere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin ve etkin kullaniimasi, bilgi tabanli ekonomiye dénlsim ve nitelikli
istihdami gelistirmek amaciyla bilgi ve iletisim teknolcjilerinden etkili bir arac olarak
faydalaniimasi ve bu teknolgjilerin Gretiminde yerli katma degerin artinlmas: temel amactir.

Ulkemizin bilgi toplumuna déniisim strecinde, niimiizdeki dénemde uyqulanacak
politika, strateji ve eylemleri iceren 2015-2018 Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani
hayata gegirilecektir.

Elektronik haberlegme sektdriiniin hizmet yetenedinin rekabetgi bir ortamda kiresel
diizeyde gelistiriimesi hedefi dogrultusunda; devletin diizenleyici roliiniin etkinlestiriimesi,
yapilan duzenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi, alternatif altyaps ve hizmetlerin devreye
girmesi, pazarin potansiyel gelisimi ve bilgi toplumu hizmetlerinin yayginlasmasini etkileyen
sorunlara yonelik ¢dzlimierin gelistirilmesi konularinda calismalar yiiriitilecektir. Internet
erisim ve kullanim oranlannin gelismis (lkeler seviyesine gikariimasina yonelik galismalar
surdiriilecektir. Kullancilara yiiksek hizda genisbant erigsim hizmeti sunulmasina imkan
veren fiber optik altyapilarin yayginlagtinimasi ve kurulumunun kolaylastinlmasina yénelik
tedbirler hayata gegirilecektir.



Bilgi ve iletisim teknolojilerine iliskin Ar-Ge, yenilik ve ihracat tesviklerinin, belirlenecek
oncelikli alanlarda, odakli ve etkileri-8lgilebilir bir yapida uygutanmasina yonelik calismalar
ylritilecektir. Sayisal igeriin gelimesi ve ticarilesmesi amaciyla, basta oyun olmak lizere
mobil uygulama, yazilim ve bilgi teknolojileri hizmetlerinin desteklenmesine yonelik
calismalar yiiriitdlecektir. Ylksek katma degerli internet girisimlerinin ve yazilim firmalannin
ortaya gikmasi ve gelisimi desteklenecektir. e-Ticaretin hem yurt iginde gelismesi hem de
bu kanal vasitastyla ihracatin artinimasina yénelik tesvik ve diizenlemelere iligkin calismalar
ylritiilecektir. Kigisel verilerin korunmasi ve ulusal bilgi giivenligi alanlaninda hukuki

altyapinin tamamlanmasina yonelik calismalar strdiiriilecektir.

Yayincik sektGriiniin altyapr ve hizmetleri cesitlendirilecek ve sayisal doniisiimi

tamamlanacaktr.

¢) Politika ve Tedbirler

Politika [ Tedbir

Sorumlu/isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Bilgi toplumuna déniisiim siirecinde hayata gecirilecek politika, strateji ve uygulamalann
belirlendigi yeni bilgi toplumu stratejisi ile eylem plani etkin bicimde uygulanacaktir,

jalugturulacakdr.

Kuruluglari, igiti STK1ar

(Kallanma Plani p.725)
Tedbir 290. Bilgi Kalkinma Bakanh (S), Aralk | 2015-2018 Bilgi Toplumu
Toplumuy Izleme Sistemi Tigili Kamu Kurum ve sonu Stratejisi ve Eylem Plani'in

uygulamaya geginimesi ile
sadlanan doniigime iligkin
geligmelerin etkin sekilde
izlenmesi amaciyla bir izleme
sistemi olugturulacakur.

(Kalkinma Plani p.726)

Iletisim teknolojileri altyapisi, uygun kalite ve fiyatlarla hizmet sunumuna imkan verecek
sekilde gelistirilecek; basta fiber altyaps olmak iizere, yiiksek hizh internet erisim imkani
sunan sabit ve mobil yeni nesil erisim gebekelerinin yayginlastinimas: sadlanacaktir.

Tedbir 291. Flektronik Ulastirma, Denizcilik ve Arallk | Proje kapsaminda, byik kismi
haberlesme altyapisi Haberlesme Bakanigi (S), | Sonu Dodu ve Glineydogu Anadolu
olmayan yerlegim yerleri BTK Bdlgesinde olmak lizere,
kapsama alanina elektronik haberlesme altyapisi
alinacaktir. olmayan yerlegim yerleri kapsama
alanina alinarak bu yerlesim
yerlerinde sabit telekomiinikasyon
hizmetleri sunulmasi
saglanacaktr,
Tedbir 292, Mobil Ulastirma, Denizcilik ve Aralik | Proje kapsaminda daha &nce GSM
haberiesme altyapisi Haberlesme Bakanldi (S), | Sonu | altyapisi kurulan 1.799 yerlesim
olmayan yerlesim yerleri BTK yerine mobil internet hizmeti de
icin kurulumlar gotiirilecektir. Bunun yaninda,
tamarnlanacaktrr. itave 1.400 yerlesim yeri mobil
haberlesme altyapisi kapsamina
alinacaktr,




alaninda uluslararast
platformiara katilim, Ar-Ge
calismalar, patent
geligtirilmesi ve
standartiann belilenmesi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhd, Ekonomi
Bakanhdi, BTK, TSE,
TORITAK, YOK, flgil
STK'lar

Tedbir 293, Ulusal Ulastrma, Denizdilik ve Aralik | 2015-2018 Bilgi Toplumu

(Genigbant Stratejisi Haberlesme Bakanhdi (S), | Sonu | Strateisi ve Eylem Planina

hazirlanacaktrr. Kallinma Bakanhg, EEUTIH yfr:usalt Genist;tantB

atejisi haziianacaktir, Bu
5;$’§?:$;Et Kurum, Stratejide 2018 yilt igin

genisbant hedefleri
belirlenecek ve bu hedeflerin
nasi| hayata gegirilecegi
detaylandintacaktir.

Tedbir 294. BTK Ulagtirma, Denizcilik ve Aralik | Enerji ve Tabii Kaynaklar

tarafindan hazirlanan Bina | Haberlesme Bakanh@i (), | Sonu | Bakanhgimn 04/11/1984

ici Elekironik Haberlesme | Cevre ve Sehircilik tarihli ve 18565 sayh Resmi

Teknik Sartnamesi yeni Bakanligl, Enerji ve Tabii Gazetede yayimlanan

yapilan binalar icin zorunlu | Kaynaklar Bakanhgi, BTK Elektrik I¢ Tesisleri

hale getirilecektir. Yénetmelidi ile Cevre ve
Sehirdilik Bakanliginin
05/02/2008 tarihli ve 26778
saylh Resmi Gazetede
yayimlanan Yapi Denetim
Uygulama Yonetmeliginde
dedisikiikler yapiarak stz
konusu Teknik Sartnameye
uyum zaruniu hale
getirilecekdir.

Tedbir 295. 5G mobil Ulagtirma, Denizcilik ve Arallk | 5G teknolojileri konusunda

haberlesme hizmetleri Haberlesme Bakanlig (5), | Sonu | yol haritas: belirlenecektir.

AB, ABD ve Uzak Dogu
lilkeleri basta olmak tzere
Ar-Ge galhsmalan yakindan
izlenecektir. 5G alaninda
yerli patent ¢aligmalarinin

Milstesarhid, Universiteler,
Tigiti STK'lar

stiraglerine destek artiriimasi icin gerekli

saglanacaktrr. destekier verilecektir.

Yiiksek katma degerli internet girigimlerinin ortaya ¢kmasi ve gelisimi desteklenecektir,
(Kalkinma Plant p.735)

Tedbir 296, Tirkiye Bilim, Sanayi ve Teknoloji | Aralik | Tirkiye Yaziim Sektori

Yazilim Sektorii Stratejisi Bakanhgji (S), Ekonomi Sonu | Stratefisi ve Eylem Plani

ve Eylem Plani Bakanhd, Kalkinma uygulam_aya konacak,
uygulanacaktrr. Bakanligi, Hazine eylemlerinin hayata

gegiriimesine yénelik olarak
izlemesi yapilacaktir.

Internet ekonomisinin gefigimi icin gerekli teknik, hukuki ve idari altyapilar gelistirilecektir.,
Yerli intermet girisimlerinin bagta bélge ilkeleri olmak iizere yurtdigina agiimalari saglanacaktr.

ve Ticaret Bakanht,
Kalkinma Bakaniii, Gelir
Idaresi Baskanhg, TOBR,
TiM, Tigili STKlar

{Kallkanma Plani p.736)
Tedbir 297. e-ihracat Ekonomi Bakanlidi (S), Aralik | e-Ticaret kanaliyla Tiirkiye'ye
Stratejisi hazifanacakir. Digigleri Bakanhdt, Gimrisk | Sonu | cografi, tarihi ve killtirel

acidan yakin llkeler bagta
olmak iizere, dinya geneline
mal ve hizmet ihracatin)
arbirmak amacryla bir strateji
hazirlanarak uygulamaya
konacaktir.




Sayisal igerigin geligtitiimesi ve ticarilegtiriimesi amaciyla bagta oyun olmak iizere mobil
uygulama, yazihm ve bilgi teknolojileri hizmetleri desteklenecektir, internetteki Tiirkge
igerigin nicelik ve nitelik agisindan gelismesi ve erigilebilir oimasi saglanacaktir, {Kalkinma

Plans p. 737)
Tedbir 298. Yazilim, oyun | Ekonomi Bakanlii (S), Aralk | 2015/8 sayih Déviz
ve mobil uygulama Tigili Kamu Kurum ve Sonu | Kazandinci Hizmet
alanlarinda faaliyet Kuruluglan, Ilgili STK1ar Ticaretinin Desteklenmesi
gbsteren bilisim Hakkinda Karar kapsaminda,
sirketlerinin taniim, biigi teknolojileri firmalar,
damgmaniik, marka tescil, teknoparklar ve sektdr
uluslararas: belgelendirme STK%annin yurt disinda
akreditasyon faaliyetleri ylritmekte olduklan tanitim
desteldenecektir, ve akreditasyon
faaliyetlerinin bir strateji
dogrultusunda
gergeklestirimesi ve
bilgilendirme toplantiar
yapilarak sayisinin artirimast
saglanacaktir.
Tedbir 299, FATIH Milli Egitim Bakanligi (S), | Aralik | FATIH Projesi kapsaminda
Projesi kapsaminda sayisal | TURITAK, iigili Kamu Sonu | ihtiyag duyulan sayisal egitim
kefjitim icerikferi Kurum ve Kuruluslar, gl iceriklerinin, yesli icerik
gelistirilecektir, STKlar endiistrisinin gelisimini de
destekleyecek sekilde
olusturulmasi ve kullanimintn
yayginlagtirimasi
calismalarina devam
edilecektir.
Kigisel verilerin korunmast ve ulusal bilgi giivenligi alanlannda hukuki altyapi
tamamianacaktir, (Kalkinma Plami p.738)
Tedbir 300. Siber Ulagrma, Denizciik ve | Arabk | Ulusal siber givenligin
giivenlige iliskin mevzuat Haberlegme Bakanhdi (S), | Sonu | Saglanmasina iliskin {ilkemiz
diizenlemeleri Adalet Bakanlig, Icisleri mevcut mevzuah gozden
tamamlanacaktr, Bakanlig, Kalkinma gecirilecek, Tiirkiye icin
Bakanlig, Milli Savunma httyag duyufan hususlara
Bakanligi, TUBITAK, BTK, fiskin mevzuat diizenlemeleri
Tigili hayata gegirilecektir,
Kamu Kurum ve
Kuruluglan
Tedbir 301. Siber suglarla | Emniyet Genel Midarlagdii | Aralik | Siber suglarla daha etkin miicadele
miicadele kapasitesi (S), Ulagtirma, Denizcilik Sonu edebilmek igin Siber Sucla
gelistirilecek ve ve Habetlesme Bakanlid, Milcadele Stratejisi olusturulacaktrr.
uluslararast alanda etkinfik | TUBLTAK, Tigili Kamu Ulusal ve uluslararass
artinfacaktir. Kurum ve Kuruluglan operasyonlarda koordinasyon
saglanmasi ve siber su¢
sorusturma kapasitesinin artirimasi
amaciyla galigtay ve toplantilar
diizenlenacektir. Siber suclar
bakimindan sugun arastirma ve
sorugturulmasi konusunda
farkindalik artinfacak; hizmet ici
editimler verilerek emniyet
giiclerinin uzmanlagmasi
saglanacakbr,




Karasal vericiler iizerinden sayisal yayincihda gegis siireci tamamlanacaktir. Analog yayinlanin
sonlandinlmasiyla bogaltilacak olan frekans bandi etkin bir bigimde degerlendirilecektir.
(Kallkanma Plam p.739)

Tedbir 302, Karasal RTUK (5), Kalkinma Aralik Karasal sayisal yayincihia gegis
saytsal televizyon Bakanhgi, Waghima, Sonu igin ihtiyag duyulan yetkilendirme
yayinlarina yonelik Denizcilik ve Haberlesme ve fiziksel aityapt
vetkilendirmeler yapilacak Bakanhdi, BTK, TRT calismalarina devam edilecektir.
ve sayisal yayinlar

baglatilacaktir.

2.2.2.15. Tarim ve Gida
a) Mevcut Durum

Diinya tarim ve gida Grlnleri fiyatlar, kiiresel ekonemideki durguniuk nedeniyle son
birkag yildir diisme egiliminde olmus, 2014 yih ve sonrasinda arz artist ve uluslararasi
pivasalardaki daralma nedeniyle diisme egilimi devam etmis, 2015 yiinda seker disinda
tarim ve gida dUrOnleri fiyatiarinda dnemti bir dalgalanma gériilmemistir. 2016 yili iginde sz
konusu genel edilimde degisiklik olmug ve Eyliil ayina kadar hububat disindaki nemii Giriin
gruplarinda (et ve sit Griinleri, seker ve yadlar) arz yonla fiyat artiglan dikkat gekmigtir.
Ozellikle seker fiyatlarinin 2015 ve 2016 yillarinda hizh bicimde artmasi, arzdaki olumsuz
beklentiler yaninda &nemli seker ireticisi konumundaki Brezilya'mn para birimindeki
degerlenmeden kaynaklanmstir,

Birlesmis Milletler tarafindan 2015 Eylil sonunda duyurulan Sirddriilebilir Kalkinma
Hedefleri arasinda tanmsal retimin artinimasi, dodal kaynaklarin dengeli kullanimi ve
korunmast yaninda tarmsal altyapinin iyilestirilmesine yBnelik olanlar ile bunlann alt
hedefleri Snemli goriilmektedir. Diger yandan, 2015 yili sonunda gergeklestirilen Iklim
Dedisikligi Zirvesi sonrasinda 6nimuzdeki yillarda ikfim degisikliginin dinya tizerine etkileri
yaninda {lkemiz dahit tim dlkelerin atmosfere salinacak zararh gazlan azaltma taahhitleri
tanm sektdri agisindan en gok dikkat ¢eken konulardan birini olusturmaktadr.

Ulkemizde tanm sektdriinde 2014 yiinda dodal afetlere baglt olarak yasanan ylzde
2,1k kiigiilmenin ardindan 2015 yilinda yiizde 7 biyime gerceklegmigtir. 2016 yili ilk alti
aylik déneminde tanmda bllylimenin yavasladii gozlenmekte olup yil sonunda biiyiime
oranmnin yilzde 0,5 olacad tahmin edilmektedir, Tarmmin GSYH igindeki payinin 2015 yilinda
ylzde 8,5 iken 2016 yiinda yiizde 8 olmasi beklenmektedir.

Tanm sektdriinde mekanizasyona bagl olarak isgiici talebinin azalmasi, sanayi ve
hizmetler sektriinde istthdamin artmast ve kirdan kente gog gibi nedenlerden dolay yilar
fibaryla tanmsal isthdamin toplam istihdam igerisindeki payr diigmektedir. Sektoriin
toplam istihdam igindeki payr 2014 yilinda yiizde 21,1 iken, 2015 yilinda yiizde 20,6'va
gerileyerek 5,48 milyon kisi olarak kaydedilmistir, 2016 yilinda bu oranin yiizde 19,3
gerilemesi beklenmektedir,

2015 yilinda tarim ve gida Urinleri ithalati bir 6nceki yila gore ylizde 13,1 azalarak
12,4 milyar ABD Dolan, ihracat ise yiizde 6,8 azalarak 16,3 milyar ABD Dolari olarak
gergeklegmigtir. Tanm ve gida driinleri dig ticaret hacminde yaganan bu gerileme 2016 yil
doneminde yavaglayarak da olsa devam etmisti. Ote yandan, Ocak-Ajustos 2016
ddneminde bir dnceki yilin aym donemine gére, ithalatta hayvancilik alt sekitriinde,
ihracatta ise ormancilik ve balikgilik alt sektdrierinde artig olmustur. Meveut kogullar dikkate



almdi§inda tanm ve gida Urlinleri dig ticaretinde 2016 yili sonunda bir 6nceki yila gore diigiis
kaydedilecegi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 42- Tanim Sektoriinde Bilyiime, Istihdam ve Dis Ticaret Gostergeleri

Yillar Yiizde Degisim (%)
2015 2016 2015-
2013 2014 2015 1) ) 2014 2015 2016 (1)

Katma Deger {1998 Fiyatlanyla, Milyon TL)

Tanm Toplami (2) 11315 11083 11857 3760 3770 2,1 7,0 0,3
istihdam (Bin Kisi)
Tarmsal Istihdam (2) 5204 5470 5483 5998 5577 51 0.2 -7,0

Tanm/Toplam (yiizde) 21,2 21,1 206 220 20,2 - - -
ithalat (Milyon ABD Dolar)

Bitkise! Uretim 7143 8206 6654 4687 4459 14,9 -18,9 4,9
Hayvancilik 414 228 382 179 376 45,1 67,5 110,1
Ormancilik 161 155 140 100 86 -3,8 9,7 -14,0
Batikgiik 58 69 88 61 36 19,6 27,5 41,0
Gida Urinleri ve 5441 5617 5134 3443 3130 | 32 86 91
Igecek
Toplam 13217 14275 12398 8470 8087 8,0 131 4,5
ihracat (Milyon ABD Polarr)
Bitkisel Uretim 5184 5553 5398 3190 2951 7.1 -28 -7,5
Hayvancilik 442 455 338 228 192 29 -25,7 -15,8
Ormancilik 27 22 21 13 15| -174 45 15,4
Balikgilik 258 347 368 249 348 34,2 6,1 394
ggge‘:r“”[e” ve 10664 111586 10222 653 6273 | 46 B4 4,0
Toplam 16576 17535 16347 10217 9779 5,8 -6,8 4,3
Kaynak: Kalkinma Bakanlidi, TUIK
{1) Ocak-Adustos dénemi

{2) Katma defjer ve istihdam verileri 2016 yil igin Ocak-Haziran dénemine iligkin olup 2015 yili kargilagtrmas da ayni bazda yapimigbr.
Not: Dis ticaret verilerinde ISIC Rev.3 esas alinmigtr.

Ocak-Agustos 2016 ddneminde bir dnceki yilin ayni ddnemine gore, tanim driinlerinde
lilkemizden Ortadogu Bolgesine ve Dogu Avrupa'ya, gida driinlerinde ise ABD'ye ydnelik
sinirh diizeyde ihracat artisi gtizlenmistir. Bununla birlikte, son yillarda tanm ve gida tr{inleri
ihracatimizda Gglincll sirada, ithalabmizda ise ilk sirada yer alan Rusya Federasyonu ile
yasanan sorunlar nedeniyle 01/01/2016 tarihinden gegerli olmak (zere Tirkiye’nin baz
tanm driinleri ihracatina getirmis olduju yasak neticesinde, tanm ve gida drinleri
ihracatimizda ciddi daralmalar meydana gelmistir. S6z konusu sorunlar asimis olsa da
bunun ihracatimiza olumlu yonde yansimasinin zaman alacagi diisiiniilmektedir.

2015 ve 2016 yillarinda tanimsal fiyat artisi genel olarak yurt ici UFE'ye gdre daha
ylksek seyretmistir. Gida Griinlerinde et ve et Grinleri ile taze ve islenmis meyve-sebze
gruptannin fiyatlan yurt ici UFE artis hizinin iizerinde artmaya devam etmistir. Bu durumun
ortaya ¢lkmasinda 6zellikle arz yonli etkenler rol oynamigtir. 2015 yiinda gida ve igecek
fiyatian genel TUFEnin (zerinde bir artis géstermeyi siirdirmiis ve enflasyon oraninin
yiikselmesine neden olmustur. S6z konusu iiriinierin enflasyon iizerindeki olumsuz etkisi
Mart 2016 itibartyla azalma egilimine girmigtir.



Tarimsal iirin fiyatlarindaki dalgalanmalarin yakindan izlenmesi, arzda ve piyasalarda
yasanabilecek istikrarsizliklar konusunda gerekli dnlemlerin zamaninda alinmasini teminen
ilgili bakanlikiar ve Merkez Bankasi temsilcilerinden olusan Gida ve Tanmsal Urlin Piyasatari
izleme ve Dederlendirme Komitesi calismalarina devam etmektedir.

Dogu ve Gineydogu Anadolu Bélgesi Cazibe Merkezleri Programi ve Yatinm Destek
Hamlesi kapsaminda tanm alaninda altyapt yatintmlan ile tanmsal Gretimin artirimasina
yonelik bir destekleme modeline gegilmektedir. Ozellikie Dodu Anadolu Bolgesinde
hayvanalik sektériine dncelik verilerek bir liretim destedi Gngdriiliirken mera 1slahi, sulama
altyapisinin gelistirilmesi gibi eylemlerle Dodu ve Giineydo§u Anadolu Bélgelerinde katma
defer retiminin artinimast amaglanmaktadir. Bunlara ek olarak, bitkisel Gretim ve yerel
driinlerin geligtiriimesi yoniinde bir yaklagim da benimsenmektedir.

Ulkemizin gida givenligi kosullanmin iyilestirilimesi ve tanmda istikrarl gelismeyi
saglamak Uzere; arazi parcallidinin azaltlmasi, igletme olgeklerinin etkin kullammi, Gretici
orgutliligunin artrdmasl, glvenilir tanmsal verilerin temini, (rlin pazarlama altyapisinin .
iyilestiriimesi, Uretimde kendine yeterliligin artinimasi, kayit disihdin azaltilmasi, giivenilir
gidanin arzi ve tilketiminin sadlanmasi, Urlin-bolge-tiretici bazl su varigini dikkate alan
destekleme sistemine gecilmesi ve piyasa istikrarinin korunmasina iliskin Onuncu Kalkinma
Planinda ortaya konulan politika tedbirlerinin uygulanmasi y&niinde ¢alismalar
ylriitulmektedir.

Toprak ve Su Kaynaklan

2000 yilinda 26,4 milyon hektar olan toplam tanm arazisi varhgr 2010 yilinda 24,4
milyon hektara, 2015 yilinda ise 23,9 milyon hektara gerilemistir. Bu blyikligin 15,7
milyon hektanini ekilen, 4,1 milyon hektarini nadasa birakilan, 0,8 milyon hektarint sebze
yetigtirilen ve 3,3 milyon hektarini ise meyve, zeytin agaclar ve badcilik icin ayrilan alanlar
olugturmaktadr.

Surdirilebilir toprak yonetimi ve strdirilebilir arazi yonetimi konularinda uluslararas
gelismeler dikkate ahnarak ulusal dlgekte etkin politikalar olusturabilme gabalan devam
etmektedir. Arazi Bozulumunun Dengelenmesi ve Sirdirilebilir Arazi  Yonetimi
Uygulamalarinin Yayginlastiriimasi Projesi ve kurak bolge toprak kaynaklan projeleri bu
konuda yiir(it{iimekte olan bashca calismalar arasinda yer almaktadir.

Diger taraftan, tarim arazilerinin korunmasi ve etkin kullanilmasi igin arazi kullanim
planlarinin tamamlanmasi, erozyonla miicadelenin etkinlestirilmesi, toprak veri tabaninin
olusturulmasi ve toprak ydnetiminde koordinasyonun glglendirilmesi oncelikli politika
alanlan arasinda yer almaktadr.

TABLO II: 43- DSI Tarafindan inga Edilen Sulama Tesislerinin Isletme Durumu

{2015 Yel)

. Sutama Alami Sulama Tesisi
Isletmeden Sorumiu Kurulug (hektar) Sayss:
Dsi 189 601 203
Su Kullanicr Tegkitatlan ve Mahalli idareler 2325378 818
Bedeli Kargiiginda DSI'ce insa Edilip Cesitli Kurumlarca 17 285 30
Isletilen Sulamalar

Yeralti Suyu (YAS} Sulama Kooperatifleri 493 973 1442
TOPLAM 3026 237 2493

Kaynak: DSI



2015 yilinda 90.754 hektar alan sulamaya agilarak toplam sulama alani net 3.026.237
hektara utagmigtir, 2015 yili sonu itibanyla DSI tarafindan 2.493 sulama tesisi inga edilmig
olup bu tesisler gegitli kuruluslar tarafindan isletiimektedir.

DS tarafindan geligtirilen bu sulamalarda yiizde 39 klasik sistemle, ylizde 43 kanaletli
sulama sistemiyle, yilizde 18 borulu sistemle su kullaniimaktadr.

DSi’nin 2016 yili bast itibarryla Yatiim Programinda toplam proje tutan 93 milyar TL
olan kiciik su igleri harig 173 adet toplam projesi bulunmakta olup sene bagl ddenek
seviyesiyle toplam proje stokunun ortalama tamamlanma siresi 9,6 yildir. Son yillarda
Kiigiik Su Igleri Projesi kapsaminda, hizla tamamianarak kullanici agisindan faydaya
doniisen, gok sayida golet yapimi ile taskin koruma, yeraltr ve yerlstl sulamasi yapim
islerine agirlik verilmistir. DSI tarafindan 2015 yiinda toplam proje tutan 2,2 milyar TL olan
12 sulama projesi bitiriimigtir. 2016 yilinda ise toplam proje tutan 2,1 milyar TL olan 10
sulama projesinin tamamlanmasi planlanmigtir.

Yatmmi devam eden projeler kapsaminda inga edilen 14 baraj, 35 blyik sulama tesisi
ve 314 adet kiiglk su iginin 2016 yilinda tamamlanmasi &ngdrliimistlr. Aynica yil icinde
ilave kaynak saglanarak kiiciik su igleri kapsamindaki taskin koruma ve kiiglik 6lgekli sulama
isleri hizlandinlmgtir.

TABLO II: 44- DSI Stok Degerlendirme

DSi-Tarim/Sulama 2014 2015 2016 (1)

Toplam Proje Sayisi 174 176 173

Ortalama Tamamianma Siiresi 10,5 10,2 9,6

Sene Bag! Yatinm Odenedi (Cari Fiyatlar, Milyon TL) 4252 4450 5275

Yilik Isletmeye Aglan Sulama Alam: (Net Hektar) 88101 90 754 201 000
(1) Program

Kurulusa 2016 yilinda ayrilan 5,3 milyar TL yatinm 6denefiyle, 201 bin hektar alanda
sulama, 26 bin hektar alanda tagkin koruma yatinmlannin tamamlanmasi planlanmstir.
Tanm-sulama sektdriinde yer alan projelerin ortalama tamamlanma siiresi gecen yildan bu
yila bir miktar azalmakla birlikte, bu siirenin 10 yil cvarinda seyrettigi goriilmektedir.
Sulama sektriinde ortalama tamamlanma stiresinin kisaltilarak mevcut projelerin hizla
ekonomik faydaya donismesinin sadlanmasi oncelik arz etmektedir.

GAP, DAP, KOP ve DOKAP Bolgesel Eylem Planlarinda dngérilen hedeflere ulagiimas:
amaayla 2016 Yih Yatinm Programinda bu kapsamdaki projelerin hizlandinlmasina 6nem
verilmigtir. Oniimiizdeki dénemde, basta GAP bdlgesinde olmak (izere sulamaya acilan
alanlarda hizhi bir artis gergeklestirilerek, sulamanin tarimsal lretimde verim ve kalite
artigina dnemli katki saglamasi beklenmektedir.

DAP, DOKAP ve KOP Bélge Kalkinma idareleri tarafindan kendi bélgelerinde kiigiik
Olgekli tanmsal sulama yatinmlarina kaynak temin edilerek kirsal kalkinmaya destek
verilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvanciltk Bakanhdi tarafindan yiirUtiilen arazi toplulastirma ve taria
ici gelistirme hizmetlerine, bagta GAP Eylem Plani olmak (izere bélgesel eylem planlarinin
uygulamaya konulmasi ile Gnemli bir ivme kazandinlmistrr. Bakanlikga toplulastirilan tarim
arazisinin 2016 yih sonunda kiimilatif olarak 5,3 milyon hektara ulagsmasi beklenmektedir.
Bu kapsamda GAP illerinde toplam 2,5 milyon hektar alanda toplulagtirma ve tarla igi
gelistirme hizmetleri programlanmis olup 2016 yili sonu itibariyla 2,4 milyon hektar alandaki



calismalarin tamamlanmasi beklenmektedir. KOP kapsamindaki illerde toplam 1 milyon
hektar alanda yuritilen toplulagtirma gahigmalarinin 644 bin hektan tamamlanmigtir.

Tanm arazilerinin pargalanmasi ve igletme olgeklerinin kiiglilmesine neden olan miras
hukukunun dizenlenmesi kapsaminda 6537 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanununda Degigiklik Yaptimasi Hakkinda Kanunun 2014 yiinda yliriirlige girmesinden
sonra, Kanunun uygulanmasi igin miras hukukuna iliskin uygulamalar ile tanmsal arazi
edindirme is ve islemlerine iligkin dizenlemelere yénelik calismalar devam etmektedir. Bu
cercevede, dncelikle tarim arazilerinin varislere intikaline yonelik tebligatiar yapilmig ve
hukuki stirecler baslatilmigtir.

Bitkisel Uretim

2016 yilinda, tahil Gretiminde bir 6nceki ddneme gore yiizde 8,8 azalig beklenirken,
yagl tohumlarda yiizde 3,7, sebze {retiminde yiizde 1,7 ve meyve firetiminde yl{izde 6,1
artis olacagi tahmin edilmektedir.

Arz acigi butunan yadli tohum dretimi 2015 yilinda 3,4 milyon ton olarak gergeklesmis
olup bunun yaklagik 3 milyon tonunu aycigedi ve pamuk olusturmaktadir. 2015 yilinda yadh
tohum ithalatinin miktari 3,2 milyon ton, dederi 1,7 milyar ABD Dolan olmustur. Yagh
tohumlanin kiispesinin de yem amagh olarak ithal edildigi dikkate alindifinda ithalat hacmi
daha da bitylimektedir. 2016 yilinda ham yag ithalatinin ayni diizeylerde kalacadi tahmin
edilmektedir. Yagh tohumlu bitkiler, mevcut durumda, kamu alimlan ve destekleme
uygulamalan ile diizenlenen hububat piyasalar: kargisinda rekabet edememektedir. Cari
dengeyi de olumsuz etkileyen bu durumun yagl tohumlar lehine yeniden ele alinmasi dnem
arz etmektedir.

Bitkisel (iretim birinci tahminlerine g6re 2016 yilinda bakliyat Gretiminin bir 6neeki yila
gore ylizde 0,4 azalarak yaklastk 1,1 milyon ton seviyesini korumasi beklenmektedir.

Findikta son olarak 170 TL/dekar ofarak uygulanan alan bazh destegin 2014 yilinda
sona ermesi planlanmis, ancak Uretici geliri dikkate alinarak 2015/8215 sayilt Findik
Ureticilerine Alan Bazli Gelir Destegji Odenmesine Dair Bakaniar Kurulu Kararyla bir yil daha
devam ettiriimesi hilkme bagdlanmigtir. 2016 yili Griin{ icin de 2016/9150 sayili Bakanlar
Kurulu Karan kapsaminda uygulamaya devam edilmektedir.

Bitkisel Uretim sektfriinde rekabet gilicliniin artirlmast igin verimlilik artiginin
hedeflenmesi temel 8nceliktir. Bu kapsamda, katma degeri yliksek Uriinlerin yetigtirimesine
oncelik verilmesinin yani sira sertifikali tohumluk dretiminin yayginlastiriimasi, vyerel
gesitlerin korunmasi,” biyoteknoloji, i1slah, gesit gelistirme, etkin piyasa denetimi, Ar-Ge
politikalannin geligtirilmesi ve kamu ile 6zel kesimin etkin isbirligi hususlan énemini
korumaktadir.

Dodal kaynaklarin kerunmasi, tanmda izlenebilirlik ve siirdiiriilebiliriigin saglanmasina
liskin énemli katkilar saglayan iyi tanm uygulamalarinin yayginlastirimasi calismalar
artarak devam etmektedir.

Organik tanmda basta kontrol ve denetime y&nelik hizmetlerin artinimasi olmak {izere,
giivenilir Uretimin  yayginlastirimasi, ihracatin artinlmas|, istatistiki altyapt dahil
izlenebilirligin iyilegtirilmesi ile kurumsal kapasitenin gelistiriimesi ihtiyaci devam
etmektedir. Bunun yam sira organik irinlerin tanttimindaki yetersiziikler ile pazara
etisimindeki guiclikler dne gikan hususlar olarak degerlendiriimektedir.



Ozellikle gida ve kimya sanayileri igin biyiik &nem tagtyan itri, tibbi ve boyar bitkilerin
dofjadan toplanmasinin yani sira, kiltiire alinarak tarimsal dretimin gesitlendirilmesi, Uretici
gelirlerinin arbnimasi ve nadas alanlarinin daraltiimasi hedeflenmektedir. Konuya iligkin
olarak strateji ve eylem planm haarliklan sirmektedir.

Genetik yapisi degigtirilmis organizmalar ve riinlerinden kaynaklanabilecek risklerin
Snlenmesi ve insan, hayvan ve bitki saghgi ile cevre ve biyogesitliligin korunmasi amaciyla
stz konusu Griinlerle ilgili izlenebilirligin saglanmasi, kontrol ve denetim sisteminin etkin
sekilde isletilmesi husustan &nemini korumaktadir.

2011 yilinda lisansh depoculugun geligtiriimesi igin kurulan TMO-TOBB Lisansli
Depoculuk Anonim Sirketinde depolamaya uygun nitelikte, standardize edilebilen sartlarda
olmas kaydiyla hububat, baklagiller, yagli tohumlar, pamuk, findk, zeytin ve zeytinyadi
irlinlerinin islem gérmesi sadlanmigtir. Sirket, 2016 yili itibarryla Polath, Lileburgaz ve
Ahiboz olmak (izere (g tesise ve hububatta 70 bin ton depo kapasitesine ulasmistir, Ayrica,
ozel sektorle birlikte lisans alinan depo kapasitesi; hububatta toplam 415 bin ton dilzeyine
gikmis olup Izmir'de pamuk icin 15 bin tonluk depo lisansi ainmistir. 2016 yilinda hububat,
baklagiller ve yagh tohumlar igin 3,9 milyon ton, findik igin 200 bin ton, kuru kayis igin 30
bin ton ve zeytin igin 12,5 bin tonluk deponun daha lisans almast beklenmektedir, Soz
konusu islemlerin tamamlanmast ile birfikte hububatta 4,5 milyon ton, findikta 200 bin ton,
kuru kayisida 30 bin ton, zeytinde 17,5 bin ton ve pamukta 15 bin ton toplam lisansh depo
kapasitesine ulagilacaktir. Bunun yani sira, Griin senetlerinin alim-satimini artiracak ve bu
depolann borsalarla etkilesimini sadlayacak imkanlarin geligtiriimesi ihtiyac devam
etmektedir,

Bitkisel tiretimde kaliteyi ve (retimi artirmanin yani sira markalasmayi ve rekabetgiligi
tesvik etmeyi saflamak lzere, kendi sektdrlerinde avantajli bufunan driinlerde defer
zincirlerinin tiim halkalarini icine alacak sekilde kiimelenmelerinin saglanmasi hususu 6nem
arz etmekte olup bu kapsamda, zeytin ve zeytinyadi, tohumculuk, bitkisel yad, izim ve
{izlim Girlinline dayall sanayi, siis bitkileri ve tibbi aromatik bitkiler ile tanmsal mekanizasyon
konularinda sektdrel kiimelenme galismalar stirdUrlimektedir.

Seracllik faaliyetlerinde jeotermal kaynaklarin etkin kullamimina yonelik galisma ve
projeler siirdirilmektedir. Ayrica, seraciligin gelistiriimesine yonelik olarak 100 bin TL've
kadar yatinmlarda faizsiz kredi destedi saglanmaktadir.

2015 yih sonunda yayimlanan 2015/8294 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile Ciftgi Kayit
Sistemine kayith ve igletme biylikligl 5 dekar veya altinda olan gay ve findik Griinleri harig
meyve, sebze, sls bitkisi ve itri-tibbi-aromatik bitki yetistiricilidi yapan kiigik aile
isletmelerine yonelik yardim éngdriilmistlr. 2016 yili igin s6z konusu destek dekar bagina
100 TL olarak belirlenmistir.

2016 vilinda DAP, DOKAP, GAP ve KOP Bdlge Kalkinma Idareleri tarafindan kendi
bélgelerinde bitkisel Gretim potansiyelinin arastinimas ile sektdriin katma degerini artiracak
kamu tarimsal aragtirma altyapilannin gelistirimesine yénelik projeler desteklenmistir.

Hayvancilik

2015 yilv itibariyla yaklagik 14,0 milyon bag olan si§ir mevcudunun ylzde 417 kiiltiir
melezi sigirdan yaklagik ylizde 45,6'st ise saf kuiltlir irki sidirdan olusmaktadir. Yaklagik 31,5
milyon bas olan koyun mevcudunun yiizde 937ni verimi gérece dilsiik olan yetli koyun
irklar1 olugturmaktadir. Bu kapsamda, hayvan islahi ve nitelikli damizik sigir elde
edilebilmesi amaciyla, 2015 yilinda suni tohumlama metoduyla 4,1 milyon bas sigir



tohumlanmis olup 2016 yilinda 3,9 milyon adet suni tchumlama yapilmasi hedeflenmistir.
2011-2015 doneminde damuzlik, besilik ve kasaplik olmak lizere yaklagik toplam 1,4 milyon
biiylikbas hayvan ithal edilmis olup sdz konusu ithalatla hayvanalik Giretiminde kalite ve
tretim yeterliliginin saglanmasi amaglanmistir.

TABLO II: 45- Toplam Hayvancilik Uretimi ve Sigir fthalats

2011 2012 2013 2014 2015

Sigir Varhgi (Bas) 12386337 13914912 14415257 14223109 13994071
-Kiitiir 4 836 547 5679 484 5 954 333 6178 757 6385 343
-Melez 5120621 5776 028 6112 437 6060 937 5733803
-Yerli 2429 165 2 455 400 2 348 487 1983 415 1874925
Koyun Varligi (Bas) 25031565 27425233 29284 247 31140244 31507934
Yerli 23811036 25892582 27485166 29033981 29302358
-Merinos 1220529 1532651 1799 081 2 106 263 2205576
Keci Varligi (Bas) 7277953 8357286 9225548 10344936 10416166
Manda varlig (Bas) 97 632 107 435 117 591 121 826 133 766
Siit Gretimi (Ton) 15056211 17401262 18223712 18630859 18654682
Et Uretimi (Ton) 776915 915 844 996125 1008272 1149262

Yumuita Uretimni (Bin Adet) 12954686 14910774 16496751 17145389 16726332

Tavuk Eti retimi (Ton) 1613309 1723919 1758363 1894669 1809276
Bal Uretimi (Ton) 94 245 89 162 94 694 103525 107 665
Toplam Canli Sijir ithalats 470 796 471571 193 807 49714 202789
-Damuzlik Stgir (Bas) 78 565 48 702 31873 23676 48 585
-Besilik Sigir (Bag) 227871 228 421 130 897 23604 154 194
-Kasaplik Sigr (Bag) 164 360 154 448 28 869 2434 -
Kaynak: TUIK

Suni tohumlama uygulamalarindaki olumlu gelismeler ve damizlik hayvan ithalatinin
strdiiriiimesi Tirkiye'nin siiteli 1tk sidir variigi kompozisyonunda da iyilesmeyi beraberinde
getirmis, toplam sigir varhigi igerisindeki kiitiir ve kiltir melezi hayvan orani ise yiizde 86
seviyesini korumustur. Bu durum ozelikle siit (retiminde &nemli artig sadlamistir. St
dretimi 2015 yilinda yaklagk 18,6 milyon ton diizeyinde gerceklesmistir. Et ve siit
hayvanaliginin baglantil yapisi dikkate alindidinda son yillarda hizla artan siit dretiminin,
et ve sit piyasalannda donemsel fiyat dalgalanmalanni ve sektdrdeki darbodazi
artirabilecedi degerlendirilmektedir.

Kirmizi et Uretiminin artinlmas: amaayla bagta etgi tip sidir yetistiriciligi ile koyunculuk
olmak lizere hayvan sayisinin artinlmasi ve besicilifin yayginlastiriimasi 6nemini
korumaktadir. Bunun yani sira, et tiiketimindeki gesitliliginin artinimasi suretiyle beslenme
kalitesinin yiikseltilmesi agisindan toplumun kanath hayvan eti ve balik tiiketimine de
yonlendirilmesi énemli gériiimektedir.

2015 yilinda ihracat avantaji da bulunan kanatl hayvan eti diretimi, bir dnceki yila gore
yiizde 0,7 artarak 1,9 milyon ton olarak gerceklesmistir. Tavuk yumurtas: Gretimi ise 2015
ylinda yiizde 2,4 azalarak yaklastk 16,7 milyar adet olmustur. Kanath hayvan eti ve



sakatatlarinda ihracat gelii 2015 yilinda ylzde 32,9 azalmis, Ocak-Ajustos 2016
doéneminde ise bir &nceki yihin ayni ddnemine gdre yiizde 27,6 azalmistir. Yumurta ihracati
tutar olarak 2015 yilinda ylizde 31,9 azalirken, Ocak-Ajustos 2016 déneminde bu azalig
2015 yihinin ayni dénemine gore yiizde 14 olarak gercekiegmistir.

Hayvan hastaliklan ve zararhfarimin olumsuz etkilerinin azaltimasi ydniindeki
galismalarda, hayvanclik igletmeleri bazinda koruyucu onlemlerin alinmasina yonelik
Isletme Qdakli Koruyucu Hekimlik Sisteminin uygulamaya alinmasi ve iilke sartlanna uygun
agl, ilag ve serum Gretiminin miktar ve kalitesinin iyilestirilmesi intiyagiart devam etmektedir.

2009 yilinda GAP Bdlgesinde ve 2010 yilinda DAP Bélgesinde baglatilan ve 2013/4278
sayll Bakanlar Kurulu Karan kapsaminda birlestirilen hayvanciik yatnmlarina yénelik
destek programianinin proje kabulleri 2015 yiinda sona ermistir. $6z konusu program
kapsaminda 370 proje tamamlanmis olup 117 proje ise devam etmektedir. Ajustos 2016
sonuna kadar bu destek programina 157,3 milyon TL kaynak saglanmistir.

Bolgesel dlizeyde hayvancihigin gelistiriimesi amaciyla 2014 yilinda yayimlanan Dogu
Anadolu, Giineydodu Anadolu, Konya Ovasi ve Dogu Karadeniz Projeleri Kapsamindaki
flerde Hayvanclik Yatrimlarinin Desteklenmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Karari
kapsaminda proje degerlendirme siireci devam etmektedir.

Bolge Kalkinma Idareleri tarafindan kendi boigelerinde hayvanciik potansiyelini
degerlendirmeye ydnelik canli hayvan pazan altyapisinin saglanmasi, mezhahane yapimi,
an kovani ve sivat dagitimi ile hayvan igme suyu goletleri yapimina oncelik verilmektedir.

Su Uriinleri

Su Grinleri diretimi 2015 yilinda, ylzde 59°u deniz Uriinleri, yiizde 36's) yetigtiricilik
uretimi ve yiizde 51 tath su Uriinleri olmak Gzere 672 bin ton olarak gergeklesmistir. 2015
yilinda bir énceki yila gore yiizde 25 artan su Grlnleri liretimindeki ylikselis bliylik oranda
avclikta yasanan dalgalanmadan kaynakianmakla birlikte, son vyillarda yetistiricilik
tretimindeki artig ediliminin devam ettigi gorilmektedir.

Balikcihkta gevresel sirdlriilebilirligin gozetilebiimesi ve AB miktesebatina uyum
gerekliliklerinin yerine getirimesi amaciyla Gida, Tanm ve Hayvanalk Bakanhdinca
yir(ttlen 1380 sayil Su Uriinleri Kanununda degisiklik yapilmasini 8ngéren kanun tasarisi
calismalarinda ilerleme saglanamamistir.

Denizlerde su iriinleri avcligi yapan balikgi gemilerinin kimlik, konum, zaman, hiz,
yon gibi seyir bilgileri ile avclik faaliyetieri ve av miktzriarinin Gida, Tanm ve Hayvanalik
Bakanhginca, GSM ve uydu vasitasiyla izlenmesini ve dijital ortamda kayit altina alinmasini
saglayan Balikgt Gemilerini Izieme Sistemi (BAGIS) Projesi kapsaminda availik Giretiminin
yaklagik ylizde 90Im karsilayan 12 metre ve Gzeri 1.350 adet balikgi gemisine BAGIS cihaz
takilmig, sistem deneme faaliyetlerine baglamigtir. Ayrica, cihazlarin kullaniimas), batikgl
gemi yetkilisinin yGkimliilikleri gibi detaylar 2016/18 sayili Balikgi Gemilerini Izleme Sistemi
Tebliginde yaymlanmigtir,

2016 Yilt Yatinm Programinda yer alan Trabzon ilinde Ulusal Su Uri.lr]leri Gen Bankasi,
Isparta ilinde Limnolojik Arastirmalar Merkezi, Antalya ilinde Su Urinleri Ileri Arastirma ve
Gelistirme Merkezi projeleri ile su drlinleni enstitiilerinin fiziki ve aragtirma altyapilarinin
glglendiriimesi galigmalarina devam edilmektedir. Ayrica, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi (IPA 2)
kapsaminda, yaklasik 6 milyon Avro bitgeli Su Uriinlerinde Stok Tespiti Uyguiama Projesinin
2017 yilinda baglamasi planlanmaktadir.



Hayalet avaligin dnlenmesi ve terk edilmis av araglannin zararlan hakkinda farkindahk
olusturmasi agisindan énemli gérilen Denizlerin Terk Edilmis Av Araclarindan Temizlenmesi
Projesi deniz ve i¢ sularda devam etmektedir.

Kontrol hizmetlerinin geligtiriimesi kapsaminda, deniz ve ig sular, gemiler, karaya gikis
noktalan, haller, isleme tesisleri ve depolar ile perakende satis yerlerinde denetimler devam
etmekte olup 2016 yil sonu itibartyla toplam 80 bin denetim yaptimasi planlanmaktadir.
Ayrica, baltkglik idari binalart yapimina ve cesitli illere kontrol teknesi alimina biitge
imkanlan dahilinde devam edilmektedir.

Su Urtnleri dretimini gelistirme ¢alismalan kapsaminda su Uriinleri enstitiilerinde yer
alan kulugckahanelerde cipura ve levrek yavrusu Uretimi gerceklestiriierek yetistirici
ciftlikterinin yavru balik intiyaci karsitanmaktadir. Aynca, su kaynakiarinin kendine &zgii ve
ekonomik degjeri yiksek tirlerle balkklandinimasi caismalarina devam edilmektedir.

Balikcilik sektdriintin en dnemli altyapi ihtfyaci olan balikg: baninaklanna yonelik
onarim ¢alismalan ve yeni barinak insast ihtiyaglar dogrultusunda stirdirlimektedir. Bu
kapsamda, 2016 Yl Yatmm Programinda bulunan Trabzon-Arsin ve Rize-Giindogdu
Bozukkale Balikg Barinaklannin yapiminin yil sonuna kadar tamamlanmasi Sngoriiimekte
olup muhtelif illerde toplam 10 balikg barinadi projesine devam edilmektedir.

Ormancihik

Ekim 2016 itibariyla, 22,3 milyon hektarlik bir alani kaplayan orman varligimizin
korunmasl, gelistiriimesi ve isletimesine yonelik calismalar ekosistem biitlinligu icerisinde
devam etmektedir. Bu kapsamda, 2015 yilinda bozuk ormaniarin iyilestirimesi igin 94.411
hektar orman alani rehabilite edilmis, 38.986 hektar alanda agaclandirma ¢alismasi ve
75.139 hektar alanda erozyon kontroll faaliyeti gerceklestiriimistir.

Orman yanginlan, iilkemiz ormanaliinda en gok giindeme gelen konular arasinda yer
almaktadir. Orman yanginlannin dnlenmesi, erken miidahale ve sondiiriilmesi hususlarinda
kayda deder gelismeler bulunmakla birlikte, 2015 yilinda 3.219 hektar orman alani
yanginlarda zarar gormdstar.

Sirdiriilebilir orman yonetiminin en 6nemli araglanndan birini olusturan orman
amenajman planlannin; ormanlarin ekonomik, ekolojik ve sosyokdiltiirel fonksiyonlan
dogrultusunda katiimetlik ve ekosistem tabanl fonksiyonel planiama yaklasimi temelinde
hazirlanarak uygulanmast konusunda ilerleme kaydedilmektedir.

Orman adag, ajaggik ve florasina ait tohumluklar standartlara uygun ofarak iireten,
satigini yapan, gercek veya tizel kisilerin yetkilendirilmesi, denetlenmesi ve orman bitki
pasaportuna iliskin usul ve esaslari belifleyen Orman Bitkisi Tohumluklari Pivasasinda
Yetkilendirme, Denetleme ve Orman Bitki Pasaportu Yonetmelidi 31/07/2016 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmistir.

Entegre havza projeleri fle orman kaynaklarina badh olarak yagayan orman
kyliilerinin sosyo-ekonomik kalkinmasina katki sajlamak ve orman idaresi ile orman
koyllisii arasindaki iliskiyi gelistirmek amaciyla orman koyliilerinin desteklenmesi sireci
devam etmekiedir.

Diger taraftan, ormancilik faaliyetierinin zamaninda ve uygun bir sekilde yaptimasini
saflayan orman yollanna ait altyapinin geligtirilmesi, orman kadastrosunun tamamlanmasi,
odun digl orman iriinlerine ydnelik envanter ve planlama gahismalannin gergeklestiriimesi,
kisa zaman diliminde odun ve kereste dretimini amaglayan endiistrivel maksath



agaclandirma yapiimasi ve ormancihik sektériinde bilisim altyapisinin olusturulmas dncelikli
politika alanian arasinda yer almaktadir.

Tanm Destekleri ve Piyasa Diizenlemeleri

Tanm destekleri, 2006 ytindan itibaren 5488 sayih Tarim Kanununda yer alan esaslar
dahilinde uygulanmaktadir. Bu kapsamda, iiriin bazinda prim olarak da adlandinlan fark
odemesi destekleri, hayvansal Gretimin gelistiriimesi amaciyla kaba yem tretimi ile hayvan
islahi ve suni tohumiama dahil hayvancilikla ilgili olarak yiiriitilen gok sayidaki faaliyet igin
saglanan destekler, kirsal kalkinma amacl destekler, tanm sigortasi destedi ile 2004 yili
sonrasinda gesitli dénemlerde uygulamaya konulan organik tarim, iyi tanm uygulamalar,
toprak analizi, cevre amagh tanm alanlarinin korunmasi (CATAK), sertifikalh tohum ve fidan
kullanimi gibi sarth alan bazl 6demeler ile mazot ve giibre 6demeleri gibi sartsiz alan bazll
6demeler, dretimi yonlendirmek amaciyla kullanimaya devam edilmigtir.

TABLO II: 46- Tarim Destekleme Biitcesinin Dagilim

P Destekleme
Destekleme Biitgesi (1) " i "
P ! Art de Biitgesindeki Payl
Destekleme Konusu (Cari Fiyatlarla, Milyon TL) 15 (Yiizde) < (Yiizde) ¥

2015 2016(2) 2017(3)| 2016 2017| 2015 2016 2017

Alan Bazh TanmsalDestek 3005 3244  3183| 80 -19| 301 29 248

Odemeleri
Alan Bazh Ek Gdeme (Organik
Tanm, Iyl Tanm, Toprak 230 285 247 239 -133 2,3 24 19
Analizi)
Mazot 700 740 723 57 23 7,0 6,4 56
Gilbre B30 880 877 6,0 0,3 8.3 76 6,8
Sertifikali Tohum ve Fidan
Kallanim 180 196 204 8,9 4,1 1,8 1,7 1,6
CATAK 82 70 75| -146 71 0,8 0,6 0,6
Findik . 850 850 835 0,0 -1,8 8,5 73 6,5
Telafi Edici Odemeler 133 178 174 338 2,2 1,3 1,5 14
Patates Sigili Destegi - 15 - - - - 0,1 -
ay Budama Tazminat ve
I\c-'lasraﬂan 133 163 174 22,6 6,7 1,3 1,4 1,4
Kiigik Isletme Destegi - 45 48 - 67 - - 04
Fark Odemesi 2728 3304 3335 21,1 09| 274 284 260
Hububat ve Bakliyat 890 1155 1082 29,8 -6,3 89 8,9 84
Gay 152 170 165 11,8 2,9 1,5 1,5 1,3
Arz Agtit Olan Orinler [C)] 1686 1979 2088 17,4 55 16,9 17,0 16,3

Hayvancilik Destek 2973 3013 3793| 13 259| 298 259 295

dde_meIEri

gugj:r:‘ le-llzyr'ivannllk Destek . A 400 _ . B i 31
gﬁ:g‘;g‘&akﬁ:‘aﬂ's) 627 998 1053 | 592 55| 63 86 82
Janm Sigartasi Destekleme 529 550 900| 40 36| 53 47 7,0
g?;;;::'m“' Amagh 109 535 5743908 73| 11 46 45
TOPLAM 9971 11644 12838 168 102| 100 100 100

Kaynak: Gida, Tanm ve Hayvanciik Bakanhd, Maliye Bakan!igi

(1) 2015 ymnda ilgifi kurum biitgesi kesin hesap verikeridir,

(2) Gergeklegme ahmini

(3) Program

{4) Kitlil pamuk, zeytinyad, aycicedi, soya fasulyesi, kanola, aspir ve dane misira verimeldedir,

(5) Biitge tutannin 2015 yilinda 327 milyon TL's, 2016 ytlinda 210 milyon TL'si ve 2017 yiinda 273 Miyon TL's Tanm ve Kirsa! Kalkinman
Desteklems Kurumu hibe karghdidir.



Tanm desteklerinin havza, Griin ve su kisiti temelinde farkhlastirilarak bunlarn idare
ve kontroliiniin alan bazll yapilmasi, gesitli kurumlar tarafindan uygulanan farkl destek
programlan arasinda tamamlayictigin saglanmasi ile iretici veya igletmelerin gelir
seviyelerinin desteklemelerde dikkate alinmasi dncelikli gdriilmektedir. Bu gergevede, Gida,
Tarm ve Hayvanclik Bakanlidi tarafindan yeni havza bazh destek modeli 2017 yilinda
yiir(irlige konulacaktir.

Tanmsal destek 6demelerinde 2015 yih gergeklesmesi ile 2016 yi gergeklesme
tahmini ve 2017 yih programi kiyaslandiginda, nominal olarak tiim destek &deme tutarlan
artmaktadir. 2015 vili ile kiyaslandifinda, 2016 ve 2017 yillarinda, alan bazh destek
Sdemelerinin toplam &demeler igindeki agiridinda diislis beklenmektedir. Fark odemeleri
ve hayvancilik destedi 6demelerinin toplam Gdeme igerisindeki agirtiinda ise yildan yila
degisim olabilecedi dngdriilmektedir. Kirsal kalkinma desteklerinde ise gdreceli olarak artis
beklenmektedir.

Geng ciftcilerin tarmsal iretime kazandinimas: ve yeni is imkanlanni desteklemek
iizere geng ¢iftgilere 30 bin TL'ye kadar hibe deste§i saglanmaktadir. Bu gergevede,
biylkbas ve kigiikbas hayvancilik basta olmak iizere ¢esithi tanmsal retim kollarinda
kullanimak {izere toplam 450 mityon TL hibe destegi saglanmistir.

Tarimsal Gretimin artinimas! ve fiyat artiglaninin kontrol alinda bulundurulmasi adina
birgok yeni tedbir uygulamaya konulmustur. Oncelikle, bitkisel ve hayvansal liretimde girdi
maliyetlerinin dislrilmesi amaciyla dnemli tarimsal girdilerden olan yem ve glibrede 6663
saylll Kanuna istinaden KDV orani sifirlanmigtir. Kirmuzi et fiyatlanndaki yukart yonli seyir
2016 yiinda da devam etliginden fiyatlarda istikrarin saglanmasina yénelik olarak,
03/05/2016 tarihli ve 2016/8794 sayih Bakanlar Kurulu Karanyla yil sonuna kadar gegerfi
olmak Uzere Et ve Sit Kurumu (ESK) tarafindan yapilacak 400 bin bag besilik sigir ithalat
ve Tarim Igletmeleri Genel M{idurl(igii (TIGEM) tarafindan yapilacak 150 bin bag damizlik
sigr ithalaty icin glimriik vergisi kaldinlarak amlan kurumlara yetki verilmistir. Ayni zamanda
ESK ve TIGEM'in yapacagi 20 bin bag koyun ve kegi ithalati igin glimrik vergisi kaldinimigtr.

Hayvancilk Uretiminde nitelikli damizlik arzinin artinlmasi amactyla 2016/9003 sayil
Damizlik Diive Yetigtiriciliinin Desteklenmesine liskin Bakanlar Kurulu Karan yiiriiriige
girmigtir. Bu Kararla yeni kurulacak ya da mevcut damizlik diive yetistirici igletmelerin
sektorde Uretim kapasitelerinin yikseltilmesi amaglanmakta ve yatinmcilara canh hayvan,
makine-ekipman ve insaat kalemlerinde destek verilmesi saflanmaktadr.

Disme egiliminde olan siit fiyatlannda dengenin Uretici ve tliketic aleyhine
bozulmasinin Snlenmesi amaciyla sirdirillen regiilasyon tedbirlerine ek olarak ESK
tarafindan Mart 2016 itibariyla siitte yeni piyasa diizenlemelerine baglanmgtir.

Gida

Diinya genelinde bijyiik caph serbest ticaret anlasmalarinin gindeme gelmesi, {lkeler
arasi siyasi krizlerde gida driinlerine ambargo uygulanmast, Birlesik Kraligin AB'den ayriima
sirecine girmesi gibi gelismeler kiresel ve iilkemiz gida piyasalanni dedrudan
etkilemektedir.

Birlesmig Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri kapsaminda aghgin bitirilmesi, tiim
insanlarin giivenilir, besleyici ve yeterli gidaya erisiminin saglanmasi ile sirdirilebilir
tanmin desteklenmesi amaglanmaktadir. Aynca, gida glivenligi ve glivenilirligi kavramlan;
yoksullugun azaltiimasi, halk sagliginin korunmasi, temiz suya erisimin saglanmasi,
strdiriilebilir tiketim ve dretim modellerinin olusturuimast ile sudaki yasam ve karasal



ekosistemlerin siirdUrilebilir yonetimi hedefleriyle de ilgilidir. 2016 yili Kiiresel Gida
Giivenligi Endeksine gére, Tirkiye 113 Glke arasinda 45'inci sirada yer almistir. Bu endekste
Tiirkiye erisilebifirlikte (ekonomik ulagtlabiliik) 52'nci, bulunabilirlik (fiziksel ulagilabilirlik)
ile kalite ve gida giivenilirligi boyutlarinda ise 41'inci sirada bulunmaktadr.

Diger yandan, gida givenilirligi mevzuati gergevesinde, gida kontrol sisteminin bir
parcasi olan denetim altyapisinin iyilegtiriimesine yonelik yatinmlar ile risk analiz sistemi
olusturulmas ve gida giivenilirlidi bilgi adinin gelistiriimesi calismalan devam etmektedir,
2017 yiinda resmi kontroller dahilinde gida ve yem numunesi alma hizmetlerinin
iyilegtiriimesi ile canli hayvan ve hayvansal Grinlerde izleme konularinda altyapinin
giiglendirilmesi galismalan strddrilmektedir. Ayrica gegitli illerde yer alan laboratuvariarda
fiziki ve arashrma altyapilarinin gelistiriimesine yonelik calismalar yiriitiimektedir.

Tanm ve gida sektdriinde faaliyet gdsteren KiTerin yiiriittigii projelerde yeni fabrika
ve kombina gibi yatinmlanin yani sira tretim sistemlerinde yenilikgi, halka glvenilir gida
arzint hedefleyen a'tyapt yatirimlanna dnem veriimekte, meveut fabrikalarda gevre koruma
ve modernizasyon amagl ¢aligmalar sirdiiriiimektedir.

b) Amag ve Hedefler

Toplumun yeterli ve dengeli bestenmesini esas alan, ileri teknolojiye dayall, altyapi
sorunlarini gézmiis, orgutliiliigi ve verimliligi yiksek, etkin ve talebe dayali iretim yapisiyla
uluslararas rekabet giiclinii artirmig, dodal kaynaklan strdirGlebilir kullanan bir tarim
sektdriinln olusturulmasi amaglanmaktadir,

TABLO II: 47- Tanmsal Yapida ve Gida Giivenliginde Gelismeler ve Hedefler

Hedef Konusu 2014 2015 2016(1) 2017 (2)
T
e o e
?l?jgﬁﬁ:;m Milyon hektar) ©) 344 335 367 378
o s bt s
(S)iar‘trl]flilzglézjuegday-Arpa Tohumu Kullanim 624 649 675 70
(Slyz_?jl;d\grllﬁl Igerisinde Saf K(itir Irki Orani 54 456 465 473
agkI:gm Uygulamalan Cretim Alanlan (Bin 214 344 413 495
\&ﬂld ‘l;):lzglarda Kendine Yeterlilik Orami 38 40 39 40

Kaynak: Gida, Tanm ve Hayvanalik Bakanhgi, Orman ve Su Isleri Bakanli§i, TUIK, DS, Orman Genel Miidiiriigii
(1) Gerceklesme ahmini

(2) Program

{3) Gida, Tanm ve Hayvanalk Bakanlidi fazliyetier esas aiinmistir,

(4) DSI tarafindan inga edilen alanlan kapsamaktadir.

(5) Rehabilitasyon harig, endistriye!, toprak muhafaza ve genigletme maksath ofanfar d3hildir.

(6) Aygicedi, soya ve kolza toplaminda kendine yeterlilik ortalamast alinmisbr, Kalkanma Bakanhth tahminidir.



Gida glivenigini teminen {riin piyasalarinda ve giftgi gelirlerinde istikrar gdzetilerek
etkin stok ydnetimi, iretim, pazarlama ve tiiketim zincirinde kayiplarin azaltimas,
piyasalann diizenlenmesine iligkin idari ve teknik kapasitenin giiglendiriimesi ve dis ticaret
araclannin etkin kullaniimasi saglanacaktrr.

¢) Politika ve Tedbirler
Sorumlu / isbirligi ]
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar | Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim igletmelerinde biitinligiin
safilanmas), arazi par¢alanmasinin dniine gecilmesi ve iyi igleyen bir tarim arazisi piyasasinin
tesis edilmesine ydnelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plam p.

759)

Tedbir 303. 6537 sayil Gida, Tanm ve Aralk | 6537 saylll Toprak Koruma ve Arazi
Kanuna iligkin ikincit Hayvancilik Bakanhdi (S}, | Sonu Kullammi Kanununda Degisiklik
mevzuat caligmalar Adalet Bakanhgi, Maliye Yapilmasi Hakkinda Kanun
yapilacaktr, Bakanhdi, Tapu ve kapsaminda miras hukukuna iliskin

i Kadastro Genel uygulamalar ile tanmsal arazi

» Miidiirligu edindirme i ve iglemlerine iliskin

‘ ikincil mevzuat diizenlemeleri

: yapifacakdir,
Tedbir 304. Arazilerini Gida, Tanm ve Haziran | 6537 sayili Kanun ¢ercevesinde
biiyiitmek isteyen ehil Hayvancilik Sonu arazilerini biiylitmek isteyen ehil
mirasgilara faizsiz kredi Bakanhdi (S), mirasgllara faizsiz kredi destedi
destedi uygulamasi Kalkinma uygulamast baglatilacak, arazilerini
baslatiiacaktr. | Bakanl, Maliye birlestirmek suretiyle biiyiik &lcekli

- Bakanlig, Hazine tanim isletmeleri olugturanlara &ze!

. Mistesarhid, T.C. Ziraat destekler verilecektir.

i Bankas

Sulama ve ulagtirmaya iligkin olanlar bagta olmak lizere arazi toplulastirma faaliyetierinde
ilgili kamu kurumlan arasinda koordinasyon saglanacak, tarla ici geligtirme hizmetleri
etkinlegtirilerek sulama orani artinlacaktir, Mevcut su iletim ve dajitm tesislerinde toprak
kanallar ile klasik sistemler yenilenerek kapal sisteme gegis hizlandinlacak ve tarla ici
sulamalarda modern sulama ytintemleri yayginlagtirilacaktir, (Kallanma Plami p. 760)

Tedbir 305. Kamu Gida, Tarm ve Aralk | Sulama ve ulaghrma gibi arazi
altyap! yatinmiannin Hayvanailik Bakanlidi (S), | Sonu bagimli kamu yatinmlan igin

maliyet etkinlidi Kalkinma Bakaniid, yiiriitiilen arazi toplulaghrma
agisindan arazi Maliye Bakanhgdi, DSI, faaliyetlerinin istenen hiz ve sekilde
toplulagtirma ve tarla ici Karayollari Genel ylritilebilmest igin ilgili kurumlar
gelistirme hizmetlerine Mudiirltigi, Tapu ve arasinda koordinasyon

iliskin yatinmiarda Kadastro Genel gliglendirilecek, KOP Bélgesi basta

kurumlar arasi Midiirligu, Bolge olmak iizere halen yiriitilen arazi
koordinasyon protokoller | Kalkinma Idareleri toplulagtirma ile tarla igi gelistirme
gercevesinde hizmetlerinin etkinlestirilmesi

giiglendirilecekdir. saglanacaktir.

Tarimda Su Kullamsminin Etkinlestirilmesi Program:

Tedbir 306. Sulama Gida, Tarim ve Arallk | Gida, Tarim ve Hayvancilik
tesislerinin igletme Hayvancilik Bakaniigi (S), | Sonu Bakanliginin esgiidiimiinde, DSI
haritalarinin Orman ve Su Igleri tarafindan igletmeye acilan sulama
sayisallagtinimast Bakanhgi, DSI tesislerinin igletme haritalan
sadjlanacaktr. sayisallagtirma caligmalan

tamamianacak ve sonuglann tanm
bilgi sistemleriyle entegrasyonu
sadlanacaktw.




Tanmsal destekler, tarim havzalan ve parselleri bazinda, sosyal amagh ve iretim odakh
olarak diizenlenecek, desteklerde cevre ile bitki, hayvan ve insan sagligh dikkate alinacak,
tarimsal desteklerin etkinligi izlenerek degerlendirilecektir. Tanmsal desteklemelerde iiriin
deseni ve su potansiyeli uyumu gézetilecek, sertifikah iiretim yontemlerine 6nem verilecektir.
Aynica, tarim sigortalanmin kapsami genisletilerek yaygnlagtirifacaktir. (Kalkinma Plani p.

761)

Tedbir 307, Tanmsal
destekler Ulke ve giftgi
ihtiyaglan ile bitki deseni
ve su varligi
gercevesinde havza ve
parsel bazinda yeniden
dizenlenecek ve
desteklerin etkinliginin
izlenerek
dederlendirilmesi igin
dizenli bir raporlama
sistemi kurulacaktir.

Gida, Tanm ve
Hayvancik Bakanligi {S),
Glimrilk ve Ticaret
Bakanhdi, Kalkinma
Bakaniigi, Maliye
Bakan!idl, Orman ve Su
Tsleri Bakanlig, Hazine
Miistegaridj, DSI

Aralik

Sonu .

Tarmsal desteklerin tanm havzalan
ve parselleri bazinda, sosyal amagli
ve iretim odakl olarak
aynistiriimasi, ig ve dis pazarda
titketici odakh tretimin artirimast,
sy varhginin gdzetilmesi, ihracat
desteklerinin ise tanmsal Gretim
asamasinda uygulanmasi
ongdrilmekte olup destekleme
uygulamalannin etkinliginin
izlenerek degerlendirilmesi igin
sistem olugturulacaktir.

Tarnmsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu safjlanacaktir.

(Kalkinma Plami p. 765)

Tedbir 308. Gida,
Tarim ve Hayvanciik
Bakanhd biinyesinde
merkezi bilgi iglem
sistemni kurufarak
tanmsal bilgi
sistemlerinin
entegrasyonu, ortak
kullanima izin verecek
sekilde hiziandinfacaktir,

Gida, Tarim ve
Hayvanciltk Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanhgi, TUIK

Aralik
Sonu

Tanmsal istatistiki verilere dair
nitelik ve nicelik sorunlan
giderilecek, tanm politikalarinin
yiritilmesine iligkin bilgi altyapisi
ile idari yapi geligtirilerek tiim
tanimsal bilgi sistemlerinin
entegrasyonun saglanmass igin
Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanlid
biinyesinde merkezi bilgi iglem
sistemi kurutacaktir.

Katma degeri yiiksek riinlerin gelistiriimesine, gen kaynaklarmin korunmasina, islah
calismalarina, nanoteknoloji ve biyoteknolojiye y&nelik aragstrmalara éncelik verilecek, tanim
ve gida odakh teknoparklar ile sektérel teknoloji platformlarinin tesis edilmesi saglanacaktir.

(Kalkinma Plam p.767)

Tedbir 309. Gida,
Tanm ve Hayvancilik
Bakanhidina bagle
enstitiilerin idari ve
arastirma altyapilan
geligtiritecek, aragtirma
projelerinin kabul ve
uygulama metodolojisi
Ulke ihtiyaglari dikkate
alinarak gézden
gegirilecektir.

Gida, Tanm ve
| Hayvanalik Bakanlidi (S),
_ Kalkinma Bakanligi,
! Universiteler

Aralik
Sonu

Tanmsal Aragtwrma Enstitilerinin
begeri ve kurumsal altyapt ihtiyaglan
giderilecek, aragtirma ve gelistirme
yatirmian desteklenerek uluslararasi
standartlarda hizmet etmesi
sadlanacaktir. Ozel sektoriin etkin
katilimiyla sorun odakli ve glidZiml
proje segim yéntemi belirlenecektir.




Tedbir 310. Gida, yem,
veterinerlik ile bitki
saghiina Hliskin kurumsal
altyapt giglendirilerek
tanm ve iglenmis tanm
uriinlerinin giivenilirlik
denetiminin
etkinlestirilmesi ve riske
dayali akredite bir kontrol
ve denetim sistemi
olusturulmasi ydniindeki
teknik galigmalar
hizlandirtacaktrr,

Gida, Tarnm ve
Hayvancilik Bakankigi (S),
Glimriik ve Ticaret
Bakanlig, Kalkinma
Bakanlid, Saglk
Bakanhd

Aralik
Sonu

Kurumsal altyap: ihtiyaglarnimn
kargtlanmasi kapsaminda Hayvan
Hastaliklari As1 Uretim Merkezi

- kurulacakbr, Ayrica, gesithi illerde
* yUriitlilecek hasat éncesi denetimler

ile bilingsiz pestisit kullanimi
kaynadinda énlenmeye ¢ahgilacaktr,
Gida kontrel laboratuvar
miiddrliiklerinin fiziki altyapilarinin
yan sira analiz ve denetim
altyapilan giglendirilecektir.

Hayvancilikta etgi tip sigir ve koyun yetigtiriciliginin gelistiriimesine agirhk verilecek, bélgesel
programlarin uygulanmasina devam edilecektir. (Kalkinma Plam p.771)

Tedbir 3£1. Doju ve
Glineydogu Anadolu
Bdlgesinde hayvanailk
altyapisinin
desteklenmesine iligkin
Bélge Kalkinma idareleri
tarafindan yiritilen
faaliyetier Cazibe
Merkezleri Programi ve

DAP Bélge Kalkinma
1daresi Bagkanhdi (S),
GAP Balge Kalkinma
Idaresi Baskanli§)i, Gida,
Tanm ve Hayvanahk
Bakanhg), Katkinma
Bakanhg), Maliye
Bakanhg, Universiteler,
STK'ar, {zel Kesim

Aralik
Sonu

Cazibe Merkezleri Programi ve
Yatinm Destek Hamlesi kapsamida
yer alan eylemlere istinaden Dogu
ve Giineydodu Anadolu Bélgesinde
hayvancilik sektorline yonelik
gerekli yatinm ve destekleme
yapilacak, bu alanda y(irlitilen difer
yatinm ve faaliyetier de tamamlayia
nitelikte devam ettirilecektir,

Yatirm Destek Hamlesini
tamamilayic nitelikte
stirdlrlilecektir.

2.2.2.16. Enerji
a) Mevcut Durum

Tiirkiye'nin enerji talebi, biiyllyen ekonomisine paralel olarak hizla artmaktadir. Yillik
elektrik enerjisi talep artigt 2000 yilindan gilinimize kadar ortalama ylzde 5 olarak
gerceklesmistir. Artan talep biylk dlglide ithalata dayall Dirincll enerji kaynaklarindan
kargilanmaktadir. Bu yiiksek talep artisinin giivenli bir bigimde karsilanabilmesi, enerji
politikasinin énceliklerinden biridir.

Fosil yakitlar bakimindan linyit harig zengin rezervlere sahip almayan Tiirkiye'de, 2008
yihindan bu tarafa birincil enerji tiketiminde en bilyiik pay doal gaz kaynagina aittir, Birincil
enerji tiketimi icindeki pay: slirekli artig gsteren dogal gazin 2014 yilinda birincil enerji
tiiketimindeki pay ylzde 32,5'%e yiikselmistir,

2014 yilinda 48,7 milyar m? olan dogal gaz tiketimi, 2015 yilinda ylizde 1,4 azalarak
48 milyar m? olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda tiiketilen dogal gazin yiizde 40" elektrik
Uretiminde, yiizde 29°u sanayide ve kalan yiizde 31 bina ve dider alanlarda 1sinma amacl
olarak kullanilmistir. 2016 yilinda dogal gaz tiketiminin yaklagik 47 milyar m? olacagi tahmin
edilmektedir.

Elektrik (retiminde dodal gazin payt 2001-2014 déneminde yiizde 40 ila 50 arasinda
seyretmigtir. 2015 yilinda ise hidroelektrik enerjisi Gretimindeki artig ile beraber s6z konusu
pay ylizde 37,9'a gerilemis olup 2016 yiinda da gerilemenin devam ederek yiizde 35,7
olarak gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.



Dodal gazda yaklagik ylzde 98 oraninda disa bagimli olunmasi, dnemli bir arz
gtivenligi riski olusturmaktadir.” Petrol talebinin de biiylk &lgiide ithalatla karglanmast,
Tiirkiye'nin birincil enerji kaynaklar agisindan diga bagmbh@im artirmaktadir. Arz giivenligi
sorununun asiimasi icin éncelikle petrol ve dogal gaz aramalanna devam edilimesi, eg
zamanh olarak mevcut yerli kaynaklarin daha fazla degerlendirilmesi gerekmektedir. Arz
givenliginin bir baska dnemli boyutu ise ithal enerji kaynaklannin ve ithalatin yapildigi
Ulkelerin gesitlendirilmesidir.

Dogal gazda tedarik kaynadi (lkelerin gesitlendirilimesi hedefi gergevesinde, 2012
yihnda hikiimetler arasi anlagmalarn imzalanan ve yapim cahsmalanna 2015 yilinda
baglaniian Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti Projesiyle (TANAP) Azerbaycan'in Sah Deniz
1I sahasinda lretilecek dodal gazin ilk etapta 6 milyar m*>Undn Tlrkiye'ye ve 10 milyar
m¥{iniin Yunanistan sninndan Avrupa’ya tasinmasi planlanmaktadir.

Tirkive'nin ve Avrupamin enerji arz givenlidi bakimindan biiyik dnem tasiyan, -
Rusya'da Uretilecek dogal gazin Tlrkiye (zerinden Yunanistan’a uzanan bir boru hattiyla
tasinmasinin plantandigi Tark Aksms Prejesine yonelik hitkiimetler arasi anlasma 2016 yil
Ekim ayinda imzalanmistir.

Dogal gaz iletim altyapisinin temel tilketim alanlanm kapsayacak dlzeyde
genisletiimesi ve dogal gaz kullaniminin ézellikle konut sektoriinde giderek yayginlasmasi,
bu kaynak agisindan arz glvenligi konusunu gok daha dénemli hale getirmistir. Arz givenligi
endiseleri ve mevsimsel talep dalgalanmalari depofama kapasitesinin artirilmasini zoruniu
kilmig ve bu ydndeki calismalar 2016 yilinda da strdiriimdistdr.

2015 yili sonu itibariyla TPAO tarafindan tamamlanan Degirmenkdy Tevsi ve Cevre
Dodal Gaz Sahalan Depolama Projesi (Faz-11) ile Kuzey Marmara ve Dedirmenkdy
sahalarinin toplam depolama kapasitesi 2,8 milyar m*e, geri Gretim kapasitesi 25 milyon
m3/glin‘e ulagmistr. YPK'nin 20/05/2016 tarihli Karanyla TPAO Genel Midirlagine ait
mevcut dodal gaz depolama tesisleri ile etiit-proje calismalart tamamlanan Kuzey Marmara
ve Defirmenkdy Yer Alti Depolama (Faz-1II) Projesi BOTAS Genel Midiidigine
devredilmistir. 2020 yilinda bitirilmesi planlanan proje ile bélgedeki toplam depolama
kapasitesinin 4,3 milyar m3e, geri Uretim kapasitesinin 75 milyon m?/giin‘e yiikseltiimesi
ongdriimektedir.

Diger taraftan, 2020 yilinda tamamlanmasi planfanan Tuz G6li Dogal Gaz Yer Alt
Depolama Projesinin yapim galismalanna devam edilmektedir. Projenin tamamlanmasiyia
birlikte tesisin toplam depolama kapasitesinin 1,2 milyar m¥'e, geri tretim kapasitesinin 40
milyon m3/giin‘e ulasmasi planlanmaktadir. Boylece, 2020 yilinda Tiirkiyenin toplam
depolama kapasitesinin 5,5 milyar m*e ulagmasi 6ngérilmektedir. S6z konusu depolama
kapasitesinin uzun vadede artinimasina ydnelik projelendirme c¢alismalan devam
etmektedir.

Elektrik Uretiminde yerli ve yenilenebilir kaynaklarin paymi artirmak ve dogal gazin
payini azaltmak, arz giivenliginin temini agisindan 8nemli gérlilmektedir. Yenilenebilir enerji
kaynak alanlannda (YEKA) yapilacak yatinmlan ve tarifeleri yeniden diizenleyen, yerli
kémiire dayah elektrik Uretim tesisi kurulmasi amaciyla Ozellestiriimelerin esaslanmi
belirfleyen, lisanssiz elektrik Gretim faaliyetierine sinrlamalar getiren ve dogal gaz
piyasasina ve madencilik sektériine yonelik dnemli dedisiklikler igeren 6719 sayih Elektrik
Piyasasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, 17/06/2016 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanarak yirlrlige girmistir. Blyik olcekli YEKATann olusturularak
yenilenebilir enerji kaynaklannin etkin ve verimli kullaniimasina, aynca Uretim tesislerinde
kullanilacak ileri teknoloji aksamin yurt iginde Gretilmesine iliskin usul ve esaslar 09/10/2016



tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlan Yonetmeligiyle
belienmistir.

Yenilenebilir enerji yatinmlariin tabana yaylmasina, piyasadaki seffafligin
giglendiriimesine ve rekabet ortaminin olusturuimasina katki saglamak lizere 23/03/2016
tarihinde Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yonetmelikte degisiklik
yapimigtir. Bu kapsamda, her bir trafo merkezinde riizgar ve giines enerjisine dayall Gretim
tesislerinde her kisiye azami 1 MW tahsis yapilacak ve séz konusu tesisler igin bagvuru
tarihinden isletmeye gegis tarihine kadar pay devri miimk{in oimayacaktir.

2015 yili sonu itibariyla 73.147 MW olan elektrik santralleri toplam kurulu gliciindn
agirliklt olarak hidrolik, riizgar ve giines santrallerinin eklenmesiyle 2016 yili sonunda yiizde
9,1 artarak 79.834 MW'a ulasmasi &ngériilmektedir.

2015 yih sonunda 265,7 milyar kWh olan elektrik tikketiminin, yilzde 2,9 artigla 2016
yih sonunda 273,5 milyar kWh olarak gerceklesecedi tahmin ediimektedir. 2015 yiinda -
3.400 kWh olan kisi basi elektrik tlketiminin, 2016 yili sonunda 3.464 kWh olmasi
beklenmektedir.

2015 yilinda toplam elektrik Tretimi i¢indeki payi ylizde 32 olan yenilenebilir enerii
kaynaklarindan 84 milyar kWh elektrik Gretimi gergeklesmistir. 2016 yiinda bu payin yiizde
33’e ylikselerek yenilenebilir enerji kaynaklanindan elektrik Gretiminin 88,7 milyar kwh
olmasi beklenmektedir,

Biyilik kapasiteli HESlerden 1.200 MW kurulu giiclindeki Ihsu ve 540 MW kurulu
glicindeki Yusufeli Barajlarinin DSI tarafindan yapimina devam edilmektedir. Gerek daha
once DSI tarafindan planlanan projelerin 6zel sektére agmasi, gerekse dzel sektérlin bizzat
kendisinin proje gelistirmesinin 6niindeki engellerin kaldirimasi, hidroelektrik santral
yatinmlarinin artigindaki teme! faktérdiir.

Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Oncelikli Déniisim Programinda yer alan yerli
koémiirlin elektrik Gretimi amagh degerlendiriimesi bileseni kapsaminda, blyiik linyit
havzalarinin termik santral kurulmak (zere talep garantisi/hasilat paylagimi seklinde veya
belirli bir siire alim garantisinin saglandidi Yap-Islet veya Yap-Isiet-Devret modeliyle EJAS
tarafindan degerlendirilmesine yonelik galismalar devam etmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklannda uygulanan tesvik sisteminin sonucu olarak,
yenilenebilir kaynaklann elektrik tretimi amagh kuflarimi artmaktadir. 2016 yili sonu
itibariyla toplam kurulu giicdn hidroelektrikte 26.920 MW'a, riizgarda 5.450 MW'a, giines
enerjisinde 1.000 MW’a ve jeotermalde 725 MW'a ulasmasi beklenmektedir.

Niikleer enerjinin, enerji sistemine dahil edilmesi amaciyla 4.800 MW gliclinde Akkuyu
Nilkleer Giig Santralinin (NGS) hayata gegirilmesine yonelik calismalara, siirecte yasanan
gecikmelere ragmen devam edilmektedir, Bu kapsamda hazirlanan cevresel etki
degerlendirmesi (CED) raporu onaylanmistir. Akkuyu NGSnin deniz yapilan ingaat ihalesi
yapiimigtir. Difer taraftan, 4.480 MW glicinde Sinop NGS'hin kurulmasi icin Japon
Hiikiimetiyle imzalanan anlasma cercevesinde calismalar devam etmektedir.

Enerji dretiminden iletimine, dadittmindan kullanimina kadar bitin sirecierde
verimliligin arbnlmasi, israfin &nlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektirel hem de
makro dizeyde azaltimasi, enerji arz givenligi agsindan G6nemli giindem maddeleri
arasinda yer almaktadir. 2012 yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Strateji Belgesinde 2023
yhna kadar enerji yogunlugunun en az ylizde 20 azaltiimas! Sngériilmektedir. 2015 yihinda



enerji verimliliginin arbnlmasi amaciyla gelistirilen 72 adet Verimlilik Artiricr Proje (VAP)
Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu tarafindan onaylanmigtir.

Kamu ve dzel sektor tarafindan yapilacak elekirik Gretim ve iletim tesislerinde yatirim
sirecinin  hizlandinimasi amaciyla kurumlar arasi koordinasyonu saglayacak Enerji
Yatinmiar: Takip ve Koordinasyon Kurulu 2016 yilinda olusturulmustur.

TABLO II: 48- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig, Uretim
Kapasitest ve Uretim Degerleri

2015 2016 (1) 2017 (2)
koruiy - OfRPEMA gy e Of2RMA g | gy O g
Kaynak Cinsi Giig Kapasitesi Uretim Gilg Kapasitest Uretim Gug Kapasitesi Uretim
Toplam Termik 41 903 276225 179366 45739 301857 180907 | 47340 312232 186518
Tagkimiirl (3) 6820 45694  44829| 8735 55175 47953 | 8550 57285 49150
Linyit 8 663 51059 3133 9093 53593 33189 9605 56611 34850
Fuel-0i 440 3122 980 440 311 900 400 2838 600
o LPG, 57 M 1244 5 7 119 5 a7 11w
Doffal Gaz 21 261 145164  99219] 23200 1594%4 95650 ) 24000 164 994 98400
Cok Yakith (4) 4351 28 126 -1 411 28126 -1 4300 27 7% -
Biyogaz-atk 362 2007 1758 415 2300 2015 430 2661 2328
Hidrolik 25 868 84264 67146 | 26920 87690 68585 28200 91860 70318
Jeotermal 624 3 867 3425 725 4493 3500 810 5000 4414
Riizghr 4503 12650  11652[ 5450 15310 13327] 6500 18260 15750
Giines 249 375 194 | 1000 1050 900 | 2000 3000 1800
TOPLAM 73147 377380 261783 | 79834 410400 267619 8485 430371 278 800
Kaynak: TEIAS
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
(3) Ithal kémir dahildir,
(4) Fiili tiretim yakit oranfanna gére dadtimistr.
TABLO II: 49- Elektrik Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler
2000 2005 2010 2015 2016 (1) 2017 (2)
Elektrik Enerijisi
Kurulu Gli MW 27 264 38 843 49 524 73147 79 834 84 830
Termik MW 16 053 25902 32279 41903 45739 47 340
Hidrolik MW 11175 12 906 15831 25868 26 920 28200
~ Diger (3) MW 36 35 1414 5376 7175 9310
Uretim GWh 124 922 161956 211208 261783 267619 278800
Termik GWh 93934 122 242 155 828 179 366 180 907 186 518
Hidrolik GWh 30879 39 560 5179 67 146 68 585 70 318
) Diger (3) GWh 109 154 3584 15271 18127 21 964
n:halat GWh 3786 636 1144 7136 6 660 6 000
Thracat GWh 413 1798 1918 3195 765 2000
Tiketim GWh 128 295 160 794 210434 265 724 273514 282 800
Kisi Bagina Tuketim kwh 1997 2 345 2 883 3400 3464 31545
Kaynak: TEIAS
{1) Gergeklesme Tahmini
{2) Program

(3) Dier: Jeotermal, Rijzgar




TABLO II: 50- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gore Dagilimi

. . Biyogaz-Atik . . Jeotermal
Taskémiird Linylt Akaryalat Dodjalgaz ve Dider Termik Hidrolik Rul_gar ve TOPLAM
Giines

GWh %| Gwh %| GWh % GWh %| GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %
2000 3819 31] 34367 275 9311 75| 46217 370 20 0,2 93934 752 30879 247 109 01 124922 100
2001 4046 33| 34372 280 10366 84| 49549 404 230 02 98553 80,3 24010 196 15 01 122725 100
2002 4093 32| 28056 21,7 10744 83| 5249 406 174 01 95563 739 33684 260 153 01 129 400 100
2003 8663 62| 23590 168 919 65| 63536 452 116 01 105101  748] 35329 251 150 0,1 140 580 100
2004 11998 80| 22449 149| 7670 51| 62242 413 104 01 104463 693] 46084 306 151 01 150 698 100
2005 13246 82| 29946 185| 5483 34| 73445 453 122 01 122242 755 39561 244 153 01 161956 100
2006 14217 81| 32433 184 4340 25| 80691 458 154 01 131835 748 44244 251 21 0.1 176300 100
2007 15136 79| 38294 200] 6537 34| 95025 496 24 01 155206 81,0 35851 187 511 03 191568 100
2008 15858 80| 4185 21,1| 7519 38| 98685 497 20 01 164139 82,7 33270 168 1009 05 198 418 100
2009 16148 83| 39537 203| 4804 25 96095 493 M40 02 156924 80,6 35958 185 1931 1,0 194 813 100
2010 19104 90| 35942 1707 2180 1,0 98144 465 458 0,2 155828  738| 51796 245 3584 17 211208 100
2011 27348 119 38870 169 903 04| 104048 454 469 0,2 171638 748 52339 228 5418 24 229395 100
2012 33325  139| 34689 145| 1638 07) 104499 436 721 03 174872 730 57865 242 6750 28 239497 100
2013 33524 140| 30262 126 1739 07| 105116 438| 1171 05 171812 716 59421 247 8921 37| 240154 100
2014 39647 157| 36616 145 2145 09| 120576 479| 1433 06 200417 795| 40645 161 10901 43 251963 100
2015 44829 171| 31336 120 2224 08| 9929 379| 1758 07 179366 685| 67146 256 15271 58| 261783 100
016(1) | 47963 179| 33189 124| 2090 0B8] 95650 357 2015 08 180907 67,6| 68585 256| 18127 68 267 619 100
017Q2)] 49150 176] 34850 125 1790 061 98400 353| 2328 08 186518  669| 70318 252| 21964 79 278 800 100

Kaynak: TEIAS
(1) Gergeklegme Tahmini

(2) Program




b) Amag ve Hedefler

Enerjinin nihai tiketiciye siirekli, kaliteli, glivenli, asgari maliyetlerle arzini ve enerji
temininde kaynak cegitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini
milmkiin olan en st diizeyde degerlendiren, nikleer teknolojiyi elekirik Gretiminde
kullanmay! 6ngdren, ekonominin enerji yogunfugunu azaltmayi destekleyen, israfi ve
enerjinin cevresel etkilerini asgariye indiren, lkenin uluslararast enerji ticaretinde stratejik
konumunu giiclendiren rekabetgi bir enerji sistemine ulagiimasi temel amactr.

2017 yilinda Tiirkiye toplam elektrik tiiketiminin 282,8 milyar kWh olmasi ve kisi basi
elektrik tiketiminin 3.545 kWh'e ylkselmesi; elektrik santralleri toplam kurulu gielnin
yaklagik yiizde 6,3 artarak 84.850 MW'a gkmasi; dodal gaz yakith santrallerin toplam
elektrik Gretimindeki payimin ylzde 35,3 seviyesine diismesi; yenilenebilir kaynaklardan
elektrik Gretiminin toplam elektrik Gretimi igindeki payinin ylzde 34%e yiikselmesi
dngoriiimektedir.

c) Politika ve Tedbirler

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Sorumbu/Isbirligi

Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluglar

Siire

Kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici rolii gercevesinde, bir taraftan rekabetgi piyasanin
ve uygun bir yatirnm ortaminin olusumu desteklenirken diger taraftan arz giivenligi yakindan
takip edilecektir. Kamu kesimi ancak piyasalann arz giivenligini saglamada yetersiz kalmasi
halinde yatinma olarak piyasanin saglikh isleyisine katki sunacaktir. (Kalkinma Plani p.785)

Aralik
Sonu

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg (), Kalkinma

6446 saylh Kanun ¢ercevesinde
elektrik arz glivenligi periyadik

Tedbir 312. Elektrik
arz giivenligi izlenecek

ve gerekli 6nlemler
alinacaktir.

Bakanlg, Hazine
Mistesarij, EPDK, EUAS,
TEIAS, Iigili Kuruluglar

olarak degerlendirilecek ve
piyasanin arz glivenligini
sajlamada yetersiz kaldign
durumlarda arz giivenliginin temini
amacryla kapasite mekanizmas
olugturulacakbir, Kamu
santrallerindeki rehabilitasyon ve
verimlilik artirma yatnmlarina
devam editecektir.

Birincil enerji kaynaklan bazinda dengeli bir kaynak cesitlendirmesine ve orijin ilke
farkhilashirmasina gidilecek, iiretim sistemi iginde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payl azami digiide yiikseltilecektir. (Kallanma Plam p.787)

Tedbir 313. Elekirik
kurulu gilcil ve
liretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin
orani arbrifacakbr.

Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (S), Gevre ve
Gehircilik Bakanlgr, Orman
ve Su Isleri Bakanlig, DSI,
EPDK, TEDAS, TEIAS, Ilgili
Kuruluslar

Arahk
Sonu

Kamu ve hazine arazilerinde
clektrik enerjisi Gretimine uygun
YEKA'nin belirlenmesi,
derecelendirilmesi, korunmasi ve
kullansmi sadlanacaktir. Karapinar
YEKA elektrik {iretim tesislerine
tahsis edilecektir, 3.000 MWk
riizgér enerjisi santral (RES)
kapasitesinin yannmailara tahsisleri
tamamilanacakbr. Pompgj
Depclamal HES galigmalan devam
edecektir.




Petrol ve dogal gazda olaganiistii durum arz stoklan yeterli diizeyde olusturulacaktir. Tuz Golii
Dodal Gaz Yeralti Depolama Projesi ile Trakya'da yer alan dogal gaz depolama tevsii projeleri
tamamlanacakbir. Dogal gaz iletim ve dagihm ad: iilke sathinda genisletilecek ve talep

noktalanina dogal gaz ulastirlacaktir. (Kalkinma Plam p.789)

Tedbir 314. Meveut BOTAS (S), Enerji ve Tabii Aralk | Kuzey Marmara ve Degirmenkdy

dogjal gaz depolama Kaynaklar Bakaniig, Sonu Dogal Gaz Yeralti Depolama (Faz-

tesislerinin (Kuzey Kalkinma Bakanhd:, Hazine IIT} projesinin ihalesi yapilacak ve

Marmara ve Miistesarligi, EPDK yapim calismalarina baglanacaktr.

Degirmenkoy-Gavre

sahalan) depolama ve

gaz gekim kapasiteleri

artinlacakdir.

Tedbir 315. Tuz Golii BOTAS (S}, Enerji ve Tabii Aralik Chzeltme iglemiyle olusturulan itk

Dogal Gaz Yer Alb Kaynaklar Bakanlidi, Sonu iig kuyunun yapilacak testlerin

Depolama Projesi'nin Kalkinma Bakanlidi, Hazine ardindan gaz dolumu

yapimina devam Miistegarlidi, EPDK gergeklestirilecek olup 0,25 milyar

edilecektir. m? caligma gaz kapasite ile
kullanima hazir hale getirilecektir.
Geri kalan kuyulann ise gaz
dolumu igin hazr hale getirilmest
calismalan devam edecektir.

Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi

Tedbir 316, Enerjiyi Malive Bakanligh (S), Bilim, | Aralk | Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli

verimli tilketen Sanayi ve Teknoloji Sonu IV Sayih Listede yer alan elektriki

Griinlerle verimsiz Bakanhdl, Enerji ve Tabii Uriinlerin, enerjiyi verimli

tiiketen Griinterin Kaynakiar Bakanlig) kullanmalarina gore fark!:

vergilerinin oranlarda vergilendirilmesi

farklilastinlmasi saflanacaktrr.

sadlanacaktrr.

Tedbir 317, Enerji Enerji ve Tabii Kaynaklar Arabk | Sektorel bazda enerji verimiiligi

verimliligini ve Bakanhdi (S), Bilim, Sanayi Sonu potansiyelleri belirfenecektir. Enerji

tasarrufunu artirmaya ve Teknoloji Bakanlidi, Cevre verimliligi alaninda istatistik,

yonelik finansal ve Sehircilik Bakanhgs, dlgme-dederlendirme ve izlemeye

mekanizmalann Kalkinma Bakanhgi, Maliye yonelik bir mekanizma

gelistirilmesi ve Bakanhgi, Ulagbrma, olusturulacaktir. Yenilenebilir Enerji

uygulanmasina yénelik Denizcilik ve Haberlegme Genel Miidiirligl (YEGM)

mevzuat galismalan Bakanligi, Devlet Personel biinyesinde meveut durumda enerji

hayata gegirilecektir. Bagkaniij), KOSGEB verimliligi alaninda faaliyet
gésteren yapinin, diger kurum ve
kuruluglann enerji verimiiligi
calismalarim da ydnlendirecek ve
koordine edecek sekilde giiglli bir
yaptya donistiirilmesi icin yasal
dizenleme hazirlik galismalan
tamamlanacaktir.

Tedbir 318. Kamu Enerji ve Tabii Kaynaklar Arahk Kamu binalarinin enerji etlitlerinin

binalaninda enerji Bakanhgi (5), Cevre ve Sonu yapimina devam edilecek ve etiidii

verimiiligi yatinmlanna Sehircilik Bakanhigi, Kalkinma tamamlanan binalarda enerii

baslanacaktrr. Bakanlii, Hazine verimliligi yatinmlanna

Miistesarlid, baslanacaktr.
EUAS, TEIAS
Tedbir 319, Konutlarda | Gevre ve Sehircilik Bakanligi | Aralik Konutiarda enerji verimlifigi
enerji verimiilidi (5), Enerji ve Tabii Sonu uygulamalarinin yayginlasmasi

uygulamalannin
artirimasi amacryla yeni
finansman modelleri
geligtirilecekdir.

Kaynaklar Bakanhgt,
Kalkinma Bakanligi, Maliye
Bakanhg, fibank A.S, TOKI,
Mahalli Idareler

amacyla vergi indirimi, kredi faiz
destedi, proje ve teknik yardim
sadlanmasini da iceren idari, teknik
ve mali mekanizmalarla piyasanin




yonlendirilmesi igin alternatif
modeller gelistirilecektir.

Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyap giiciendirilecektir. Niikleer alandaki
faaliyetlerin giivenli ve emniyetli bir sekilde yiiriitiilmesini tespit ve teyit etmek i¢in bagimsiz,
giiclii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sistemi olusturulacaktir, (Kalkinma Plan
p-791)

Tedbir 320. Niikleer Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralk | Niikleer alandaki faaliyetlerin

enerji alaninda hukuki | Bakanhdr (), TAEK Sonu | giivenli ve emniyetli bir sekilde
ve kurumsal attyap yiritiilmesini tespit ve teyit etmek
gliglendirilecektir. igin bagimsiz, glicli ve yetkin bir

Niikleer Diizenleme Kurumu
kurulacaktir. Bu kapsamda; TAEK
gbrev ve yetkilerinin yeniden
diizenlenmesini de iceren Niikleer
Enerji Kanunu hazirlik caligmalan
tamamianacaktr.

2.2.2.17. Madencilik
a) Mevcut Durum

Madencilik sektgriinde 2015 yilinda ihracat ve ithalatla birlikte tretimde de diigiis
yasanmistir. 2016 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir onceki yiin aynt ddnemine gbre
Uretimde yiizde 4,3 arti, ihracatta yiizde 13,5, ithalatta ise ylizde 36,4 azalis gdrilmistiir.
ihracatta en énemli paya sirasiyla demir disi metaller (bakar, krom, ginko, kursun), mermer,
bor ve feldspat, ithalatta ise ham petrol, dodal gaz, tagkdmiirii ve demir cavheri sahiptir.

TABLO II: 51- Madencilik ile Ilgili Temel Gostergeler

2013 2014 2015 2016

GSYH Icindeki Pay: (Yiizde) {Cari Fiyatlaria) 1,4 1,5 1,3 1L,1(4)
Uretim Arbist (Yiizde) (1) 3,6 74 4,7 4,3(5)
ihracat (Milyon ABD Dolari) {Cari Fiyatiaria) 3879 3406 2799 1671(5)
Thracat Artigi {Yiizde) 22,7 -12,2 -17,8 -13,5 (5)
Toplam ihracat fgindeki Pay: (Yizde) 26 2,2 1,9 1,8 (%)
ithalat (Milyon ABD Dolan) (Cari Fiyatiaria) 38 205 37126 27608 12237(5)
Ithalat Artist (Ytizde) 9,6 2,8 25,6 -36,4 (5)
Toplam fthalat igindeki Pay (Yizde) 15,2 15,3 13,3 9,4 (5)
Sabit Sermaye Yatrwmian Igindeki Pays (Yiizde) 28 2,9 29 2,5(2)
Kamu Yatinmlan (Milyon TL) 1162 1283 1623 (3) 1146 (2)
Ozel Sektor Yatrimiar: (Mityon TL) 7743 9058 10077 (3) 9940 (2}
Kuruian isietme Sayisi 633 537 450 319 (5)
Kapanan Isletme Sayist 149 150 121 57 {5)
Maden Ruhsati Miracaat: Sayisi 5577 3181 1169 277 {6)
Arama 628 436 1789 202 {6}

Verilen Maden Ruhsat Sayisi isietme 1139 1189 1454 421 (6)
Toplam 1767 1625 3243 623 (6)

Kaynak: TUIK, Kalkinma Bakanligji, TOBB, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaniiji (Macen Isleri Genel Middriagii)
(1) NACE Rev.2 Siniflamasina Gére Ayhk Sanay: Uretim Endeksi (2010=100)

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program

(4) Ocak-Haziran dinemi

(5) Ocak-Agustos dénemi

{6) Ocak-Nisan dnemi




Tiirkiye'nin ham petrol Gretimi 2015 yilinda bir 6neeki yila gére degisiklik gdstermemis
ve 2,5 milyon ton olarak gergeklesmistir. Ham petrol ithalati 2015 yilinda yizde 43,4 artarak
25,1 milyon ton olmustur. Ham petrol ithalatindaki artigin temel nedeni, 2015 yilinda
rafinerilerde islenen ham petrol miktarinin bir énceki yila gore yiizde 37,5 artarak 27,6
milyon tona ulagmasidir. Tiirkiye'nin 2015 yilr dodal gaz iiretimi bir dnceki yila gbre yiizde
20,5 azalarak 0,381 milyar m?, ithalat: ise yiizde 1,7 azalarak 48,4 milyar m? olmustur.

Enerjide disa badmiligin azaltimasina ve sanayide hammadde ihtiyacinm
karsilanmasina yonelik kamu kurumlan tarafindan yiritiilen maden, enerji hammaddeleri
ve jeotermal kaynak arama yatinmlan igin ayrilan kaynaklar 2016 yiinda 2015 yihina gore
ylizde 36,7 azakigla 1 milyar TL olmustur. Bu azahsta TPAO tarafindan basta denizlerimizde
olmak iizere siirdlirilmekte olan bityiik olcekli arama yatirmlanimin, 2015 yiinda diinya
petrol fiyatlarinda meydana gelen diglisiin etkisi ile yavaglamasi asil etkendir. Bununla
birlikte, MTA'ya maden ve jeotermal kaynak arama yatinmlan icin aynlan kaynak son
yillarda biyilk dlgiide artinimis olup arama faaliyetlerinin 2017 yilinda da 6nemli oranda
artmasi planlanmaktadr.

MTA tarafindan ylrutilen proje kapsaminda deniz atanlanmizda faaliyet gosterecek
tam donanimh bir sismik arastirma gemisi icin Savunma Sanayi Mistesarlijryla yapilan
ishirtigi cergevesinde 2012 yilinda baglanan caligmalann 2017 yiinin ilk yarsinda
tamamlanmasi planlanmaktadir.

MTA tarafindan son dénemde gergeklegtirilen arema faalivetleri sonucu tespit edilen
biiyiik dlgekli linyit rezervierimizin EUAS ve TKi'ye devri tamamianmigtir. Konya-Karapinar,
Karaman-Ayranci, Eskisehir-Alpu, Afyon-Dinar ve Trakya bolgelerinde yer alan bu
rezervierin en kisa sirede elektrik santrali kurulumuna hazir hale getiriimesi amaciyla
baslatilan teknik etiit ¢calismalan devam etmektedir,

2016 yih Haziran ayinda 6719 sayill Kanunla 2804 sayili kurulug kanunu degistirilerek
MTAmIn yurt diginda arama ve aragbirma yapmasina ve bu amagla sirket kurmasina imkan
veren diizenleme yapiimistr,

ABD, AB, Japonya, Giiney Kore ve Cin gibi diinyanin 6nde gelen gelismis ve gelismekte
olan ekonomileri, hammaddelerin arz ve talep odakll yGnetimi konusunda calismalar
ylritmekte ve kendi hammadde yonetimi stratejilerini gelistirip uygulamaktadir, Bu durum
tlkemizin de bu konuda inisiyatif geligtirmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Madencilik sektBriinde; karmagik ve uzun izin siireclerinin basitlestirimesi, ham olarak
ihrag edilen madencilik Grinlerinin yurt iginde iglenerek ihrag edilmesinin getirecedi
potansiyel katma deder artiginin degerendirilmesi, basta 6zel sektdr olmak (zere arama
faaliyetlerinin ~ artmimasi, kamu kuruluglarimin  yeniden yapilandinlmas:  yoluyla
verimliliklerinin yikseltimesi, madendilik faaliyetlerinin diger sektér faaliyet ve yatinmlariyla
esglidimlu gekilde planlanmasi, madencilik firma ve isletmelerindeki digek ve teknoloji
sorununun giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir,

b) Amag ve Hedefler

Madencilikte tilkemiz maden potansiyelinin saglikli tespit edilmesi, Uretim icin gerekli
hammadde arz giivenliinin sadlanmasi ve madenlerin yurt iginde islenip katma defjerinin
ylkseltilerek (ilke ekonomisine katkisinin artinlmasi temel amagtir.



¢) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Enerji Uretiminde disa bagimhihgin azaltiimasi hedefiyle uyumiu olarak; yurtigi ve
yurtdiginda petrol ve dogal gaz arama faaliyetleri hizlandinlacak, linyit komiirii ve jeotermal
gibi yerli kaynaklanin potansiyelinin tespitine ydnelik arama faaliyetleri azami diizeye
cikarilacaktir, Kaya gazi konusunda ise kapsamh aragtirma faaliyetlerinin yiiriitiiimesi
saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.805)

Tedbir 321. MTA Enerji ve Tabii Kaynaklar Aralik Dinyadaki benzer Srnekler

yeniden Bakanlidi (S), EUAS, Eti Sonu dikkate alinmak suretiyle MTA'nin

yapilandinlacaktr. Maden, MTA, TK], TTK, fiziksel yaps: kigik, teknik

Tigili Diger Kuruluglar kapasitesi yiiksek gekilde

vapilandinimasina lligkin
diizenleme yapilacaktr.

Tedbir 322. Kaya gazi | Enerjive Tabii Kaynaklar Aralik 2017-2019 yiHlarinda yapimasi

envanteri Bakanhg (5), MTA, TPAO | Sonu planlanan 8 adet sondajin 3G

hazirlanacakur. 2017 yilinda yapilacaktir.

Tirkiye ekonomisi icin temel ve kritik olan hammaddelerin giivenli teminine yonelik strateji
olusturulacaktir. Krittk hammadde, maden ve minerallerin iilke disina gikariimasinda diizeni
sadlayacak bir sistem kurulacaktr. (Kalkinma Plani p.807)
Tedbir 323. Tiirkiye Enerji ve Tabii Kaynaklar Haziran
ekonomisi igin temel ve | Bakanhdi (S), Bilim, Sonu
kritik olan madenler Sanayi ve Teknoloji
belirlenerek, bu Bakanhd), Diisleri
madenlerin givenli Bakanig, Ekonomi
teminine yonelik Bakanhgi, MTA, Ligili Diger
strateji olugturulacaktr, | Kuruluglar

2.2,2,18, Lojistik ve Ulagtirma
a) Mevcut Durum

Kamu ve dzel sektdr katilinuyla
toplanti/galistaylar diizenlenerek
Strateji Belgesi son haline
getirilecektir,

Tiirkiye sahip oldugu kitalar arast gegis noktasindaki konumuyla lojistikte bélgesel bir
iis olma potansiyeline sahiptir. 2010 yiinda Lojistik Performans Endeksine gére 155 ilke
arasinda 39'uncu sirada bulunan Tiirkiye, 2012 yilnda 27'nci straya yiikselmis, 2016 yilinda
ise 160 Ulke arasinda 34‘lUncl siraya gerilemistir. Lojistikle iigili yetkiler farkh kamu
kurumian arasinda daditimig bulundugundan etkin bir koordinasyonla lojistik mevzuatinin
dizenlenmesine ve Lojistik Master Planinin hazifanmasina ihtiyac duyulmaktadir, Farkh
kamu kurumlan arasmdaki koordinasyon sorununu gézmek igin Lojistik Koordinasyon
Kurulu, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanh§i Miistesari Bagkanhginda ilgili
bakaniiklann miistesarlannin  katilimiyla olusturulmustur.  Ulkemizde blyik aityapi
projelerinin tamamlanarak denizyolu ve demiryolu tagimaciiginin 6zendiriimesi ve kombine
tagimacihik imkanlanimin artinlmasi ihtiyac siirmektedir. Kamu tarafindan 20 adet lojistik
merkezin yapimi cesitli asamalarda devam etmektedir.

Demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisimin artan ulagim talebine uygun olarak
zamaninda gergeklestirilememesi ve kapidan kapiya tagimacilik igin en uygun ulagirma
tiiriinlin karayolu tagimaciligi olmasi, yiik ve yolcu tagimaaliginin adirlikh olarak karayolu
adina yiklenmesine yol agmaktadir. Bu durum fiziki standartlar ve a§ yogunlugu agisindan
yetersiz olan mevcut karayolu altyapisinin daha da yipranmasina ve verimsiz bir ulagim
sisteminin olugmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda ulagim maliyetleri, erigilebilirlik ve
trafik giivenligi gibi unsurlan temel alan ve tiirler arasinda dengeli ve birbirini tamamlayici
bir ulagtirma sisteminin olugturulmasin amaglayan Ulusal Ulastirma Ana Plani galismalarina



14/10/2015 tarihinde baslanmis olup calismanin 25 ay igerisinde tamamlanmast
6ngoriiimektedir,

Artan ulagim talebi, dengeli bir tirel dadiim igin uzun dénemli planlamalar yapilsa
dahi tarihsel olarak karayolu odakli gelisen ulaghrma sistemi ve kisa vadeli yaklagimlar
sebebiyle kisith kamu kaynaklarinin agirlikli bir gekilde karayolu yapimina tahsis edilmesine
sebep olmaktadir. Standardi diisiik ve agiriikh tek hat olan altyapi Gzerinde isletmecilik
yapilan demiryollarinin dier tiirler ile rekabet edebilirligi, rekabetgi bir demiryolu tagimaciik
piyasasinin olusmamis olmas) nedeniyle diisiik kalmaktadir. Dig ticaretin yaklastk yizde
85'inin gerceklestirildidi denizyolu sektdriinde biiylk &lcekli konteyner limanlarinin hayata
gecirilememesi demiryolu tasimacthdinin da gelismesi igin gerekli dinamikierin olugmast
oniinde dnemli bir engel tegkil etmektedir.

TABLO II: 52- Ulastirma Alt Sektérierinde Yiik ve Yolcu Tasimalan

Yilhk Arbg (Yiizde)
Birim 2014 2015 2016 (3) 015 2016
Demiryolu Ulagim
Yolcu Tagima (Yurt gi) Mityon-Yolcu-Km 3388 3659 4263 8 16,5
Yiik Tagima (Yurt Tci) Milyon-Ton-Km 11 106 9736 10 369 -12,3 6,5
Yik Tagima (Yurt Cigi) Milyon-Ton-Km 495 442 510 10,7 154
Denizyolu Ulagim)
Yiik Tagima (Yurt ici) Milyon-Ten-Km 16 240 16 800 16 300 34 -3
Yiik Tagima (Yurt Digi) Milyan-Ton-Km 1030000 1100000 1160 000 6,8 55
(T% gft”fertS'm” Tonij Bin DWT 9013 8532 8475 53 07
Havayolu Ulagimi
Yolcu Tagima (Yurt ici) Milyon-Yoleu-Km 26 204 29790 32322 13,7 85
Yolcu Tagima (rurt Dig) (1) Mityor-Yoleu-Km 92703 103 q01 112 168 111 89
Karayolu Vlagim
Yolcu Tagima (Yurt Igi) (2) Milyon-Yolcu-Km 276 073 290 734 304 257 5.3 4,7
Yik Tagima (Yurt igi) (2) Milyon-Ton-Km 234 492 244 329 255 892 4,2 4,7
Boru Hatb Ulasirm
Ham Petrol (Yurt ici) Milyon-Ton-Km 2693 3382 3850 256 13,8
Ham Petrol {Transit) Mityon-Ton-Km 42 168 54 802 58 800 30 7.3
Dodjal Gaz Milyon-Sm? 49 262 48428 47 200 1,7 25

Kaynak: Ulagrma, Denizdlik ve Haberiesme Bakanhdy, TCOD, KGM, BOTAS, EPDK
(1) Yalmz THY tarafindan yaplan tagimatardir.

(2) KGM'nin sorumlulugu albndaki yol aginda yapilan tagimalardir.

(3) Gergeklegme tahmini

Karasal (karayolu ve demiryolu) yiik tagimalannda dlkemizin ylizde 95 olan karayolu
payimin 2014 yili verilerine gére ylizde 81 olan AB-28 ortalamasina kiyasla oldukea yiiksek
oldugu gdzlenmektedir. Bu durum, karayolu yiik tagimacilidina olan yiiksek talebin diger
ulastrma tlrlerine kaydinlarak daha dengeli bir ulagtirma sisteminin olugturulmast
gereklili§ini ortaya koymaktadir.



TABLO II: 53- Ulkelere Gore Ulagtirma Alt Sektorlerinin Kargilagtinimasi

Karayolu Otoyol Deniryolu

Ulkeler Yoﬁu_nluﬁu Yoﬁu_nluﬁu Yogu_nlugu

km/bin km? km/bin km? km/bin km?

(2012) (1) (2012) (2015)
Fransa 734 21 55
Cek Cumhuriyeti 716 10 120
Almanya 646 36 116
Belgika 536 58 117
Avusturya 421 21 66
AB-28 435 17 50
Tirkive 83 3 13

Keynak: AB Ulagurma Istatistikleri, KGM, TCDD
(1) Ulkeler arasi tamm farkliiklarinin verilerdeki yilik degisimlere etkisi olmaktadir.

Mevcut ulastirma altyap! yogunlugu incelendidinde, Tirkiye'nin AB-28 ortalamasinin
oldukea altinda karayolu, otoyol ve demiryolu agina sahip oldu§u gézlenmektedir.

Lojistik maliyetinin disirilmesine katki sadlamak Uzere, glmriik islemlerinin
kolaylagtirimasina ve modern bir gimrik sisteminin olusturulmasina ydnelik calismalar
devam etmektedir. Bu kapsamda, glimriklerin fiziki altyapisini iyilestirme ¢alismalan
yapiimakta olup ihtiyag duyulan yerlerde yeni giimriik tesisleri inga edilmekte veya mevcut
tesislerin modernizasyonu gergeklegtirilmektedir. Giimrik tesislerinin modernizasyonunda
ve yeni tesislerin yapiminda biitce imkanlarinin yani sira Kamu-Czel Isbirfi§i imk&nlanndan
da istifade ediimektedir. Halihazirda Yap-Islet-Devret (YID) yontemiyle 10 giimrik kapist
isletmeye agimis olup iki giimrilk kapisi ve bir giimritk midiridginin yatinm cahgmalan
devam etmektedir. 2015 yilinda Cildir-Aktas ve Dilucu Sine Kaptlan, 2016 yilinda da
Esendere Sinir Kapist YID ydntemiyle tamamlanarak hizmete agilmigtir. Ayrica Kapikdy Sinir
Kaptsinin YID yontemiyle insasina 2016 yilinda baslanmistir.

Gumrilk iglemlerinin kolaylastnimasini amaglayan dnemli bir proje olan Tek Pencere
Sisteminin yayginlastirnimasina ydnelik calismalara devam edilmistir. Bu kapsamda ilgili
kurumlarla protokoller imzalanmig, e-belge caligmalan baslatiimis ve e-bagvuru asamasi
tamamlanmigtir. Gimriik isiemierinin kolaylastinimasi amaciyla 2013 ylinda Yetkilendirilmis
Yikiimli Statlisii hayata gegirilmis ve bu statii kapsaminda ihracatta yerinde giimrilkleme
ve izinli gdnderici uygulamalan baslatiimistir, Ayrica, statli kapsaminda ithalatta yerinde
gumrikleme ve izinli alict uygulamalarina iligkin mevzuat yayimlanmig olup uygulamanin
baslatimasina yonelik galismalar devam etmektedir,

Gumriik islemlerinde giivenlik boyutuna da ézel 8nem verilmektedir. Ulkemize yiik ve
yolcu giris ve gikisinda kagakgilikla miicadele kapsaminda yiritilen denetimlerin etkinligini
artirmaya yonelik caligmalar sirdiiriiimektedir.,

Posta sektorlinde evrensel hizmet sunumuna fliskin esas ve usulleri diizenleyen
Evrensel Posta Hizmetleri Yénetmeligi 2016 yili Subat ayinda yiirirlige girmistir. Sektdrde
tekel alaninin kapsaminin belilenmesine yénelik mevzuat calismalan devam etmektedir,

6475 sayil Posta Hizmetleri Kanunu gergevesinde sektdrde yetkilendirme calismalan
BTK tarafindan surduriiimektedir. Ekim 2016 itibanyla 22'si ulusal diizeyde olmak lzere 28
isletmeci yetkilendirilmis durumdadir.



Karayolu
TABLO II: 54- Satih Cinsine Gére Yol Agi

_ (km)
Yol Sinifi BSK Kapf:;h; Parke Stabilize Toprak  'dc' Toplam
Otoyollar (1) 2489 - - - - T 2489
Devlet Yollan 14402 16 303 1 43 0 307 31126
ii Yollan 261 27365 194 740 611 1824 33355
Toplam 19512 43668 265 783 611 2131 66970

Kaynak: Karayollan Genel MUd0A§0
Not: Veriler 15/09/2016 trihi tibanyladir,
{1) Bityliksehir Balediyelerine devredilan otoyollar dahildir.

Bélinmiig yol yapim programi kapsaminda 2016 yili igerisinde Eylill ay itibaryla 533
km boliinmilg yol tamamlanmig ve otoyollar dahil cok seritli karayolu agi 24.813 km'ye
ulagmistir. Ayni dénemde yaklagik 1.256 km bitimli sicak kanigim (BSK) kaplama yapimi
tamamlanmstir,

Gelismis ilkelerdeki yiiksek ara¢ sahiplik oranlarina rajmen karayollarinda &limcil
kaza orani gelismekte olan ilkelere oranla oldukca disiktir. Benzer sekilde, Eurostat 2014
yih verilerine gére milyon otomobil bagina diigen can kaybi sayisi Isveg'te 59, Ingiltere’de
61, Almanya ve Ispanya‘da 77 iken Tiirkiye'de bu sayi 396'dir. Ancak, 2015 yilindan itibaren
trafik kazatarinda yaralanip saglik kurulusuna sevk edilenlerden 30 giin kurali gergevesinde
kazanin sebep ve tesiriyle hayatini kaybedenleri de kapsayacak sekilde hazirlanan yeni
istatistiklere gore bu sayr 711’e ulagmaktadir. Bu cergevede trafik kazalarnin tlkemiz icin
sosyo-ekonomik agidan énemli problemierden biri olmaya devam ettigi gorilmektedir.

Demiryolu

Turkiye'deki mevcut demiryolu agi 2015 yil sonu itibariyla 1.213 km’si hizh tren hatti,
8.947 km'si konvansiyonel ana hat, 2.372 km’si tali hat ve istasyon yollar olmak (izere
toplam 12.532 km'dir. Toplam a@in yiizde 36's! sinyalli, yiizde 30'u ise elektriklidir. Buna
gére Turkiye'deki elektrikii hat oram yiizde 52 olan AB-28 ortalamasinin oldukga altindadir.
Diger taraftan, Tiirkiye'de hem demiryolu yoguniugu hem meveut demiryollan Uzerindeki
trafik oldukga yetersizdir.

Isletmeye alinan hizll tren hatlannda taginan yolcu sayist her yil diizenli olarak
artmakta olup demiryolu agindaki toplam yolcu tagimaciliginda 2015 yilinda yiizde 8 arti
gerceklesmistir. Ankara merkez olmak (zere hizh tren cekirdek adinin olusturulmasi
kapsaminda Ankara-Eskisehir, Ankara-Konya ve Ankara-Istanbul Hizli Tren Hatlan
isletmeye agilmis olup; Ankara-Sivas ve Ankara-Afyonkarahisar-izmir Hizli Tren insaat
cahsmalari devam etmektedir. Aynca Yerkoy-Kayseri Hizli Tren Hattinin etiit proje
caligmalan slirdiiriilmektedir. Halihazirda yolcu talebini karsillayamayan hizli tren setferinin
sayisinin artmasiyla birlikte huzh tren yolcu tagimaciligindaki artts efjiliminin devam etmesi
beklenmektedir.

Yurt ici demiryolu yiik tagimalarinda yizde 12,3, yurt digi yilk tagimalarinda ise yiizde
10,7 azalma gerceklegmistir. Yik tagimaciligina yonelik olarak yapimi planlanan toplam 20
adet lojistk merkezden 7 adedi igletmeye agimig olup 5 tanesinin yapim cahsmalar
sUrdirlimektedir. Ayrica dnemii demiryolu giizergdhlarinda kapasite artigi sadlayacak
elektrifikasyon ve sinyalizasyon projeleri ile ikinci hat yapimlarina devam edilmektedir. Soz
konusu projelerin hayata gegirilmesi ve Gzel sektér tren isletmeciliiinin gelistiriimesiyle orta



ve uzun vadede demiryolu ylk tagimalarinda istenen gelismenin saglanmasi
beklenmektedir.

6461 sayil Tirkiye Demiryolu Ulagurmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun
gergevesinde, altyapi ve isletmecilik faaliyetlerinin birbirinden aynimast ilkesi dogrultusunda
2016 yiinda TCDD Genel Miiddiriiginiin badl ortaklig olarak TCDD Tagimacilik A.S.
kurulmugtur. S6z konusu Kanuna iliskin ikincil mevzuatin bilyiik bélimii tamamlanmigtir.

Denizyolu

Tirkiye'de 2015 yih sonu itibaryla 8,15 milyon TEU konteyner ve 329 milyen ton
konteyner harici yiik elleglenmis olup, 2016 yil sonu itibaryla konteyner elleglemesinin 8,8
milyon TEU olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Tirk limanlarinda efleglenen konteyner
miktar 1995-2015 yillan arasinda kiresel krizlere ragmen yillik ortalama yilizde 12,4 artis
gbstermistir, Ayni dénem icin konteyner ticaretinin GSYH bilylime esnekligi ise yaklagik 2,9
clarak hesaplanmaktadir. Buna gdre, Tiirkiye'nin 2023 icin ekonomik bilylime ve dig ticaret
hedefleri dikkate alndifinda mevcut konteyner limant kapasitesinin yaklagik 2 katina
gikmasi gerektigi 6ngdriiimektedir.

TABLO II: 55- Akdeniz Limanlanndaki Konteyner Trafigi (2014)

Limanlar Konteyner (Bin TEU)
Algeciras-Ispanya 4 555
Valensiya-Ispanya 4 407
Gioia Tauro-italya 3708
Pire-Yunanistan 3493
Ambarli-Tiirkiye 3445
Le Havre-Fransa 2433
Barselona-Ispanya 2056
Cenova-italya 2014
Mersin-Tirkiye 1484
La Spezia-Italya 1262
Marsilya-Fransa 1191
Izmir Alsancak-Tiirkive 681

Kaynak: AB Ulastrma Istatistikleri, Ulashrma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanh(h Deniz Ticareti Istatistikleri ve TCOD Istatistikleri

Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini safilayacak ve Tirkiye'nin transit
ilke konumuna gelmesini kolaylashracak bilyik Glcekli ana limanlarin olusturulmasina
yGnelik olarak mendirek ingaati kamu kaynaklariyla gergeklestirilmis olan Gandarli Limanmnin
dijer altyapi ve istyapi iglerinin YID modeliyle yeniden ihalesine iliskin calismalar
stirdiiriilmektedir. Ayni bélgede hizmet veren [zmir Alsancak Limam ise dzellestirme
programinda yer almaktadir. Filyos Limani Projesinde altyapi islerine yonelik ihale
sonugfandinimig clup limanin yapimina baslanacaktir. Mersin Konteyner Limanina iliskin
galismalar ise devam etmektedir.

Acil Midahale Merkezleri Projesi ile Tlrkiye kiylarinda deniz ve cevre emniyetini
sajlamak amaciyla Gnemli kdrfezlerde yirltllen Gemi Trafik Hizmetleri Projesi biiyiik
flciide tamamlanmigtir.



Havayolu

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Mudiirligi (DHMI) tarafindan iletilen
havalimani sayisi 49'dur. Bunun diginda Anadolu Universitesi tarafindan igletilen Eskigehir
Hasan Polatkan Havalimani, Tirk Hava Yollan tarafindan igletilen Aydin Qiidir Havalimani
ve 6zel sektdr tarafindan isletilen Istanbul Sabiha Gokgen, Zafer, Zonguldak Caycuma ve
Gazipasa Alanya Havalimanlariyla sivil trafige agik meydan sayisi 55tir.

DHMI biinyesindeki hava meydanlanndan Atatiirk, Esenboda, Antalya, Bodrum-Milas,
Dalaman, Adnan Menderes ve Zafer Havalimanlannda i¢ ve dig hat terminalleri ézel sektér
tarafindan igletiimektedir. Yine Gzel sektdr tarafindan igletiimekte olan Sabiha Gokgen
Havalimani da ilave edildiginde, kamu-Gzel igbirli§i modeliyle isletilen meydanlanin toplam
yolcu trafigi icindeki pay! 2015 yih sonunda ic hatlarda yiizde 71, dig hatlarda ise yiizde 97
olarak gerceklegmigtir.

2015 yiinda havalimanlarinda gergeklesen yoleu trafigi, bir dnceki yifa gire dig
hatlarda yizde 4,6 artarak 84 milyon, i¢ hatlarda yiizde 13,6 artarak 97 milyon ve toplamda
ise ylzde 9,3 artarak 181 milyon yolcu olarak gerceklesmistir. 2016 yilinda toplam yolcu
trafiginin yaklagtk 183 milyon olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Ulkemiz hava meydanlanndaki yolcu trafiginin yakiasik yiizde 881 Atatiirk, Antalya,
Esenboga, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum-Milas, Adana, Trabzon ve Sabiha Gékgen
havalimanlarinda gergeklesmektedir. Bu meydanlann kapasitelerinin artinimasina yonelik
yatirtmlar ile hizmet standartlaninin yilkseltiimesi ve hava trafik yonetimiyle ilgili projeler
sektdr agisindan onceligini korumaktadir.

YID modeliyle ihale edilen Istanbul Uglincli Havalimani projesinin yapim calismalari
strdirilmektedir. Yaklagik 10,2 mifyar Avro yatinm ve 22,2 milyar Avro kira bedeliyle ihale
edilen ve yapimi devam eden havalimaninin 90 milyon yolcu kapasiteli ilk etabinin 2018
yiinda tamamlanmasi dngdriiimektedir. Dider taraftan, Cukurova Bolgesel Havalimani
projesinin yapimina kamu kaynaklanyla devam edilecektir. Rize-Artvin Havalimani
projesinin ihale hazrhk calismalan siirmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Turkiye'nin lojistikte bélgesel bir is olmast sadlanarak lojistik maliyetinin diistriilmesi,
ticaretin gelistiriimesi ve rekabet glicliniin artinimasi temel amactir. Lojistikte ulastirma,
depolama, envanter ydnetimi ve glimriikleme alt maliyetleri géz dniinde bulundurularak,
transit tagima siiresinin kisaltlmasi, hasarsiz teslim oraninin yilkseltilmesi, givenilirlik ve
hiz unsurlan dne gikanarak hizmet kalitesinin artirimasi hedeflenmektedir.

Yiik ve yolcu ulagtirma hizmetlerinin etkin, verimli, ekonomik, cevreye duyarll ve
emniyetli bir sekilde sadlanmasi; yitk tagimacilijinda kombine tagimacilik uygulamalarinin
geligtirilerek demiryolu ve denizyolu paylarimin artrimasi, kalitenin ve givenligin
ylkseltiimesi ve ulagtirma planlamasinda koridor yaklasimina gecilmesi esastir.

Ankara merkez olmak Uzere beliflenen hizli tren gekirdek ad: yatinmlan ile karma
trafije uygun ylksek standartl demiryolu yapimlarina, elektrifikasyon ve sinyalizasyon
projelerine dneelik verilecektir,

Turkiye'nin  ihracat hedefine ulagabilmesini teminen, yapian planlamalar
dogrultusunda dodru yer, zaman ve Slcekte liman kapasitelerine ulagiimasi esas alinacaktrr.



2017 yilinda havalimanlarinda toplam trafigin 205 milyon yolcuya yikselmesi
hedeflenmektedir. Hava Ulagimi Genel Etidii calismasi baglatifacak ve Istanbul Uglincii
Havalimani yapim galismalarina devam edilecektir.

Posta sektdriinde rekabetci bir ortam saglanarak slrdirllebilir bilylimeye ve
istihdama katki sadlayan hizli, kaliteli, ¢asitli ve glvenilir hizmet sunulmast temel amactir.

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /Igbirligi
Yapilacak Kuruluslar

Siire

Yapilacak Islem ve
Agiklama

Ulaghirma tiirleri ve koridorlan, lojistik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle biitiinlegik
Lojistik Master Plant hazirfanarak hayata gecirilecektir, Bu gercevede, lojistik merkezler igin
yer seciminde rehber niteligi tagiyacak gekilde illkemizin ulastirma alternatiflerini gasteren
ulagtirma koridor haritalaninin gikariimasi saflanacaktir. (Kalkmma Plani p.831)

Tedbir 324. Lojistik Ulagtirma, Denizcilik ve Aralik Thalesi tamamlanan Tirkiye
mevzuat ve Lajistik Haberlesme Bakanhidi (), Sonu Lojistik Master Planinin
Master Plamt Bitim Sanayi ve Teknoloji hazirlanmasina devam edilecektir,
haziHanacaktr. Bakanhdi, Cevre ve Sehircilik Lojistik Koordinasyon Kurulu
Bakanligi, Ekonomi altinda yapilanan Lojistik Calisma
Bakanligi, Enerji ve Tabii Grubu tarafindan lojistige iliskin
Kaynaklar Bakanhd, Gimriik mevzuatn gdzden gecirilmesi
ve Ticaret Bakanlg, Icisler calismalan baglatilacakur,
Bakanligji, Kalkinma
Bakanlig:, Universiteler, ilgili
STK'lar
Tagimacihiktan Lojistije Déniisiim Programi
Tedbir 325. Mevcut Karayollan Genel Midiirlagti | Aralk Trafik yodunlugunun yiiksek
karayolu altyapisinin (S), Gevre ve Sehircilik Sonu oldudu kesimlerde trafik
iyilestirilmesine yonelik | Bakanhid, Kalkinma givenliginin artinimast ve tagima
alismalar kapsaminda | Bakanhd, Maliye Bakanlg, slirelerinin kisaltlmasi amaciyla 20
20 km'si otoyol (YID Hazine Mustesariii km'si otoyol (YID'le
dahif) olmak Gizere gerceklastirilecek olanlar dahil)
toplam 870 km olmak Gzere 870 km bélinmis yol
bélinmiis yol yapilacaktrr.
vapilacaktir.
Tedbir 326. Toplam Karayollan Genel Midirigli | Arabk Ortalama giinlik agr tagit trafigi
1.970 km BSK yapimi (5): Gevre ve Sehircilik Sonu 1.000 aracin iizerinde olan
ve yenilenmesi Bakanlg, Kalkinma giizergahlarda toplam 1.970 km
gerceklegtirilecektir. Bakanli, Malive Bakanlg), BSK yapimi, onanmi ve
Hazine Miistesariji yenilenmesi gerceklestirilecektir.
Tedbir 327, Yik Ekonomi Bakanhg (S), Aralik Thracat tasimalanmizda kulfanilan
tasimaciligina yonelik Disigleri Bakanhgy, Glimriik Sonu giizergahlarin ¢esitlendirilerek
alternatif koridorlar ve Ticaret Bakanhg, daha diigiik maliyetle ve daha kisa
arastinlacak ve Ulagtirma, Denizdilik ve siirelerde varts noktalanna
halihazirda tespit Haberlesme Bakanhd, TIM, erisimin saglanmasi; béylelikle
edilmig giizergahlaria UND naklivecilerimiz ve ihracatgdanmiz
birlikte tagimaclarin ve agisindan rekabet avantaji
ihracatgilarn yaratilmasr; mevcut giizergahlar
kuflanimina tizerinde bulunan tilkelerde
sunulacaktir. yaganan gelismelerin dis ticaret
tagimalarimiz Gzerindeki olumsuz
etkilerinin bertaraf edilmesi
amaglarina y&nelik olarak
alternatif ihra¢ glizergahlan
belirlenecek ve halihazirda
belirlenmis olan giizergahlar
kullanima agilacaktr,




Trafik giivenliginin en iist seviyede tesis edilebilmesi icin denetim hizmetleri; arag tescll ve
siiriicii belgelendirme gibi idari faaliyetlerden aynstinlacak ve séz konusu faaliyetler icin
miistakil birimler kurulacaktir. (Kalkinma Plan p.840)

Tedbir 328. Karayolu
trafik giivenligini
sadlamakla gorevli
trafik denetim
birimlerinin kapasitesi
ve egitim altyapis)
geligtirilecektir.

Emniyet Genel Miidiirligii
(%)

Aralik
Sonu

Eskigehir Trafik Polis Egitim
Merkezi MUdarligindn fiziki
kapasitesinin artinlmasi ile egitim
standartfarinin iyilestirilmesi
calismalar: kapsaminda bir stiriig
teknikleri egitim pisti ve bir
uygulamali egitim alani faaliyete
gegirilecektir. Hizmet igi egjitimler
kapsaminda trafik birimlerinde
galigan personelin ylizde 35'ine
egitim verilecektir.

Karayolu Trafik Giivenligi Stratejisi ve Eylem Plan’nda yer alan trafik kazasi nedeniyle
meydana gelen gliimlerin yiizde 50 oraminda azaliimasi hedeft dojrultusunda Trafik
Elektronik Denetim Sistemlerinin kultanimi Akalh Ulasim Sistemleriyle entegre bir sekilde
ayginlastinlacaktir. {Kalkinma Plan p.841)

Tedbir 329. Trafik Emniyet Genel Miduirligii Arahk 2017 yih igerisinde yaklagk 109

denetimlerinin says ve | (S), Kalkinma Bakanhd, Sonu milyon denetim yapilacaktir,

etkinligi artinfacaktir. Ulagtirma Denizcifik ve Denetim hizmetierinde kullarnimak

Haberlesme Bakanig, (izere toplam 550 adet ara¢ satin
Mahalli Idareler alinacaktr.

Tedbir 330. Yol Emniyet Genel Mudirltga Aralik 600 egiticiye ve 600 bin égrendiye

kullanicilan trafik (S), ) Sonu egitim verilacektir. Yol

giivenligi konusunda Milli EGitim Bakanligi, RTUK, kullanicilarinin trafik giivenligi

bilinglendirifecektir. STKar konusunda bilinglendirilmesi
kapsaminda iki kamu spotu ile 2
milyon afis ve broslir
hazidanacaktr,

Tedbir 331. Kaza kara | Karayollart Genel MUdirliga | Aralik 100 kaza kara noktas: ile 100

noktast ile sinyalize (S), Kalkinma Bakanlids, Sonu sinyalize kavsak iyilegtirilecek,

kavsak iyilestiriimesi Maliye Bakanhg), Hazine bélinmiis yollar basta olmak

calismalanna devam Mistesarligr, Emniyet Genel Uzere 3.100 km otokorkuluk

edilecek; béliinmiis Mudirligi yapim ve onanmi

yollar bagta olmak gerceklestirilecek, 4.500 noktada

tizere otokorkuluk ulagim etiitleri yapilacaktir. Ayrica,

yapim ve onarimi ile 31,8 milyon m? yatay isaretleme

yatay ve dlsey ve 185 bin m? diisey isaretleme

isaretleme gahismalan levhasinda yenileme, beg

yuriitiilecektir. meteorolgjik bilgi istasyonu, sekiz
degisken mesaj isareti, 80 kamera
ve 12 dedigken trafik isareti
yapilacakbr.

Tagimacihktan Lojistije Donlisiim Prograni

Tedbir 332, Tirkiye Ulagtirma, Denizcilik ve Aralik Demiryolu altyap! yapimi, altyapi

Demiryolu Haberlesme Bakanhd: (S), Sonu isletmeciligi ve demiryolu

Ulagtirmasinin Kalkinma Bakanhgt, TCDD tagmaaligivla ilgili idari, mali,

Serbestiestirilmesi teknik, personel vb. hususlan

Hakkinda Kanun geregi diizenleyecek yonetmelikler

yénetmelikler tamamianacakbir.

hazirlanacaktir.

Tedbir 333. Hemzemin | TCDD (S), Ulastirma, Araik Mevcut demiryolu hemzemin

gecitler, Demiryolu Denizcilik ve Haberlegme Sonu gecitleri, ddenedi Ulagtirma,

Hemzemin Gegitlerinde
Alinacak Tedbirler ve
Uygulama Esaslar
Hakkinda Yénetmelige
uygun hale getirilecektir.

Bakanhigi, KGM, Belediyeler

Denizdilik ve Haberlesme Bakanhi
biitcesinden karsilanmak lizere
TCDD tarafindan Demiryolu
Hemzemin Gegitlerinde Alinacak
Tedbirler ve Uygulama Esaslan




Hakkinda Yénetmelide uygun hale
getirilecektir.

Hizh tren ady; Ankara merkez olmak iizere Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-
izmir, Ankara-Konya ve Istanbul-Eskisehir-Antalya koridorlarindan olusmaktadir, Plan
dénemi sonuna kadar 393 km uzuniugundaki Ankara-Sivas ve 167 km uzunlugjundaki Ankara
(Polatli}-Afyonkarahisar hizl: tren hatian igletmeye agillacaktir. (Kalkinma Plani p.842)

Tedbir 334, Ankara
merkez olmak lizere

hizli tren gekirdek agt
olugturulacaktr.

TCDD (S), Kalkinma
Bakanhgi, Ulagtirma,
Denizdiik ve Haberlesme
Bakanhg)

Arallk
Sonu

Ankara-Sivas Hizh Tren Projesinin
yapim: hizlandirlacaktr. Ankara-
Izmir Hizh Tren Projesinin Ankara-
Afyonkarahisar kesiminin yapim
galismalarina devam edilecek,
Afyankarahisar-Usak-Izmir
kesiminin ingaatina baglanacaktir.

Tiirkiye'nin ihracat hedefine ulagabilmesini teminen, yapilan planiamalar dogrultusunda
dogru yer, zaman ve olcekte liman kapasiteleri hayata gegirilecek, limanlarin demiryolu ve
karayolu baglantilari tamamlanacaktir. Candarh Konteyner Limam tamamlanacak, Mersin
Konteyner Limam ve Filyos Limaninin yapimina baglanacaktir. (Kalkinma Plam p.849)

Tagimaciliktan Lojistie Déniisiim Programi

Tedbir 335. Limanlarin | Ulagtirma, Denizcilik ve Araltk Praje hazilama ve kamulastima

geri sahasinda Haberlesme Bakanhigi (S), Sonu ¢ahsmalan tamamianan lojistik

demiryolu aktarim Kalkinma Bakanlid), TCDD merkezlerin yapimina baglanacak,

terminalleri veya karada ingaat caltsmalan devam eden

konteyner terminalleri lojistik merkezler

kurularak, demiryolu tamamlanacaktr.

tagimacilik anlayigindan Nemrut Korfezi Demiryolu

lojistik tagimacilik Baglantisi tamamlanacakhr.

anlayisina gecilecek ve Ambarh Limanimn demiryolu agina

organize sanayi baglanmasi ile ilgili etiit proje

bélgelerine, biiylik yapilacaktir.

fabrikalara ve limanlara Filyos Limam demiryolu baglantiss

bzel sektdr katksi ile liman ingaatinin bitirilmesiyle es

baglant hatfan zamanh olarak tamamianacaktr,

yapilacakbr. Candarh Liman; demiryolu
baglantisinin yapimina
baglanacakhr.

Tedbir 336. Gandarl KGM (S) Aralk | Menemen-Aliaga-Candarli

Limani geri Sonu Otoyolunun yapimina

sahasindaki yiiksek baglanacaktir.

standarth karayolu

baglantlannin

olusturulmas

saglanacaktir.

Tedbir 337, Kiyi Ulastirma, Denizcilik ve Aralik Tiirkiye'nin artan dig ticaret

Yapilan Master Plani Haberlesme Bakanhg (S), Sonu hacminin kesintisiz sekilde

revize edilecektir.

Cevre ve Sehircilik Bakanlds,

Gida, Tanm ve Hayvanaiik
Bakanlig, Kalkinma
Bakanh@y, Kiiltir ve Turizm
Bakanhgi, Ozellestlrme
Idaresi Bagkanhji, Tigili
Belediyeler

stirdiiriimesini saglayacak liman
kapasitelerinin dodru yer, zaman
ve Olgekte hayata gegirilmesini
teminen Kiyi Yapilart Master Plani
Biitlnclil Kyt Alanlan Planiaryla
uyumlu olacak gekilde
giincellenecek ve belifenecek
liman yonetim modeli kapsaminda
uygulanacaktr.




Tedbir 338. Biyiik
Glgekli liman projeleri
hayata gegirilecektir.

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlegsme Bakanhgi (S),
Gevre ve Sehircilik Bakanhgs,
Kalkinma Bakaniigt, OIB,
TCDD, OSD

Aralik
Sonu

Candarli Limaninm mendirek
digindaki altyap: ve st yapi igleri
icin YID yéntemiyle ihaleye
cikilacak, Tzmir Limani
Gzellestirilecek, Filyos Limaninin
altyapi iglerinin ingaatina
baglanacaktir. Mersin Konteyner
Limam Projesinin galismalan
tamamlanacaktir.

Dogu ve Gliney Marmara
Bélgesinde meveut tesisler de
dikkate alinarak otoport kurulmasi
igin yer tespit calismalar ve
fizibilite etiid( vapilacaktir.

Liman yonetiminde dagimkhi§mn gideritmesini ve kamu tarafindan belirlenecek politikalarin
her bir limanin ihtiyaglan da g6z éniine alinarak uygulanmasimi saglayacak, Tiirkiye'ye uygun
bir liman yonetim modeli hayata gegirilecektir. (Kalkirma Plam p.851)

Tedbir 339. Liman
yonetim modeli
belifenerek hayata
gegirilecektir,

Ulastirma, Denizciiik ve
Haberlesme Bakanlidi (S),
Gevre ve Sehircilik Bakanligi,
Icisteri Bakanlig), Kalkinma
Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Rekabet Kurumu, OIB,
TCDD, 1lgili Belediyeler,
Deniz Tic. Odalan, TURKLIM

Aralik
Sonu

Liman yapim kararlarinda ve
uygulamada kurumlarin
birbirleriyle koordinasyon icinde
calismasin, kiyt yapilarinin
planlamasinda biitincil bir bakig
agisinin getirilmesini; bdylece
gerekli yatirimlann zamaninda
yapiimasini ve isletmede etkinligin
saglanmasini teminen Tiirkiye'ye
uygun bir iman y8netim modeli
belifenecek ve buna yonelik
mevzuat hazirlanacaktir.

Ulagtirma koridorlannda uygun hacim ve mesafelerde en avantajh ulagim tiiril belirlenerek,
bu kapsamda denizyolu ve demiryolu tagmmaciifi Szendirilecek ve kombine tagimacik
imkanlan geligtirilecektir. Enerji verimliligini, temiz yalat ve gevre dostu arag kullanimini
saglayan ulagim sistemlerine ncelik verilecektir. {Kalkinma Plam p.835)

Tedbir 340, Hava DHMI (S}, Kalkinma Arabk Sistemn planlamasi anlayisiyla,
Ulagimi Genel Etiidii Bakanligl, Ulastitma, Sonu havalimanlannda meveut durum
calismasina Denizcilik ve Haberlesme analizi ve hava trafik projeksiyonu
baglanacaktr. Bakanhdl, SHGM, yapilarak yeni yatinm ihtiyaglarni
Universiteler, TOSHID, Gzel belirleyecek, orta ve uzun vadeli
Havaliman Isleticileri yatinmlari yonlendirecek Hava
Ulagimi Genel Etlidi ¢ahgmast
baglablacakbr,
Tedbir 341. Tirkiye Ulaghirma, Denizcilik ve Haziran | Ulkemizdeki havaciik ve uzay
Uzay Ajansi Haberlesme Bakanhd: (S), Sonu alarundaki faaliyetierin
kurulacaktir. Genelkurmay Baskanhg, yuritiilmesi, yeni teknolojilerin

Bilim, Sanayt ve Teknoloji
Bakanlidi, Maliye Bakanhdi,
Milli Savunma Bakanlidj,
Karnu Ihale Kurumu

takip edilerek kullamimasi ve
projelerde koordinasyonun
saglanmasi amaciyla Tirkiye Uzay
Ajansi kurulacaktr.

Dig ticaretteki geligmelere paralel olarak giimriiklerin fiziki altyapisi iyilestirilecek, bilgi
teknolejilerinin kullammi ve tek pencere uygulamasi yayginlastirilacak, giimriik islemleri
hiztandirilacak ve etkinlestirilecektir. Ikili giimriik anfagsmalan ile giimriik islemleri
azaltilacak, tek durakta kontrol-ortak kapr kullamimi projeleri tamamlanacaktir. (Kalkinma

Plam p.852)
Tedbir 342. Yeni Glimriik ve Ticaret Bakanligi | Aralik Firat GUmnik ve Ticaret Bélge
giimriik idareleri ve (S), Igigleri Bakanhg), Sonu Miidorligi, Orta Karadeniz

tesisleri faaliyete
gegirilecektir.

Kalkinma Bakanhd

Gimnik ve Ticaret Balge
Miidtrigy, Batman Glimrik
Miidiriigi ile Giresun Gimritk
Miidirl(gi hizmet binalari ite




Kapikéy Glimritk Kapisinin yapini

tamamilanacakir.
Tedbir 343. Yetkilendi | Gimrik ve Ticaret Bakanligr | Aralik YYS sahibi firmalanr izlentmesine
ritmig Yukiimlii Statiisii | (S) Sonu yonelik Tagra Tegkilati Galisma
(YYS) uygulamasi Yonetmelidi, Uygulama Genelgesi
yayginlashnlacaktir. ve Cahsma Yonergesi

diizenlenecektir. Izleme siirecini
kolaylastirmak igin ilgili personele
yBnelik iki rehber hazifanacaktir.
Bagvuru ve Izleme Siireclerine
iligkin firmalara ve ilgili perscnele
egitim verilecektir, YYS elektronik
bagvury sistemt kurulacakhr.

Tedbir 344. Kacakgilikla Glmriik ve Ticaret Bakanhdi | Aralk Sinir kapilarinin trafik hadmleri ve

miicadele kapsaminda &) Sonu kacakgilik agisindan riskleri dikkate
denetimlerin etkinligi alinarak ihtiyag analizi yapilacak,
artirlacaktir, bes arag ve konteyner tarama

sistemi alimi yapilacak ve teknik
cihaz sayisi yiizde 10 oraninda

arbirlacakbr.
Tedbir 345. TIR Glmrik ve Ticaret Bakanhgi | Aralik Esendere Sinir Kapisinda TIR-EPD
EPD Hizh Gegig Hattr )] Senu Hizh Gegis Matt uygulamaya
Uygulamas gegirilecektir,

Yayginlagtinlacaktir.

Tedbir 346, Giimriik Glimriik ve Ticaret Bakanhd | Aralik Yiizde iki konteyner hacmi

idaresince limanlarda {S), Liman igletmeleri, Vapur | Sonu iizerindeki tiim limanlarda sisteme
yiiriitiilen takip ve Donatanlan ve Acenteleri gegilecek, halihazirda takibi
kontrol islemileri yapilan 3,2 milyon TEU konteyner
hizlandinlacak ve hacmi 8 milyon TEU'ya

etkinligi artinlacaktir, gikanlacakdr.

Posta piyasasinin serbestlestiriimesi siirecinde etkin diizenleme ve denetim yoluyla posta
sektbriinde rekabetgi bir piyasa olugturulacaktir. (Kalkinma Plant p.853)

Tedbir 347. Posta Ulastrma Denizcilik ve Aralik Posta sektdriindeki tekel alamnin
sektorinde evrensel Haberlesme Bakanlig (S), Sonu kapsamini belirleyen Bakanfar
hizmet yikimliisiine BTK Kurulu Karari hazirlanacaktir,

tahsis edilecek tekel
alaninin kapsarmi
belienecektir.

2.2.2.19. Ticaret Hizmetleri
a} Mevcut Durum

Kentlesmeye, gelisen ekonomiye ve pazar bilyikliigine, geng niifus potansiyeline
bagli olarak ticaret sektérii yerli ve yabanal yatinmeilarin ilgisini gekmektedir. Aynca, turizm
potansiyeli yaninda alisveris ve moda merkezlerinin artmasi ile ig ticaret geligimini
siirdiirmektedir.

2015 yilinda GSYH ylzde 4 ve hizmetler sektérii ylizde 4,6 bilylrken; toptan ve
perakende ticaret yUzde 2,2, konaklama ve yiyecek hizmetleri ise ylizde 4,6 biylmiistiir.
2016 ylinin biringi yanisinda GSYH, bir nceki yilin ayny dénemine gore ylizde 3,9 biyiirken;
toptan ve perakende ticaret yiizde 4,4 biiyiimiis, konaklama ve yiyecek hizmeteri ise yiizde
6,3 daralmistir. 2015 yilinda; toptan ve perakende ticaretin GSYH igindeki payi yiizde 11,6,
konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetierinin payi ise yizde 2,6 olmustur. Temmuz, 2016
itibanyla toptan ve perakende ticarette 3,8 milyon, konaklama ve yiyecek hizmetleri
sektdriinde 1,5 milyon kisi istihdam edilmistir. Toplam istihdam icinde, toptan ve perakende
ticaretin payi yiizde 13,8, konaklama ve yiyecek hizmetlerinin payi yiizde 5,6 seviyesindedir.




Toptan ve perakende ticaret hizmetieri sektdrii, gelismis Glkelerin ekonomileri iginde
de Onemli pay almaktadir. 2014 yilinda sektoriin GSYH paylar Almanya'da ylzde 9,3,
Birlesik Krallkta yiizde 10,9, ltalya'da yiizde 11,1 ve Fransa'da yiizde 10,2 olarak
gergeklesmigtir. Ayni yilda toptan ve perakende ticaret hizmetlerinde istihdam edilenlerin
toplam icindeki pay; Almanya’da yiizde 13,8, Birlesik Krallik'ta yiizde 15,4, Italya'da yiizde
14,9 ve Fransa'da ylzde 13,4ir.

Toptan ve perakende ticaretin; girisim sayisi ve ciro gibi gdstergeler itibariyla da
ekonomide Gnemti bir adirhén bulunmaktadir. Ancak, uzun dénemde sekidriin toplam
icindeki payinin diismekte oldugu goriilmektedir. 2014 yilinda sektériin lilkemizdeki sanayi
ve hizmetler sektérleri toplami igindeki payr; girisim sayrsinda ylizde 33,8, ciroda yiizde 37,9
olmustur.

TABLO II: 56- Toptan ve Perakende Ticaret Gostergeleri

Girigim Sayisi (Bin Adet) Ciro (Milyar TL)

2005 2010 2013 2014|2005 2010 2013 2014
Toptan Ticaret 199 165 196 200 349 514 785 887
Perakende Ticaret 751 656 738 705) 206 278 435 440
Sanayi ve Hizmetler Toplami 2393 2322 2695 2676|1193 1926 3148 3500
lgﬁt?%."zfj;era"e"de Tiearetin 397 354 347 18l 465 411 B8 379

Kaynak: TUIK, Yillk Sanayi ve Hizmet Istatistikleri (Nace Rev 2)

Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektdriinde organize perakendeciligin
gelismesiyle birlikte, geleneksel ydntemlerle faaliyetini siirdiiren toptancilar ile esnaf ve
sanatkar kesiminde is kayiplan stirmekiedir. Geleneksel toptanciifa duyulan ihtiyacin
azalmasl sonucu toptan ticaretle ugrasan girigimciler yeni is modellerine yonelmektedir,
Aligverig merkezleri (AVM) organize perakendeciligin gelismesindeki 6nemii bir faktSr olarak
one clkmaktadir.

TABLO II: 57- AVM Sayisi ve Kiralanabilir Alanlari

2005 2010 2012 2013 2014 2015 2016 (1)

AVM Sayisi 88 232 29% 323 340 361 369
Toplam Kiralanabilir Alan
{Milyon m?) 2,2 6,2 83 9,2 9,8 10,6 10,9

Kaynak: AVM Yatinmciian Dernagi
(1) Ocak-Eylill dénemi verileridir,

Ticaret alanindaki ktigtik girisimcilerin piyasaya giris ve gikiglar nispeten kolay olup bu
girisimler énemli bir istihdam kaynadi olusturmaktadir, Ancak, bu kesimde organize bir
tedarik ve daditim zinciri olugturulamadiindan rekabet imkanlan daralmaktadir. 2016 yili
Ocak-Eylil déneminde, toptan ve perakende ticaret hizmetlerinde kurulan ve kapanan
gergek kisi ticari igletmelerinin toplam igindeki pay! sirasiyla yiizde 32,2 ve yiizde 46,1
olmustur. 2015 yilinin aym déneminde bu paylar sirasiyla yiizde 34,3 ve ylizde 47,5 olarak
gerceklesmistir,



TABLO II: 58- Toptan ve Perakende Ticarette Kurulan-Kapanan Sirket Sayilari

2013 2014 2015 2015(2) 2016 (2)
Kol Tiizel Kigi 13 668 16 807 18 564 13 836 13 846
FT,OPtE“ ‘ée uruan Gercek Kisi 22527 32981 16 084 12176 9744
[
T (1 Tiizel Kig 5929 5319 455% 3359 2493
icaret (1) | apanan
Gergek Kisi 9657 11311 8904 6 959 6135

Toptan ve Kurul Tiizel Kigi 274 28,6 27,5 27,3 28,5

Perakende urutan -

Ticaretin Gergek Kisi 38,2 48,6 34,2 343 32,2
Genel Toplam Tiizel Kisi 34,1 336 33,3 333 30,5
Igindeki Payi | Kapanan -

(Yiizde) Gergek Kigi 48,6 48,7 46,7 41,5 46,1

Kaynak: TOBB, Kurulan/Kapanan Sirket Istatistikleri
(1) Motoriu kara tagiianmn ve motosikletlerin toptan ve perakende ticareti ile onanm: dahildir.
(2) Ocak-Eyliil dénemi

Ticaretin canlandinimas|, ticari iligkilerde glivenin artinimasina yonelik olarak,
15/07/2016 tarih ve 6728 sayili Yatinm Ortaminin Iyilestiriimesi Amacryla Bazi Kanunlarda
Dedigiklik Yapimasina Dair Kanunla; Tirk Ticaret Kanununda ve Cek Kanununda
dizenlemelere gidilmis, iflas erteleme ve biirokratik islemlerin azaltimasi konusunda yeni
tedbirler getiritmistir.

BDDK'nin 27/09/2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik dedisikliéi ile
kredi kartlani ile gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlan ile nakit gekimlerinde
taksitlendirme sireleri yeniden dizenlenmistir. Ayrica, kredi kartlannin mevcut borglarinin
da en fazla 72 aya kadar taksitlendirilmesi imkani getirilmigtir.

4760 sayih Ozel Tilketim Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle, ticari yolcu veya
yik tagimaciifinda kullanimakta olan ikinci el araglarin yenisiyle dedigtiriimesinde
30/06/2019 tarihine kadar vergi istisnasi getirilmigtir.

Rekabetin ve finansmana erisimin artinimast igin hazirianan 6750 sayh Ticari
Islemlerde Taginir Rehni Kanunu 28/10/2016 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmistir.

Ticaret hizmetleri sektdriinde genel olarak rekabetgi bir piyasa yapisi bulunmaktadir.
2014 yilina ait sanayi ve hizmet sektorlerinde yogunlasma verilerine gdre, toptan ve
perakende ticaret sektdriinde takip edilen faaliyet siniflarinin yiizde 70,3'linde diisiik
derecede yogunlasma oldugu tespit edilmigtir.

Iletigimde teknolojik yeniliklerin ve sektérde kurumsal firmalarin Gne ckmas! ile birlikte
e-ticaret hacminde son yillarda giderek artan bir egilim gériilmektedir. 2011 yilinda internet
kullanan bireylerin internet Gzerinden kisisel kullanim amaciyla mal veya hizmet siparigi
verme ya da satin alma orani yiizde 18,6 iken, 2016 yilinda bu oran yiizde 34,1%
ylkselmigtir. Internet Gzerinden ahgveris yapan bireylerin, son dénemde genellikle; giyim
ve spor malzemesi, seyahat bileti, arag kiralama hizmeti, ev egyast, elektronik araclar, gida
ve diger glnlik gereksinimleri igin talepte bulunduklan gérilmektedir, Elektronik ortamda
aligveri yapan bireylerin son donemde en cok karsilashklan sorunlar; teslimatin
belirtilenden daha yavas olmasi ile yanlis, hasarli {riin veya hizmetin teslim edilmesi
olmustur.



2016 yilinda 6563 sayili Elektronik Ticaretin Dizenlenmesi Hakkinda Kanun ile 6585
sayill Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun ikincil mevzuat ¢alismalan
strdiirdimistar.

TABLO II: 59- internette Yapitan Karth Odeme Islemleri

Yerii ve Yabanci Kartlarn
Yurt Ici Kullammm (1)

tslern Adedi (Mityon) 754 102,3 133,0 168,1 190,5 227,2

istem Tutan (Milyar TL) 12,9 18,7 25,2 34,6 419 55,4

Kaynak: Bankalararasi Kart Merkezi
(1) Bilet ve police ddemeleri gibi intemetten kartda yapilan tim édemeler dahildir.

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tiketici hakem heyetlerine yapilan basvuru sayisi; 2010 yilinda 179 bin iken, 2013
yiinda 834 bine, 2014 yilinda 5,4 milyona yilkselmis, 2015 yilinda ise 3,1 milyona
gerilemigtir,

TABLO II; 60 - Tiiketici Hakem Heyetlerine Yapilan Bagvuru Sayisi
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Toplam Bagvuru Sayisi 179 266 165218 446 054 833854 5445308 3118842

Kaynak: Gimriik ve Ticaret Bakanhdi

Toptan ve perakende ticaretin; ekonominin canlandirimasi, istihdamin artmasi ve
piyasa fiyatlan (izerinde Gnemli bir etkisi bulunmaktadir. Genel ekonomik istikrar, saglikli ve
glvenilir bir tiiketim yapist agisindan, bu sektérde verimlilik, yenilikgilik ve kalite konulannda
gelismeler beklenmektedir.

Tiketicilerin, Grlnlerin fiyat ve kalitesi hakkinda kolay bilgiye ulasabilmesi, tedarik
zincirinin daha sadlikh ve verimli iglemesi, calisma ortaminin iyilegtiriimesi, yenilikgi
uygulamalarin artmasi ile daha rekabetgi ve siirdUr{lebilir ticari ortam saglanabilecektir,

Ticaret hizmetleri sektorindeki yogun rekabetten kaynaklanan verimiilik baskist,
teknoloji kullaniminin dnemini artirmaktadir. Bununla birlikte, ticaret potansiyelinin tam
olarak kullanilabilmesi igin lojistik, bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi dahil fiziki alftyapinin
iyilestiriimesi &nem arz etmektedir.

Kiresel rekabet giderek artarken, rekabet anlayisi da defismektedir. Deder zindirinin
farkl siregleri diinyanin farkli bélgelerinde yiritilebilmekte, Gretim konulan arasinda
gapraz baglantilar olusmaktadir. Bu durum dagtim sisteminin de kiiresel deder zincirindeki
geligmelere uyum saglamasini gerektirmektedir, Dis ticaret, bankacilik, lojistik hizmetleri ile
bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan venilikler ticaretin yeniden organizasyonunu
giindeme getirmektedir.

Dijital altyapimin gelismesi ve kolaylikia kulianiiabilmesi ticarette énemli bir potansive!
yaratmaktadir. Bu konudaki gelismeleri destekleyen ve titketicinin korunmasina yénelik
ulusal ve uluslararasi diizenlemeler éne ¢ikmaktadir. Toptan ve perakende ticaret
faaliyetinde bulunan dzellikle kiiiik 6lgekli igletmelerin bilgi ve iletisim teknolajilerini daha
fazla ve glivenli bir sekilde kullanimlarinin 6zendirilmesinde fayda gérillmektedir.

Bilgiye erigimin artmasi ile birlikte tiiketici tercihlerine yonelim artmaktadir. Tasarnim,
markalasma ve kurumsallasma, bilgi ve teknolojiyie birlikte ticaret hizmetlerinde rekabet
giclnil artiran temel faktorler olarak one gikmaktadir. Dis pazararda kendi markasini
tliketiciye dofrudan satmak, pazan fiyat, kalite ve tiiketici tercihlerine gdre belirleyerek



piyasa yapici bir konum elde etmek, ticaretin gelisiminde &nemli bir adim olarak
goriilmektedir. Bu konuda yurt disi magazacilik énemli bir rol oynamalktadir. Uluslararasi
gelismis pazarlara acimada; ulagtirma, giimriikleme, depolama, etiketleme, &deme
sistemleri, titketici haklan gibi temel konularda AB uygulamalarinin takip edilerek ig pazara
da uyarlanmas! nemli gériilmektedir.

Toptana ve perakendecilerin, tirlinlerin Kalitesini ve siirekli sunumunu givence altina
almak igin; givenilir ve kaliteli {iriin Uretimi, markalasma, depolama ve nakliye
kosullan konularinda tireticilerle isbirligini gliclendirmeleri beklenmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Ticaret faaliyetlerinde yliksek katma degerli hizmet Uretiminin ve verimlilik artiginin
saglanmasi, teknoloji kullanimi ve yeniligin ézendirilerek hizmet kalitesinin artinimasi,
rekabetin ve tiketicinin korunmast ile sektér ici kesimler arasinda dengeli gelismeyi
saglayan, etkin ve kesintisiz ir ticari ortamin tesis edilmesi temel amagtir.

Tiketicilerin iiriinlerin fiyat ve kalitesi hakkinda kolay bilgiye ulasabilmesi, tedarik
zincirinin daha saglikh ve verimli islemesi, calisma ortamimin iyilegtiriimesi, yenilikgi
uygulamalann gelismesi ile daha rekabetci, cevreye duyarli ve siirdirllebilir bir ticari ortam
safjlanacaktrr.

Ticari faaliyetlerin saglik, hijyen, kalite, verimlilik ve g¢evreye etkileri agtsindan
piyasada tiketici giiveninin saglanmasi hedeflenmektedir. Ticareti kolaylastirmaya ve
gilven ortamini tesis etmeye ybnelik uygulamalar siirdirtilecektir.

Ticaret hizmetleri alaninda ihtiyag halinde yeni diizenlemelere gidifmesi, piyasa
gbzetim ve denetiminin daha etkili ve koordineli bir bigimde planlanmasi ve uygulanmast
saglanacaktir,

Ticaret hizmetlerinde markalasma ve kurumsallasma kapasitesinin gelistiriimesi
yoluyla isletmelerin &zellikle yeni gelisen gevre iilke pazarlarina daha fazla acimasi ve
girigimcilerin yurt digi pazarlara agimasi amaciyla e-ticaret hizmetlerinin gelistirifmesi temin
edilecekdir.

Aligverig turizminde Ulke potansiyeli deferlendirilecek, moda ve aligveris merkezleri
geligtirilecektir.

BlyUmeyi destekleyen canli bir i¢ ticaret ortaminin saglanmasinin yaninda, kalite
odakl, yeniliki yaklagim ve uygulamalarla, Glkemizin ticaretin en kolay ve giivenii yapididt,
diinyanin énemli ticaret merkezlerinden biri haline gelmesi hedeflenmektedir.

Ticaret hizmetlerinin geleneksel kesiminde, rekabet imkénlarini artirmak ve is
kayiplarini 6nlemek (izere, modern igletme teknikleri, yeni hizmet modelleri ve teknoloji
kullanimi desteklenecektir.

c) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu / Isbidigi Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluslar Aciklama
Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektoriine yénelik diizenlemelerde, sektdriin girdi ve
cikt taraf gz oniine alinarak, tanm ve imalat sanayii sektorleri jle tilketiciler Gizerindeki
etkileri cok ydnlii olarak analiz edilecek ve piyasa igleyisinde ortaya gikabilecek aksakhklar
giderilecektir. (Kalkinma Plani p.861)

Siire

Tedbir 348. 6585 Glimrlk ve Ticaret Haziran Tkinci £ Motorlu Kara Tagitlarinin
saylll Perakende Bakanhdi (S), Ilgili Karnu Sonu Ticareti Hakkinda Yénetmelik ile
Taginmaz Ticaretinin Diizenlenmesi




Ticaretin
Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunun
ikincil mevzuati
hazirlanacaktir.

Kurum ve Kurulustar,
STKar

Hakkinda Y@netmelik
yayimlanacaktyr,

Ticaret hizmetierinde markalagma ve kurumsallasma kapasitesinin geligtirilmesi yoluyla
isietmelerin 6zellilde yeni geligen gevre iilke pazarlarina daha fazla agilmas: saglanacakdr.
Girisimcilerin yurt disi pazarlara aglmasi amacayla elektronik ticaret hizmetieri
gelistirilecektir, (Katkinma Plani p.863)

Tedbir 349. Elektronik
ticaretin giivenli bir
bigimde yapilmasina ve
yayginlaghnimasina ve
bunun izlenmesine
yonelik diizenlemeler

Giimrijk ve Ticaret
Bakanlidi (S), Tigili Karnu
Kurum ve Kuruluslan,
STKTar

Aralk
Sonu

6563 sayih Elektronik Ticaretin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda
dedisiklige gidilecektir. Aynca, e-
ticarette giiven damgasi sisterni ile
izleme ve degerlendirme sisteminin
kurulmasina iligkin tebligler

yapiacaktir, yayimlanacaktr. Elektronik ticarette
giiven damgas sistemi ile izleme ve
degerlendimme sistemine iligkin
diger idati ve teknik tedbirler
alinacaktr.
2.2.2.20. Turizm

a) Mevcut Durum

Uluslararasi turizm hareketlerinde son villarda istikrarll bir artis yasanmaktadir,
Diinyadaki turist sayisi 2015 yilinda bir 8nceki yila gére yiizde 4,6 artarak 1,19 milyar kisiye
ulasmistir. 2015 yiinda ABD Dolarinin diger para birimleri karsisinda defer kazanmasi
bircok ilkenin ABD Dolar cinsinden hesaplanan turizm gelirinde dislis olarak kendini
gostermis ve turizm gelirleri cari fiyatlarla yiizde 3,8 azalarak 1,26 trilyon ABD Dolar olarak
gerceklesmistir. Ancak, cari fiyatlarla azalan uluslararasi turizm gelirieri, enflasyon ve doviz
kuru degisimleri dikkate alinarak hesaplandidinda bir 6nceki yila gore sabit fiyatlarla yiizde
4,4 artis gbstermistir.

Ayni yit Tiirkiye've gelen turist sayisi yiizde 0,8 azalarak 39,5 milyona, turizm gelirleri
ise yizde 8,3 azalarak 31,5 milyar ABD Dolarina diigmiistir. Turizm gelirlerinde turist
sayisina gére daha fazla disls yasanmasinin en Gnemli nedeni doviz kurundaki
dalgalanmalardir. Tiirkiye, turist sayist agisindan diinyada 6'nci, turizm gelirleri agisindan
ise 12'nci siradadir. Turist girigleri agisindan tlkemiz uluslararas turizm pazarindan yiizde
3,3, Avrupa turizm pazanndan yiizde 6,5 pay almistir. Turizm gelirlerinde ise bu pay
srasiyla ylzde 2,1 ve yiizde 5,9 seklinde gerceklegmistir.,

Ulkemizde yabana ziyaretgi bagina ortalama harcama 2005 yilinda 766 ABD Dolan
dizeyinde iken 2015 yilinda 715 ABD Dolar olarak gergeklesmistir. Yurtdiginda ikamet eden
vatandaglardan 2005 yilinda ortalama 1.214 ABD Dolari gelir elde edilirken 2015 yilinda
vatandag ziyaretgi bagina ortalama harcama 970 ABD Dolan olmustur,

2015 yilinda Ulkemize gelen 36,2 milyon yabanci ziyaretginin yiizde 4871 OECD, yiizde
22'si Rusya Federasyonu'nun dahit oldugu BDT (lkelerindendir. Ulkemize en ¢ok ziyaretgi
gonderen lilke siralamasinda Almanya yiizde 15,4 ile birind, Rusya Federasyonu yiizde 10,1
ile ikinci, Ingiltere ise yiizde 6,9 ile iiciincii sirada bulunmaktadir.



TABLO II: 61- Diinyada ve Tiirkiye'de Turizm Hareketleri ve Turizm Gelifleri

2005 2012 2013 2014 2015 2016(4)
DUNYA
Turist Sayisi (Milyon Kisi) 809 1040 1088 1134 1186 1237
Yilllk Degisim (Yiizde) - 4,0 4,6 4,2 4,6 43
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolar) 706 1146 1241 1309 1260 1300
Yilbk Degisim (Ylzde) - 38 73 5,5 -38 32
TURKIYE
Turist Sayist (1) (Milyon Kisi) 24,2 35,7 378 39,8 39,5 28,5
Yillk Degisim (Yizde) - 3,0 59 5.3 -0,8 27,7
L;nsli))ancu Ziyaretgi Sayist (1) (Milyon 11 318 349 36,8 36,2 25,5
Yilllk Degisim (Yizde) - 1,0 98 55 -1,6 -29.8
Turizm Geliri (Milyar ABD Dolan) 20,3 29,0 323 34,3 31,5 21,9
Yillik Dedisim (Yizde) - 3,2 114 6,2 -8,3 -30,2
Yabana Zivaretci Basina Ortalama
Harcama (2) (ABD Dolari) 766 715 749 775 715 660
Vatandas Ziyaretgi Bagina Ottalama
Harcama (3) (ABD Dolan) 1214 1241 1252 1130 970 1040

Kaynak: Birlegmis Milletler Diinya Turizm Orgiti (UNWTO), Kiiltiir ve Turizm Bakanhg, TUIK
(1) Yabana ziyaretgi sayis, Tlirkiye Cumhuriyeti pasaportu tagimayan, s kapilannda iilkemizden gikes yapan ve yurt disinda ikamet
eden ziyaretcileri yanstmaktadir. Turist sayisi ise, yabana ziyaretgi sayis: ile yurt disinda ikamet eden Téirklye Cumhuriyeti pasaportiue
zZlyaretci sapsi toplamuindan gindibirlkgilerin (Tirkiye'de 24 saatten az kalan) gikarlmasiyla elde edilmektedir.
(2) Gikis yapan yabana ziyaretgilerden kisi bagina elde edilen ortalama gelirdir,
(3) Gikig yapan ve yurt drainda ikamet eden Tiirk vatandas yaretgilerden kisi bagina elde edilen ortalama gelirdir, (4) Gergeklesme
tahmini

2015 wili itibanyla Kiltiir ve Turizm Bakanligindan belgeli 3.309 tesiste 850 bin,
belediye belgeli 9.187 tesiste 497 bin yatak bulunmaktadir. Sektérde faaliyet gdsteren

seyahat acentesi sayisi ise 8.633tir.

2016 yiinda dinyadaki turist sayisinin yilizde 4,310k artigla 1,24 milyar kisi, turizm
harcamalannin ise yiizde 3,27k artigia 1,3 trilyon ABD Dolan seklinde gergeklesmesi
beklenmektedir. 2016 ytinda tlkemize gelen yabana ziyaretgi sayisinin 25,5 milyon kisi ve
turizm gelirlerinin 21,9 milyar ABD Dolant olarak gergeklesecedi, Killtlir ve Turizm
Bakanligindan belgeli yatak sayisimin 858 bin, belediye belgeli yatak sayisinin ise 496 bin
olacadl, yatinm asamasindaki 314 bin yatakla birlikte toplam yatak kapasitesinin 1,7
milyona yaklasacadi tahmin edilmektedir.

Rusya'min 2014 yil bagindan bu yana yasamakta oldugu Ukrayna-Kinm siyasi krizleri,
2014%lin sonlarna dogru baglayan petrol fivatlar gerilemesi, bu (lkedeki devaliiasyon
surecleri ve iilkemiz ile Rusya arasinda yasanan siyasi belirsizlik 2015 ve 2016 yillari igin
Ulkemiz tutizm sektdrii agisindan dnemli sonuglar dogurmustur. Rusya'dan gelen ziyaretci
sayisindaki azalis 2016 yilinin Ocak-Agustos déneminde 6nceki yilin ayni dénemine gére
yiizde 87,9 olarak gergeklegmistir. Yasanan siyasi belirsizlidin ardindan Tiirkiye ile tarifesiz
(charter) uguglara getirilen yasak 2016 yili Eylll ayi itibanyla kaldinlmigtir. $6z konusu
gelismenin turizm sektorine olumlu etkileri 2017 yilinda grilecektir.

2015 yilinda charter uguglar igin sadlanan destek 2016 yilinda kapsanmi genisletilerek
devam etmigtir. Ulke simirlamasi oimadan Antalya, Antalya Gazipaga-Alanya, Mugla
Dalaman ve Mugla Milas-Bodrum'a inecek tarifeli ve tarifesiz tim ucaklar, Izmir Adnan



Menderes ve Kiitahya Zafer Havalimanlarina ise tarifesiz inecek her ugak igin turist getiren
A grubu seyahat acentalarina 6.000 ABD dolan yakit destegi saglanmigtir,

Diinya Seyahat ve Turizm Konseyinin (WTTC) 2015 yilinda yaptigi ve gesitli krizlerin
turizm sektorii tizerindeki etkisini inceleyen calismaya gore, terdr olaylari sonrasinda turizm
sektdriinin yeniden ayni seviyelere ulasmast igin 13 aylik bir zamana ihtiya¢ duyulurken,
salgin hastaliklardan sonra 21 aya, dogal afetlerden sonra 24 aya, siyasi belirsizlikierden
sonra ise 27 ava ihtiya¢ duyulmaktadir. Son dénemde llkemizde yasanan krizlerin turizm
sektoriindeki etkisini azaltmak icin sektére &zgi risk ve kriz ydnetimine iliskin politika
uygulamalart gerekmektedir.

Artan yabana ziyaretgi sayisina kargin ziyaretci basina harcama istenilen diizeyde
degildir. Turizm sektriindeki rekabet avantajimiz daha gok disiik fiyata dayal olarak
stirdiirilmektedir. Turizm gelirlerinin artmast icin, yilksek harcama giciine sahip hedef
turist kitlesine ulagiimasi gerekmektedir. Bu kapsamda; dig pazarlarda dedisen tiketici
tercihleri dikkate alinarak daha fazla gelir birakan saglik, kis, kruvaziyer, yat, golf ve kongre
turizmi gibi turizm gegitlerinin 6ne gikanlmasina ihtiyag duyulmaktadir.

Turizmin mevsimlik ve codrafi dagiimini iyilestirmek ve turizm gelirlerini artirmak
amaciyla yeni turizm geligim alanlar yaratmak lzere varis noktasi {destinasyon) yonetimine
aGirhk verilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda; yereldeki turistik dederieri gbz 6niine alarak
farkh turizm tirlerini entegre eden, bu sekilde turist kalis siresini ve turizm gelirini artiran
projelendirme galismalarina ihtiyag bulunmaktadir.

Sektorde {iriin ve hizmet kalitesinde {stiinliik, turizm Griininiin gelistiriimesi ve
pazarlanmasinda yaratici uygulamalar énem arz etmektedir. Hizmet kalitesiyle ilgili clarak
turizm igglicii piyasast ile turizm egitim sistemi arasindaki bagin giglendiriimesi
gerekmektedir. Turizm sektdriinde insan kaynaklarimin siirekli iyilestiriimesine ve personel
egitiminin dénemsel olarak giincellestiriimesine ihtiyag duyulmaktadir. Bunun yaninda,
uluslararasi turizm pazarindan ahnan paymn artinlabilmesi amaciyla dedisen tiketici
tercihleri de dikkate alinarak basta segilmis pazarlarda olmak Gzere bilgi ve iletisim
teknolojilerini daha etkin kullanan tanitim faaliyetlerine agirlik verilmesi uygun olacaktir,

Ikimsel, cofrafi ve jeomorfolojik 6zellikleri nedeniyle, turizm aktivitelerinin
yodunlashidi alanlar olarak beliren kiyi alanlarinda, insan kaynakh kullanimlarin etkilen,
kitresel iklim degisikliginin yarattidit olumsuz kogullarla birleserek siirekli bir baskt
yaratmaktadir. Bu alanlara ybnelik planlama, yapilasma ve denetim silreglerinde, mevcut
kanunlara dayali olarak farklt kurumlarin yetkileri séz konusu olup, yeni bir hiitiinlesik kiyr
alanlan yonetimi modeli olusturulmasi gerekmektedir, Bu kapsamda, yat limanlarinin
planlama stirecinin hizlandinlmasi sektdr a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Tirkiye'nin diinyada yiikselen pazar konumunda oldudu medikal turizm, termal turizm
ve ileri yas-engelli turizmi alanlarinda hizmet kalitesinin yiikseltilerek rekabet giiciiniin
artirimast amaciyla Onuncu Kalkinma Planinda Sagiik Turizminin Geligtirilmesi Programina
yer veriimigtir. Bu gercevede, saghk turizmiyle ilgili kurumsal, hukuki, fiziki ve teknik
altyapinin iyilestirilmesi, saglk turizmi hizmet kalitesinin artirnimasi ile etkin tanitim ve
pazarlamanin yapilmast gerekmektedir.

Turizm sektdrd agisindan zeflikle cevreye duyarh, sosyal uyumu saglama, isthdam
seviyesini yikseltme, yoresel kaynaklan atil durumdan kurtarma ve nihayetinde yére
halkinin refah diizeyini arthrma yetenedine sahip siirdiiriilebilir turizme dair politikalara
onem verilmektedir. Turizm sektoriniin  gewresel, sosyo-kiiltlirel ve ekonomik
sUrdirilebiliigine katkida bulunmak Gzere cevreye duyarh konaklama tesisleri



belgelendirme faaliyetleri devam etmektedir. Bu gergevede, 2016 yil Eyliil ays itibarryla 359
adet tesise Yegil Yildiz Belgesi diizenlenmig olup uygulamada kisa silrede hizli bir geligme
safjlanmistir. Ayrica, cevre yGnetimine nem vererek Mavi Bayrak Uygulamasina dahil olan
50 dilke arasinda tilkemiz 2016 yilinda piaj siralamasinda 444 &diillii plaj ile ikinci sirada yer
almigtir.

Uluslararasi turizm pazannda lkeler rekabetci yapilanni koruyabilmek icin seyahati
miimkiin oldugunca kelaylastirmaya ve etkin hale getirmeye caligmaktadir. Ulkemiz, Nisan
2013%en itibaren uyguladifi elektronik vize (e-vize) ile seyahatin kolaylagirimasi adina
Gnemli bir adim atmistir, Bu kapsamda, yeterli giivenlik Snlemleri alinarak turistlerin lkeye
giriglerinin kolaylastinimasina devam edilmelidir.

b) Amag ve Hedefler

Turizmde nitelikli isglicli, tesis ve hizmet kalitesiyle uluslararasi bir marka haline
gelinmesi, daha (st gelir grubuna hitap edecek sekilde turizm Griin ve hizmetlerinin
cesitlendiriimesi ve iyilestiriimesi, turizm deger zindirinin her bileseninde kalitenin artinimasi
ve siirdiriilebilirlik ilkesi cercevesinde bélgesel kalkinmada 6ncil bir sektdr haline gelinmesi
temel amagtir,

Sektdrde, dogal ve killtiirel dederlerde koruma-kullanma dengesinin gézetilmesi ve
nitelikten ddlin vermeden stirdlrtlebilir bir bilylmenin gergeklestiriimesi hedeflenmektedir.

2017 yiinda llkemize gelecek yabanal ziyaretgi sayisimin 30,5 milyon kigi, turizm
gelirinin 25 milyar ABD Dolari, Kiiltlir ve Turizm Bakanligindan belgeli yatak sayisinin 880
bin ve belediye belgeli yatak sayisinin ise 495 bin olarak gerceklesecedi tahmin
edilmektedir,

TABLO II: 62- Turizm Sektoriindeki Gelismeler

Yillk Ortalama Art
2015 2016 2017 Yuzde)
1) (2)
2016 2017
Yabana Ziyaretsi Sayist {Bin Kisi) 36245 25446 30495 -29,8 17,0
Turist Sayisi (Bin Kisi) 39478 28536 33395 -27,7 19,8
Turizm Geliri (Milyon ABD Dolan) 31465 21954 25143 -30,2 14,5
Turizm Gideri (Milyon ABD Dolarr) 5698 6285 6382 10,3 1,6
Kaynak: Kiiltir ve Turizm Bakanligi, TUIK
(1) Gergeklesme tahmini
{2) Program
c) Politika ve Tedbirler
. . Sorumlu / isbirligi . Yapilacak Iglem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar | SUre Aciklama

Saglik turizmi bagta olmak iizere, kongre turizmi, kis turizmi, kruvaziyer turizmi, golf turizmi
ve kiiltiir turizmine iligkin altyapr eksiklikdleri tamamlanarak pazarin cesitfendiriimesi
saglanacak ve alternatif turizm tiirlerinin gelisimi desteklenecektir. (Kallanma Plani p.872)

Tedbir 350. K5 Dogu Anadolu Projesi Aralik Master Plan kapsarunda bélgenin
turizmi acisindan Bélge Kalkinma Idaresi Sonu kig turizmi potansiyeli

rekabet giici] yiiksek (S), Genglik ve Spor degerlendirilerek 6ncelikli alaniar
olan Degu Anadolu Bakanhg, Kiitdr ve belirienecek, kis turizmi

Bolgesi igin Kis Turizmi Turizrm Bakanhdh, Tlgili merkezlerine yonelik yatirm
Master Plani Kurum ve Kuruluglar planlamas yapilacak ve kig turizm

hazirlanacaktr,




merkezlerinde yeni igletmecilik
modelleri geligtirilecektir.

Pazardaki ve miisteri

profilindeki geligmeler siirekli izlenerek dis tamtim faaliyetleri

etkinfestirilecektir. (Kalkinma Plam p.874)

Tedbir 351, Dis Kiltlir ve Turizm Bakanhgr | Aralik Tanitim, pazarlama ve hizmet
tanitim faaliyetierinde (8), Sektdr Kuruluglan Sonu sunumunda sosyal medyay da
bilgi ve iletigim (TURCB, TUROFED, TYD}) etkin kullapan dijita p]atformlar
teknolojileri etkin bir olusturulacak ve bu yénde altyapi
bigimde kullanilarak eksikiikleri tamamlanacaktir,
tilkenin sanal ortamda

gorinlinugi

artrilacaktsr,

Tedbir 352. Muhtemel Kiiitiir ve Turizm Bakanhg | Aralik Ulkenin yurtdisinda imajini
krizlerin turizm (S}, Bagbakanlik Yatnm Sonu diizeltecek galismalar yapilacak,

sektoriindeki etkisini Destek ve Tanitim Ajansi, olumsuz/garpitilan medya
azaltmak icin sektbre Sektdr Kuruluglan unsurlannin etkisini azaltacak
Bzgli risk ve kriz (TUROB, TURCFED, TYD} faaliyetler yiiriitilecektir.
ydnetimi

olusturulacaktrr,

Saglik Turizminin Geligtirilmesi Oncelikli Donilgiim Programi

Tedbir 353. Termal
turizm tema Kiiltiir ve
Turizm Koruma ve
Gelisim Bolgeleri ve
Turizm Merkezleri
arasindan
Bnceliklendirilen
bélgelerde planlama ve
altyap galismalan
yiiriitiilecektir.

Kiiltir ve Turizm Bakanligy
(S), Saghk Bakanhgi,
Turizm Yatiimeilan
Dernegi, Valilikler

Aralik
Sonu

Oncelikli olan iki bilgede imar plam
caligmalannin yapiimast, jeotermal
su dagthm hatti projelerinin
olusturulmasi, planlama calismasi
tamamlanan yerlerde altyapy
calismalannin baglatiimast
sadlanacaktir.

2.2.2.21. ingaat, Miihendislik-Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik
Hizmetleri

a) Mevcut Durum

ingaat sektdrii ekonomimizin itici giiclerinden biri olmaya devam etmektedir. Konut
sektdriindeki hareketliligin yani sira, kamu yatinm programi ve kamu-Gzel isbirligi
kapsaminda yiritilen biiyik altyapr projelerinin yarattdy canblik ve isthdam dlkemize
&nemli faydalar saglamistr.

Insaat sektoril, yurt ici ve yurt disindaki gelismelere duyarl yapisal 6zellidi nedeniyle
inisli ¢ikigh bir bilylime seyri izlemektedir. Sektér 2013 yilinda bir Gnceki yila gore yiizde 7,4
biyimis, ancak 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla ylizde 2,2 ve ylizde 1,7 bliyime ile hiz
kaybetmigtir. 2016 yilinin ilk yansinda bir dnceki yilin ayr donemine gore ise sekttr
ortalama yiizde 6,7 blyUmiistir. Sektdrin GSYH icindeki payl ortalama ylzde 5,9

seviyesindedir.

TABLO II: 63- Insaat Sektoriindeki Gelismeler

(1998 Sabit Fiyatiaria, Yizde

] 2013 2014 2015 2016 (1)
Ingaat Sektérii GSYH Pay 5,9 58 57 6,0
insaat Sektérii Bliyiime Hiz 74 2,2 1,7 6,7
GSYH Blylme Hin 4,2 30 4,0 39

Kaynak: TOIK
(1) Ocak-Haziran dénemi




Insaat sektériniin bilyiime seyrine paralel bigimde, yapt insa ve yap! kullanim izinleri
de dalgalanma gstermektedir. Yapi inga izinleri, 2013 ve 2014 yillaninda bir dnceki yila
gore sirasiyla ylizde 10,7 ve ylizde 25,3 artarken, 2015 yilinda bu egilim tersine ddnmiig ve
bir dnceki yila gore ylzde 14,3Tuk bir azalma gerceklegmistir. 2016 ythnin ilk yarisinda ise
yapi insa izinleri bir dnceki yiin ayni dénemine gére yiizde 14 artmigtir. Yap! kullanim
izinleri, 2013 ve 2014 yillarninda bir éneeki yila gore sirasiyla ylizde 29,5 ve yiizde 9,9 artis
gostermis, 2015 yilinda yiizde 6,2 azalmigtir, 2016 yilinin Ocak-Haziran déneminde ise yapi
kullanim izinferi bir dnceki yilin ayni dénemine gére ylzde 1,4 artrmigtir.

TABLO II: 64- Yapi Insa ve Yapi Kullanim Izinleri ile Degisim Oranlars

2013 2014 2015 | 2015(1) 2016(1)
Yapi Insa Izni (Bin m?) 175808 220295 187563 51281 104 080
Yiizde Defjisim 10,7 253 -14,9 27,0 14,0
Yap! Kullamm zni (Bin m?) 138495 152274 142841 68 549 69 480
Yiizde Defjisim 29,5 9,9 -6,2 -18,6 1,4
Kayniak: TUIK

(1) Ocak-Haziran donemi

Insaat sektdril istihdami son on yillik dénemde belirgin bir artis egilimi gdstermektedir.
Sektdr istihdami 2016 yih Mayis ayinda son on yilin zZirvesine glkmis ve 2,1 milyon kisiye
ulasmigtir. Sektdriin toplam istihdam igindeki payi da son on yilda yilkselmis ve 2005 yilinda
ylzde 5,6 iken 2015 yilinda yiizde 7,2 olmustur.

TABLO II: 65- insaat Sektorii istihdanu

2013 2014 2015 2015(1) 2016 (1)
Istihdam (Bin Kisi) 1768 1912 1914 1828 1956
Istindam Arbisi (Yiizde) 29 8,1 0,1 -1,1 7,0
istihdam Payi (Yiizde) 7,2 74 7,2 6,9 7.2
Kaynak: TUIK

{1) Ocak-Haziran donemi ortalama delerleri

Mevsimsel etkiler ve sektdr biylimesinin inisli gikish seyri sebebiyle insaat sektorii
istihdami dalgal bir yapiya sahiptir. Mevsimsel olarak, yaz aylan ile kig aylan istihdami
arasinda 400 bine yakin fark gézlenebilmekte, yillk ortalama bazinda ise sektér biiylime
oranlarina parale olarak istihdam dedisimi dalgalanma géstermektedir. Nitekim son yillarda
yaganan degisken biiyime oranlanyla uyumlu olarak sektér istihdami 2013, 2014 ve 2015
yillarinda bir 6nceki yila gdre sirasiyla yiizde 2,9, yiizde 8,1 ve yiizde 0,11k artislar
gostermistir. 2016 yilinin itk yanisinda ise, bir nceki yilin aynt dénemine gore yiizde 7 artig
gorulmiigtiir.

Ingaat sektdriiniin yurt igindeki katkilanna ilaveten, yurt disinda faaliyet gdsteren
midteahhitlik hizmetleri sektérii de ihracat, istihdam ve teknoloji transferi agisindan (ilke
ekonomisini desteklemektedir. 2002 yilinda 4,1 miltyar ABD Dolan diizeyindeki toplam
taahhit tutar, 2013 yiinda zirve yaparak 30 milyar ABD Dolarina ulasmistir. Toplam
taahhit tutan 2014 yilinda 26,5 milyar ABD Dolari, 2015 yilinda ise 22,4 milyar ABD Dolan
olmusgtur. Yurt digi miiteahhitlik hizmetleri alaninda toplam proje tutariyla birlikte ortalama
proje bedeli de yiikselmistir. Taahhit projelerinin ortalama tutari 2002 yilinda 19,8 milyon
ABD Dolari iken, 2015 yilinda 101 milyon ABD Dolan seviyesine ulagmistr. Bu durum, yurt
digi muteahhitiik hizmetlerinde siiregelen yliksek katma degerli alanlara gegis cabasinin bir
yansimasidir,




Insaat sektdriinde iki temel yapisal sorun gegerliligini korumaktadir. Bunlardan ilki
yurt ici rekabet ortaminin kalite eksenli olmamas, digeri ise diisik talep nitelididir. Bu
sorunlarin ¢dziimiinde, sektériin baglica aktorierinden olan kamu kesimine dnemli bir rol
dijsmektedir. Kamu ingaat yatinmlarinda kamu kesiminin talep niteliinin yikseltiimesi ve
kalitenin 6n planda tutulmasi, sektdriin ihtiyag duydugu bu dénisimde itici glic olma
potansiveli arz etmektedir.

Sektoriin temel yapisal sorunlar, yenilikgiligin gelismesini engellemekte, ayrica teknik
miisavirlik hizmetlerine yeterince dnem verilmemesine yo! agmakta, bir yandan da kiigiik
Olcekli, teknik birikimi sinirli ve profesyonellik bakimindan eksiklikleri bulunan ¢ok sayida
yiiklenicinin piyasada faaliyet gostermesine zemin hazirlayarak sektoriin gelisim ve katma
deder potansiyelini sinifandirmaktadir. Insaat sektoriinde 2014 yih itibartyla yaklagik 171
bin girisim faaliyet gdstermekte, piyasaya giris ve gikislarda difer bircok sektore nazaran
oldukca hizli bir hareket gbzlenmektedir. 2016 yili Ocak-Adgustos doneminde insaat
sektoriinde 16.376 sirket kurulmus, 3.232 sirket kapanmistir. Ingaat sektérii, aymi dénemde
Tirkiye'de kurulan sirketlerin toplami igerisinde ylzde 22,5, kapanan sirketlerin toplami
icerisinde ise ylizde 16,5 paya sahip olmustur.

Yurt dist miteahhitlik hizmetleri sektériinde 6zellikle gelismekte olan iilke pazarlarinda
&nemli bir konum elde edilmis olmakla birlikte genellikle emek yogun alanlarda taahhiitler
listlenilmektedir. Bu {ilkelerdeki rekabet giiciinii artirmak, aynca gelismis iilke pazarlarinda
da pay sahibi olabilmek icin yliksek katma dederli alanlardaki taahhiitlerin paynin artirlmast
yonlindeki cabalarin devam ettirilmesi 6nem arz etmektedir. Finansmana erisim ve politik
risk yonetimi konularinda ise dzellikle Tiirk Eximbank tarafindan calismalar yiiriitiimektedir.

Ingaat sektdriiniin gerek ic piyasada gelisimi ve sorunlannin ¢éziimiine, gerekse
uluslararas) piyasalarda rekabet gliciindn artimimasina katkl saflamak (zere, tiim tretim
streglerinde teknik miigavirlik hizmetlerinden daha etkin bigimde faydalanimasi, yapi
denetim sisteminin iyilegtirilmesi, yapt miiteahhitligi hizmetlerinin alaninda yetkin kigiler
tarafindan verilmesinin saglanmasi, ara isgiiciinin ustahk seviyelerinin belgelendirilmesi ve
sektdrde istihdam kalitesinin ylkseltilmesi dogrultusunda galismalar devam etmektedir.

b) Amacg ve Hedefler
ingaat sektoriiniin Gretim ve hizmet kalitesini uluslararasi standartlara ulagtirarak,

yenilikgi bir anlayisla arz ve talebin yilksek katma dederli ve sirdirilebilir bir yapwya
kavusturulmas ve sekttrde teknik miisavirlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi temel amactir.

Yurt digi miiteahhitlik hizmetlerinde, kiresel icekte altyapi ihtiyaclarinin karsilanmast
ile toplam taahhit tutari, kdrlilik ve hizmet kalitesi bazinda diinyada 6nde gelen ilkeler
arasinda yer alinmasi hedeflenmektedir,

c) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu/Isbirligi Yapilacak Islem ve
Politika/Tedbir Yapilacak Kuruluglar Aciklama
Yerli teknik miigavirlik firmalarinin ingaat sektoriiniin tiim liretim silreglerinde ve kamu-ézel
isbirfigi projeleri ile kentsel doniisiim gibi alanlarda daha etkin faaliyet géstermeleri temin
edilecektir. Aynca, teknik miigavirlik firalarinin yurt disi faaliyetierinin destekienmesine
devam edilacektir. {Kalkinma Plani p.886)
Tedbir 354. Teknik Ekonomi Bakanlig (S),
milgavirlik firmalarinin TIKA, Tiirk Eximbank,

Siire

Aralik
Sonu

Teknik mugavirlik firmalarina
yurt diginda ofis agma; reklam,

uluslararasi pazarlarda
gUglenmesi, yurtdiginda
iistlendikleri projelerin

Universiteler, ilgili Diger
Kurum, Kurulug ve
STK'lar

tantim ve pazarlama; fuar,
seminer ve konferanslara
katthm; yurt digt egitim, pazar




artinimast ve markalasma
stireclerine katki
yapiimasina ydnelik destek
verilmesi sadlanacaktir.

aragtemasi, heyet programlan
ve sizlesme konularinda
destekler saglanacaktr,

Yapi denetim sistemine yénelik mevzuat, sistem ve uygulamalar gdzden gegirilerek
iyilegtirilecektir. (Kallkinma Plam p.888)

Tedbir 355. Yapi
denetimi sisteminin,
mevzuat dedisiklikleri ve
teknolojik gelismelere
uyum esnekligini artracak
iyilegtirmeler yapilacaktir,

Gevre ve Sehircilik
Bakaniigi (S), Ilgili
Bakanhklar, Tirk
Miihendis ve Mimarlar
Odalan Birligi, Trk
Miisavir Miihendisler ve
Mimarlar Birligi,
Universiteler, Tiirkiye
Miiteahhitler Birligi,
Tiirkiye Ingaat ve
Sanayicileri Isveren
Sendikasi

Arahk
Sonu

Ulusal Yapi Denetim Sisteminin
gliniimiiz ihtiyaclan gbzetilerek,
mevzuat degisiklikleri karsisinda
daha esnek, e-devlet prensipleri
dahilinde diger kurum ve
kuruluslar ile entegre olarak web
servis aracligiyla ven alig-verigi
yapabilen, mobil cihaz yazihmlan
ile saha denetimini 8n planda
tutan, ingaatlardan alinan beton
numunelerinin izlenmesine
imkan veren bir sistem dahilinde
yenilenmesine yonelik olarak
pilot illerden sonra uygulamanin
81 ile yayginlagtirimasi
sadlanacaktr.

Ingaat sektoriinde iggiicii niteligi yiikseltilecek,

geligtirilecektir, {(Kallanma

Plani p.889)

is saghdh ve giivenligi uygulamalan

Tedbir 356. insaat Cevre ve Sehircilik Aralik Insaat ve tesisat iglerinde
sektbriinde yetki belgeli Bakanhg: (S), Galisma ve | Sonu caligacak ustalar icin yetki
ara isgiicli oran Sosyal Giivenlik belgesi verilmesi ¢ahsmalarina
yilkseltilecekdir. Bakanhd, Milli Egitim devam edilecek, meslek
Bakanldi, Mesleki erbabimn mesleki niteliklerinin
Yeterlilik Kurumu, Tlgili iyilegtirilmesi, iyl uygulamalarin
Diger Kurum, Kurulug ve geligtirilmesi ve iriin kalitesinin
STK'lar artinimasina yonelik egitim ve
bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirilecektir.
Tedbir 357. Yapi Cevre ve Sehirciik Aralik Ingaat sektdriindeki yapi
miiteahhithii hizmetierinin | Bakanhdi (S), Igisleri Sonu miiteahhitlerini kayrt altina

yeterli yetkinlige sahip
kigiler tarafindan
verilmesinin saglanmasina
ybnelik olarak yetki belgeli
yapi milteahhidi sayisi
artirdacaktr,

Bakanlg,, Gelir daresi
Bagkanhd ve Ilgili Diger
Kurum, Kurulus ve
STK'lar

alarak, aykin is yapanlann yeni
ig almalanni engefiemek ve
giivenilir nitelikte Uretim yapan
bir miiteahhitiik sistemi
olusturmak amaayla yetkin
bulunan kisilere yapt
miiteahhitligi yetki belgesi
numarasi verilerek kayitian
tutulacaktir.

Kullanic odakl, giivenli, cevreyle barisik, enerji ve
iiretimi icin tasarim ve yap

im standartlan gelistirile

rimli ve mimari estetige sahip yapilarin
cektir. (Kalkinma Plani p.890)

Tedbir 358, Stirdiiriilebilir
yapi ve yesil bina
uygulamalan igin
belgelendirme altyapisi
olusturulacakbr.

Cevre ve Sehircilik
Bakanldi (S), Kalkinma
Bakanlidt, TSE,
Universiteler, STKTar

Aralik
Sonu

Siirdiiriilebilir Yesil Bina ile
Sirdiriilebilir Yerlegmelerin
Belgelendirilmesine ligkin Temel
Degerlendirme Kilavuzu
hazirlanacak ve Ulusal Yesil Bina
Bilgi Sistermni Yaziimi uygulamaya
konulacakdr,




2.2.3. YASANABILIR MEKANLAR, SURDURULEBILIR CEVRE
2.2.3.1. Bélgesel Geligme ve Bilgesel Rekabet Edebilirlik

a) Mevcut durum

Onuncu Kalkinma Plani &ncelikleri gergevesinde ulusal ve bdlgesel diizeyde bolgesel
gelismeye yonelik stratejiler belirlenmistir. Bu kapsamda, bblgesel gelisme politikasinin
ilkeleri ile ulusal dilzeydeki 6ncelik ve stratejilerini belirlemek, mekansal gelisme ve sosyo-
ekonomik kalkinma politikalar arasinda uyumu giiclendirmek, alt dlekli plan ve stratejilere
genel cerceve olusturmak iizere Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) ve tiim bdlgeler
icin kalkinma ajanslar koordinasyonunda katiima stireglerle bélge planlari haziflanmigtir.

Giineydodu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dofiu Karadeniz
Projesi (DOKAP) ve Konya QOvasi Projesi (KOP) kin teskil edilen bdlge kalkinma idareleri
koordinasyonunda bu projeler kapsamindaki yatinmlara ydn vermek ve yatirm siirecini
hizlandirmak amaciyla 2014-2018 donemi igin haziflanan GAP, DAP, DOKAP ve KOP Eylem
Planlan uygulamalan 2016 yilinda da devam etmistir. 2016 yilinda Nevgehir, Kirsehir ve
Kirikkale KOP kapsamina, Sivas DAP kapsamina ve Tokat DOKAP kapsamina alinmigtir.

GAP Eylem Plani kapsaminda 2008-2015 d6neminde toplam 29,3 milyar TL harcama
yapiimistir. GAP Eylem Plani icin 2014-2018 déneminde 50 kurulugun scrumlu oldugu 115
eylem icin 26,6 milyar TLYik harcama ongoriiimektedir, 2016 yili tahsisati 4,8 milyar TL olup
Haziran ayi itibaryla harcamasi 1,56 milyar TL'dir.

GAP Idaresinin 2016 yili biitgesi toplam 85,6 milyon TL olup bunun yaklagik 58,4
milyon TL'si sermaye gideri ve sermaye transferinden olusmaktadir.

GAP Idaresi, Yenilenebilir Enerji Projesi gercevesinde meveut durum analizi geligimini
ve rekabet edebilirligini artiracak projeler yiriitmeye baglamistir. Organik Tanm Kime
Gelistirme Projesi ite kiime yol haritast, deger zinciri ve kiime analizleri hazirlanmis, pilot
projeler ve ornek uygulamalar hayata gegirilmistir. GAP Organik Deder Zinciri Pilot
Uygulamalar Mali Destek Programi GAP Bélgesindeki ic kalkinma ajans! ile birlikte devam
etmektedir.

GAP Turizm Master Plani dogrultusunda; Birectk Baraj Golii Nehir Turizmi, GAP Bdigesi
Turizm Odakli Tanitim ve Markalagma ile Birecik Baraj GOl Agadi Gardak Rekreasyon
Alaninin Olusturulmas) Projeler yiiritiimeye devam edilmistir. Iller Bankas! ve GAP Idaresi
arasinda imzalanan “Turizm Amach Ishirligi Protokolii” kapsaminda Harran (Sanhurfa) ve
Savur (Mardin) yerlesimlerinin ydnetim planlarinin hazirlanmasina yonelik cahgmalar
tamamlanmigbrr.

Kirsal alanda yasayan ve iglemeli tarima uygun arazilerin az oldugu yerlerdeki niifusun
sosyo-ekonomik yasam kosullannin sirdiriilebilir olarak gelistirimesi ve iyilestirilmesi
amaciyla “"Entegre Kirsal Kalkinma Projesi” uygulanmaktadir. Proje kapsaminda dokuz ilin
belirlenen 28 ilcesinde 178'den fazla proje desteklenmistir.

GAP Tanmsal Egitim ve Yayim Projesi kapsaminda gelistirilen Ciftci Orgitleri Merkezli
Codulcu Yayim Modeli uygulamaya konulmustur. Bugiine kadar 6.209 teknik personel ile
yaklagik 30.550 ciftciye dogrudan, 297 bin ciftgiye ise dolayll olarak ulagiimstir.

GAP Bolgesinde hassas tarim sisteminin yayginlashriimasi sadlanarak bolgedeki
tarmsal lretim igletmelerinin rekabet giicl ve verimliliginin artinimasi, GAP Bélgesinin
hassas tanm alaninda teknoloji ve 6z bilgi dreten bir merkez olmasi surecinin baslatiimasini



amaglayan Hassas Tanm ve Sirdirdlebilir Uygulamalann Yayginlastiriimasi Projes
yiritiimektedir.

~ GAP Bolgesinde Sirddralebilir Kent Ici Ulasim Sistemlerinin Desteklenmesi ve
Iyilestirilmesi Projesi baslatimig olup belediyeler tarafindan 29 proje teklifi yapiimigtir. Proje
Secim Komisyonu tarafindan degerlendirme ve segim galismalanna devam edilmektedir.

Bélgede mevcut 44 Cok Amagh Toplum Merkezinin (GATOM) faaliyetleriyle yaklagik
346 bin kisiye; dokuz ilde kurulan genglik ve kiiltiir evlerindeki programlarla yaklagik 287
bin gence ulagiimistr. 11 Cocuk Gelisim Merkezi ve 18 Cocuk Okuma Odast ile 69.330
gocuda ek efitim firsati saglanmstir,

GAP Idaresi tarafindan Giineydo§u Anadolu Bolgesinde gegici koruma altindaki
Suriyelilere yonelik ¢esitli projeler baglatimistir. Bu kapsamda yiiriitiilen projeler sunfardir:

GAP Bélgesinde Suriye Krizinin Etkilerinin Azaltiimasi Projesi,

Giineydogu Anadolu Bdlgesinde Sosyal Istikrarin Giiglendirilmesi Projesi,
Suriyeli Kadinlann Sosyal ve Ekonomik Yagsama Adaptasyonu Pilot Projesi,
Suriyeli Genglerin ve Cocuklari Giiclendirilmesi Projesi,

Gegim Kaynaklari ve Insana Yakigir Is Firsatlan Projesi,

Egitime Erisimin ve Psiko-Sosyal Hizmetlerin Desteklenmesi Projesi.

DAP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 doneminde 52 kurulusun sorumlu oldugu
126 eylem igin toplam 21 milyar TL tutarinda kaynak kullamimast &ngdrilmektedir, 2016
y!h tahsisat 4,4 milyar TL olup Haziran ay: itibanyla harcamas: 1,1 milyar TLdir.

DAP Idaresi 2016 yili toptam biitesi 110,83 milyon TL olarak belidenmistir. Bu tutarin
14,2 milyon TL'si sermaye gideri ve 91,3 miltyon TL'si sermaye transferinden olusmaktadir.

2013 yilindan itibaren DAP Idaresi tarafindan yir(tillen DAP Kiigik Olcekli Tanmsal
Sulama Program kapsaminda 451 adet proje igin tahsis edilen 161,5 milyon TL édenek ife
1.932 km sulama sebekesi inga edilerek toplam 82 bin hektar alanin sulama altyapist
yeniden tesis edilmis veya mevcut altyapi rehabilite edilmistir. 2016 yilinda ise 42,8 milyon
TL 6denek ile 144 adet proje kapsaminda 781 km sulama sebekes! tesis edilmesi ve 20,1
bin hektar alanin sulamaya agiimasi beklenmektedir.

2016 yilinda DAP Bolgesinde Hayvancilik Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi, Hayvan
Igme Suyu Projesi, Bitkisel Uretim Altyapisinin Gelistirilmesi Projesi, Hayvancilik Altyapisinin
Geligtirilmesi Projesi, Giines Enerjisini Destekleme Projesi, Kirsal Alanda Biyogaz Tesisterini
Destekleme Programi, DAP Bdigesi Kiltiir Envanteri Projesi, Tarihi Kent Bélgeleri Tasanm
Projesi, Tarihi Kent Bdlgelerinin Canlandinimasi ve Taniimi Projesi, DAP Bélgesinde Okuma
Kiilttirindn Geligtiriimesi Projesi, DAP Idaresi Muhtelif KGltir Projeleri, DAP Bdlgesi Sinir
Iiceleri Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Programi, Belediyelerin Sosyal Donati Ihtiyacinin
Tespiti ve Desteklenmesi Projesi ile DAP Bdlgesinde Rekreasyon Alanlarinin Gelistiriimesi
Projesi igin toplam 48,5 milyon TL édenek tahsis edilmistir.

DOKAP Eylem Plani kapsaminda 37 kurulusun sorumlu oldugu 128 eylem icin 2014-
2018 doneminde toplam 10,4 milyar TL kaynak aktanimasi planlanmistir. 2016 yili igin 2,4
milyar TL ddenek tahsis edilmis olup Temmuz ay: itibanyla 723,2 milyon TL harcama
yapilmistir.

DOKAP idaresinin 2016 yilt biltcesi 75,5 milyon TL olup bunun yaklasik 70 milyon TL'si
sermaye gideri ve sermaye transferinden olusmaktadir.



Dogu Karadeniz Turizm Master Plani ile DOKAP Béigesinde yer alan kiiltGr-turizm
degeri olan tiim varliklarin envanterinin gikanimasi ve bu varliklara bagh olarak bdlgenin bir
biitiin olarak degerlendirilmesi amaclanmistir. Yesil Yol Projesi de bu kapsamda ele
alinmaktadir. 2013-2016 doneminde, Proje kapsamindaki il dzel idareleri ve biiyiiksehir
belediyelerine toplam 135,4 milyon TL kaynak aktariimigtir.

DOKAP idaresi tarafindan tanm sektorinde 2016 Yili Yatrm Programinin Bitkisel
Uretim, Hayvancilik ve Sulama alt-sektérlerinde bes proje yiiriitiimektedir. S6z konusu
projelerin toplam tutari yaklagik 48 milyon TL olup 2016 yili revize program édenedi yaklagik
13 milyon TLdir. Bu &denedin 6,5 milyon TL'si kiglik dlekli tanmsal sulama projelerine
aittir. Boylelikle 2014-2016 yillan arasinda kiigiik élgekli tanmsal sulama projeleri igin
toplamda 12,5 milyon TL 6denek aktarimigtir.

DOKAP Bdlgesinde diizenli depolama alanian icin yer tespiti ¢alismasi ve alternatif kati
atik bertaraf sistemlerinin arastirimasi amacyla Kati Atk Diizenli Depolama Alanlarinin
Arastinimasi Projesi, Karadeniz Teknik Universitesi ve DOKAP Idaresi arasinda imzalanan
protokolle hayata gegirilmistir. Projenin toplam blitgesi 1,2 milyon TL olup calismalar devam
etmektedir,

KOP Eylem Plani kapsaminda 2014-2018 déneminde 31 kurulusun sorumlu oldugu 92
eylem igin toplam 9,9 milyar TL tutarinda kaynak kullaniimasi éngdriiimektedir. 2016 yili
tahsisat) yaklagik 1,3 milyar TL olup Eyliil sonu itibaniyla harcama 382 milyon TL'dir.

KOP Idaresinin 2016 yili biitcesi 110,7 milyon TL olup 104,5 milyon TL'si sermaye
gideri ve sermaye transferinden olusmaktadir.

~ Kiigiik Olgekli Sulama Sistemlerinin Rehabilitasyonu ve Yaygmnlagtirimasi Programi
(KOSIP), KOP Idaresi tarafindan kurakiigin énlenmesi, sulamada etkinligin ve iretimde
verimliligin artirimasi amaciyla baslatilmigtir. Kalkinma Bakan|igi ve KOP idaresi tarafindan
2011-2015 déneminde KOSIP kapsaminda toplam 352,9 milyon TLTik ddenek kullanilarak
505 proje ger¢eklegtirilmigtir. Bu projelerle bélgede toplam 85 bin hektar alan sulamaya
agimigtr. KOSIP ile bilyiik ¢oguniugu daglik kirsal alanlarda olan 376 koye hizmet
gétirtimigtir.

2015-2018 déneminde KOP Idaresi koordinasyonunda ilgili kamu kurumlar ve
STKTarla igbirligi igerisinde yuritilmekte olan KOP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi‘nin
toplam bitgesi 10,5 milyon TL olup 2016 yili yatinm biltges! ise 2,3 milyon TL clarak
belirlenmistir.

Konya li Ulusal ve Uluslararasi Veri Merkezleri Bolgesi Uygunluk Aragtirma Projesi
kapsaminda 2014-2016 doneminde KOP Idaresine toplam 1,8 milyon TL kaynak
aktanimistir,

Konya ili Karapinar ilcesinde 6 bin hektar alana kurulan Enerji ihtisas Endiistri
Béigesinin yatinma agimasiyla olugacak ihtiyac karsifayabilecek giines pillerinin (PV) ve
yiiksek teknolojili ekipmanlarin KOP bélgesinde Gretilebilmesine yonelik calismalara devam
edilmektedir.

KOP Sosyal Gelisim Programi, 6zel politika gerektiren kesimlerin ekonomik ve sosyal
hayata aktif sekilde katimalarini sadlayarak toplumsal bitiinlesmeyi giglendirmek ve
kalkinma stirecini hizlandirmak amaciyla gelistirilmistir. Program kapsaminda 2017 yilinda
kamu kurumlannin yiiritecegi gudiimli projeler desteklenecektir.



Ulke sathinda daha dengeli bir yerlesme diizeninin saglanmasini ve gé¢lin kademeli
olarak ydnlendirilebiimesini amaclayan Cazibe Merkezlerini Destekleme Programinin
(CMDP) hedef alanlan, nispeten geri kalmig ve siirekli gdc veren bélgelerdeki
metropollesme  edilimi tagryan kentsel merkezlerdir. 2016 sonu itibariyla Program
kapsaminda toplam 328,2 milyon TL &denek aktarimi gergeklestiriimistir. Odenek aktarilan
projelerden dokuzu tamamlanmis olup 24’0 devam etmektedir. Programa 2017 yili
uygulamasi igin toplam 104,1 milyon TL ddenek tahsis edilmistir.

TABLO II: 66- Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Kapsarminda Aktarilan

Odenek (1)
(Milyon TL)
1} Adh 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Toplam

Diyarbakir 1500 18,20 1770 1775 - - . 1498 83,63
Sanlurfa - - 28,20 17,75 - - - 13,30 59,25
van . - 1490 23,75 - 1975 1530 18,00 91,70
Erzurum - - 1670 1975 2500 19,75 - - 81,20
Gaziantep - - - - 5,00 - 430 9,30
Sivas - - - - - - 3,15 3,15
Toplam 1500 1820 77,50 7900 2500 4450 1530 5373 328,23

(1) 2016 yiinda uygulama kapsamindaki prejelere Ekim ayi itibanyla aktarma yapiimamighr,

Yerel kalkinma girisimlerini desteklemek, bélgelerinde kurumsal kapasiteyi artirmak,
yerel kesimler arasinda isbirigi aglarim giiglendirmek ve kurulduklar bélgelerin rekabet
gliglerini artwarak srdirdlebilir gelismeyi saglamak (izere 26 Diizey-2 bolgesinde kurulan
kalkinma ajanslan 831 personelle faaliyetlerini stirdirmektedir.

Kalkinma ajanslarinin ydnetim, danisma ve denetim mekanizmalarinin etkinliginin
artinimasi amaciyla, ilgili tim merkezi ve yerel kurumiarin katklariyla 5449 sayill Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun degisikligi calismalan yiritilmiis
ve hazrrlanan taslak ilgili kurumlann gériisiine agitmigtr.

Kalkinma ajanslarinin mali yénetim sistemini daha etkin hale getirmeye donik
mevzuat calismalanna 2016 yiinda devam edilmigtir. Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeligi, Denetim Yonetmeligi, Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma fhale Usul ve
Esaslan ile Destek Yonetim Kilavuzu degisiklik taslaklar hazirianmis; Destek Programlarinin
Defjerlendiriimesine  iligkin Usul ve Esaslann belilenmesine yonelik calismalar
yirttiimiistir.

2008-2015 yillan arasinda kalkinma ajanslarina merkezi biitceden 2,1 milyar TL
kaynak aktariimistir. 2016 yi merkezi biitce pay) tahsisati ise 496 milyon TL'dir. 2008-2015
déneminde kalkinma ajanslarina yerel pay olarak belediyeler, il ézel idareleri ile ticaret ve
sanayi odalan tarafindan toplam 1,1 milyar TL katki saglanmistir. 2016 yihnda yerel payin
210 milyon TL olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. Boylece, kalkinma ajanslarina
kurulugundan bugiine kadar yaklagik 3,8 milyar TLTik kaynak aktanimts olacaktir.

AB Katllim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) 1 donemi uygulamalan kapsaminda,
kalkinma ajanslan proje faydalanicisi olarak rol Gstlenmistir. Bu kapsamda, kalkinma
ajanslannin faydalanicisi oldugu toplamda yaklasik 93 milyon Avro bitgeli 10 adet proje
desteklenmektedir. Uygulamalan devam eden bu projeler kapsaminda 2016 yih Eyliil ayi
sonu itibarryla yaklagk 16,5 milyon Avro tutarinda harcama gerceklestirifmistir. Projelerin
2017 yili sonuna kadar tamamianmasi planlanmaktadr,

Kalknma ajanslari, bdige planlarinda belirlenen o6ncelikler cergevesinde kamu
kurumlarina, mahalli idarelere, iiniversitelere, sivil toplum kuruluglarina ve ézel sektdre mali
ve teknik destek saglamaktadir. Bu gergevede, 2008-2016 doneminde 15.562 projeye



yaklagik 2,8 milyar TL'ik hibe destedi saglanmgtir, Bu destekle yapilan toplam yatinim tutar
5 milyar TL'ye ulagmigtir.

TABLO II: 67- Kalkinma Ajanslarina iliskin Bilgiler (2008-2016) (1)

Ajans Eg-finansman Proje Destekienen

- Destedi Déhil Toplam Bagvuru Proje Sayisi

Destek Program Tiirii (Milyon Proje Biitgesi Sayist
) (Mityon TL)

Proje Teklif Cagrisi 25096 44927 39744 8713
Giidiimlil Proje Destedi 186,1 332,1 52 52
Dogrudan Faaliyet 93,1 102,6 5276 1689
Destegi
Teknik Destek 39,3 39,3 9912 5108
Genel Toplam 28281 4 966,7 54 984 15 562

(1) Exim 2016 itibaryla

Yatirim destek ve tanitim iglevini 81 ilde 202 personelle sirdiiren yatinm destek ofisleri
(YDQ) kuruluglanndan bu yana; yaklagk 2.500 arastirma ve analiz, 30 binden fazla
bilgilendirme ve danigmanlik, 8 bin tanitm, promosyon ve organizasyon faaliyeti
gergeklestirmistir. Yeni tesvik sisteminde de aktif rol alan YDO'lar, tesvik izleme ziyaretleri
ile birlikte bilgilendirme ve belge kapama faaliyetleri gergeklestirmektedir,

YDO faaliyetlerinin takibine yénelik veri tabani ve raporlama altyapisinin gelistiriimesi
ve kullaniminin kolaylagtinimasina yénelik faaliyetler, Kalkinma Ajanslar Y6netim Sistemi
(KAYS) Projesi kapsaminda TUBITAK teknik destediyle siirdilriilmektedir.

YDO gdrev tanimlarinin netlestirilmesi, gaiisma usul ve esaslarinin tespit editmesi,
yatirm destek ve tantim alaninda faaliyet gosteren diger kurum ve kuruluslarla isbirligi
esaslarinin belilenmesi ve beseri kaynak ihtiyaonin saglanmasi amaglanina y&nelik
hazirlanan Kalkinma Ajanstan Yatinm Destek Ofisleri Yénetmeligi kapsaminda yer alan
gérev ve sorumiulukiann yerine getiriimesine iliskin usul ve esaslar Nisan 2016'da
yayimlanmistir. YDOlann kurumsal kapasitesinin gelistirilmesine yénelik ¢aligmalar tim
paydaglarin katilimiyla stirdiiriilmektedir. Bu cercevede, AB finansman destedi ve (ilkemiz
es finansmani ile desteklenerek 2014 yii Eylll ayinda uygulanmaya baslanan Bolgesel
Yatimm Ortam: Dederlendirmesi Projesi ile YDO%ar 6zelinde yatinm destek ve yatinm taniim
fonksiyonlarinin analizi ve gelistirilmesi, paydas kurum ve kurulusiarla isbirligi ve isbéliimii
esaslarinin netlestiriimesine yonelik galismalar tamamlanmistir.

S6z konusu proje kapsaminda, bolgesel diizeyde yatirm ortaminin analiz edilmesi,
degerlendirilmesi, raporlanmasi ve sonraki stregte anilan ¢ahismalann siirdGrilebilmesini
salamak Uzere kurumsal ve begeri kapasitenin olusturulmasina yonelik faaliyetier
ylritiilmistir. Yatnm ortamina iliskin bélgesel farklarin tespitinin, politika yapma ve
uygulama siireclerinde bu farklara duyarh yaklasimlar ve araglar gelistirilmesi amaciyla 6
bin igletmeyi kapsayan anket calismasi yapiimig ve bu anket sonuclari neticesinde yatinm
ortamina iliskin bir Gtke raporu ve 26 Diizey-2 bélgesi raporu hazirlanmistir.

AB-Tiirkiye Mali Isbirligi programlamasi kapsaminda yiriitilen bir diger proje de
Turkiye'de Bélgesel Rekabet Edebilirligin Gelistirilmesi Projesidir. Projenin ana bilesenleri;
bolgelerin rekabet edebilifliklerinin mukayeseli olarak analiz edilmesine imkan verecek
gisterge seti ve endeks olusturulmasi, ulusal sektSre! stratejilerde yer alan (iretim, ihracat
ve katma defer artisi hedeflerine ulasabilmek amaciyla secilmis sektorierde bolge
duzeyinde alt hedeflerin belirlenmesi ve bolgelerin rekabet glicli yliksek sektdrierinin
belirlenmesidir. Proje kapsaminda rekabet edebilirik gdstergeleri seti belirlenmis ve



bélgesel rekabet edebiliriik endeksi olusturulmus; rekabet edebilirlik analizleri kapsaminda
sektdr temsilcileri basta olmak (zere tim paydaglan igeren saha galismalan
gergeklestirilmistir. 2016 yih Eylil ayinda tamamlanan proje kapsaminda hazirlanan dort
rapor ile kalkinma ajanslar tarafindan bdlgesel dizeyde sektérel Onceliklerin
belirlenmesinde kullanilabilecek standart bir yéntem &nerisi gelistirilmis; pilot sektérlerde
ulusal dretimfihracat hedeflerinin yerel diizeyde netlestiriimesine ve bdlgesel gelisme
alaninda politika diyalogunun ve uyumunun artinimasina katki saglanmustir.

Kalkinma ajanslar tarafindan (lkemizdeki kimeler ve kiime olusumlan analiz
ediimekte, tespit edilen kiimelere yonelik destek faaliyetleri strdiriimektedir. Farkh
kurumlarin kiimelere yorelik destek mekanizmalan arasindaki uyumu tesis etmeye,
kalkinma ajanslarinin bu slrecierdeki teknik ve mali katkilarini glglendirmeye yénelik
koordinasyon calismalan devam etmektedir.

Bdlgelerin yenitik potansiyellerinin belirlenmesi, kurulacak isbirlidi modelleri ve
saglanacak mali ve teknik desteklerle bu potansiyellerin ekonomik ve sosyal katma dedere
ddnistiriilmesi amaciyla kalkinma ajanslan koordinasyonunda bélgesel yenilik stratejileri
hazirlanmaktadir, Halihazirda [zmir, Orta Karadeniz, Zafer, Do§u Karadeniz, Bati Karadeniz,
Dodu Marmara, Mevlana, Orta Anadolu, Trakya ve Giiney Ege Kalkinma Ajanslan strateji
belgesi ¢alismalanini tamamlamigtir.

Kalkinma ajanslarinin destek mekanizmalarinin gesittendirilmesi amaciyla, faiz destedi
ve faizsiz kredi destedi konusu yeniden ele alinarak yeni siireglere iliskin gerekli yaziim
altyapisi KAYS Projesi kapsaminda geligtirilmistir.

Politika belirleme, izleme ve dederlendirme siireglerinde etkinligi artirmak igin bdlgesel
analiz kapasitesinin gelistirilmesine, bélge, il ve ilge diizeyinde geligmislik farklarint ortaya
koyan sosyo-ekonomik gelismistik siralamasi aragtirmalaninin giincellenmesine, KAYS
Projesinin geligtirilmesine ve kalkinma ajanslarinin performanslarinin dederlendiriimesine
yonelik calismalar siirdiiriilmektedir.

Gorece dusik gelirli yorelerde; gelir seviyesinin artinimast, ekonomik faaliyetlerin
gesitlendirilmesi, mahalli idarelerin giiglendirilmesi, yerel potansiyeli harekete gecirecek
girisimlerin desteklenmesi, kurumsal kapasitenin yUkseltiimesi ve igbirlidine dayall rekabetin
geligtirilmesi 6nemini korumaktadr.



TABLO II: 68- Diizey 2 istatistiki Bolge Birimleri (IBB) Bazinda Cesitli Gistergeler

Istihdarmin Sektdrel Yapisi
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Bdlgeler z )

TR10 (Istanbul) 1 18,6 1.9 1,9 100 27,16 150 12,9 0,7 36,2 63,1 79

TR21 {Edirne, Kirklareli, Tekirdad) 8 2,1 2,2 1,8 87,1 2,71 130 7.3 19,0 39,2 41,8 1,4

TR22 {Balikesr, Ganakkale} 10 2,2 0,0 0,8 87.6 2,14 97 53 29,6 21,3 43,2 0,7

TR31 (izmir) 3 53 1,3 1,4 100 6,6 124 15,0 9,9 32,0 58,1 43

TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 7 3.8 14 15 100 3,49 94 6,9 28,2 23,1 48,8

TR33 (Afyon, Kiitahya, Manisa, Usak) 12 38 0,6 0,3 80,7 3,59 90 4,1 37,9 234 38,7

TR41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 4,9 1,9 1,8 98,3 6,39 131 7.8 11,5 394 49,1

TR42 (Bolu, Dizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) 6 4,6 2,7 2,1 92,0 0,28 142 10,1 18,1 35,2 45,7

TR51 (Ankara) 2 6,7 2,3 2,1 100 8,63 133 11,2 3.6 24,5 1.5

TR52 (Karaman, Konya) 11 3,0 1,0 1,0 97,2 2,34 77 6,5 25,8 273 46,9

TR61 {Antalya, Burdur, Isparta) 5 3,8 2,4 23 93,0 3,98 109 9,6 25,1 14,9 60,0

TR62 (Adana, Mersin} 9 5,0 09 1,1 100 3,96 78 9,8 21,3 24,1 54,6

TR63 (Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye) 21 4,0 0,9 1.3 96,0 2,59 64 16,4 20,7 28,8 50,5

TR71 (Aksaray, Kirikkale, Kirgehir, Nevsehir, 18 1,9 0,5 0,3 67,6 1,55 77 9,9 32,7 18,3 48,9

TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 14 3,0 0.0 0,4 86,4 2,29 72 9,7 30,7 25,8 43,5

TR81 (Bartin, Karabik, Zonguldak} 13 13 0,4 0,1 61,0 1,28 92 7,0 35,7 23,3 41,0

TR82 (Cankin, Kastamonu, Sinop) 19 1,0 0,1 0,4 61,8 0,71 7 6,8 46,4 14,5 39,0

TR83 (Amasya, Corum, Samsun, Tokat) 15 3,5 0,2 0,0 83,3 2,69 73 6,5 39,3 19,1 41,6

TR9O (Artvin, Giresun, Giimiishane, Rize, Trabzon, Ordu) 17 3,3 0,2 04 85,0 2,44 72 4,8 43,8 17,0 39,2

TRA1L (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 1,4 -0,4 -0,1 88,0 0,92 64 59 51,7 11,0 374

TRA2 (Adri, Ardahan, 1§dur, Kars) 25 1,4 -0,6 -0,1 51,6 0,67 43 39 59,5 12,2 28,3

TRB1L (Bingdl, Elazi§, Malatya, Tuncell) 20 2,2 0,6 0,8 84,0 1,39 63 8,0 29,3 18,0 52,7

TRB2 (Bitlis, Hakkéri, Mus, Van) 26 2,7 0,6 1,0 75,7 1,04 38 9,5 46,9 19,6 33,5

TRC1 (Adiyaman, Gaziantep, Kilis) 16 34 1,9 2,1 90,9 1,76 54 9.9 17,7 31,8 50,4

TRC2 (Diyarbakir, Santiurfa) 23 4,5 19 2,2 100 2,02 46 17,5 36,0 19,9 44,1

TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, Sirnak) 24 2,8 0,9 1,5 80,5 1,38 3 ! 248 18,2 19,0 62,8

Tiirkiye 100 1,3 1.4 92,1 100 100 10,3 20,6 27,2 52,2

(1) i_! ve llge merkezleri niifusunun toplam it nifusuna yiizdesi
(2) Iller bazinda bitge gelireri ve giderleri il sirurlari igindeki muhasebe birimlerince tahsil edilen ve ddenen tutariardan olusmaktadir. Bakanliklann merkez muhasebe birimlerince tahsil edilen
ve ddenen tutarlar il aynmina tabi tutulmaksizin Tirkiye verisinde yer almaktadir,



b) Amag ve Hedefler

Bolgesel gelisme politikalari, bdlgelerdeki verimliligin artinlmasi, rekabet giicliniin
ylkseltiimesi, istihdamin artirimasi, bblgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltimasi ve
refahin yurt sathina dengeli bir sekilde yayilmasi amacina hizmet edecektir.

Bdlgesel gelismeye dair ulusal ve hoigesel diizeyde hazirlanan strateji belgelerinin ve
planlarin etkili olmas icin yerel dinamikleri esas alan yenilikgi uygulama araclari
geligtirilecektir. Bu araglar diislik ve orta gelirli bdlgeler, metropoller ile diger bélge ve
yerlesmelerin kalkinma diizeyine gore farklilagtinlacaktr,

Sektorel politikalar ile bolgesel geligme politikalarinin biitiinliigl ve koordinasyonu ile
mekdnsal gelisme ve sosyo-ekonomik kalkinma politikalari arasinda  uyum
giiclendirilecektir.

istihdam, deviet yardimlan, kiimelenme, yatinm destek ve tanitim, Ar-Ge, yenilik ve
girisimcilik gibi temel rekabet ve kalkinma politikalannin belirlenmesinde, uygulanmasinda
ve yayginlagtinimasinda kalkinma ajanslannin rol ve islevieri gliglendirilecektir.

GAP, DAP, KOP ve DOKAP Eylem Planlanndaki faaliyetlerin uygulanmasina ilgili
kurumlar tarafindan devam edilecek ve etkin bir izleme siireci yuriit{lecektir.

Dofu ve Glineydoju Anadolu bdlgelerinde diisiik gelismiglik seviyesi, bilge
potansiyelinin altinda kalan dretim ve ihracat, yiksek gé¢ oram gibi sorunlar dnemini
korumaktadir. Bu kapsamda, basta emek yodun sekttrierde olmak iizere bolgede dzel
kesim yatinmlannin hizlandirimasy, girisimciligin gelistirimesi ile tarihi ve kiltiirel is
merkezlerinin ihya ediimesi yoluyla istihdam, Gretim, ihracat ve gelir diizeyinin artinimasi
igin Cazibe Merkezleri Programi uygulanacaktir,

Cazibe Merkezleri Programi ile &zel sekiér yatinmlan desteklenirken, Program
kapsamindaki illerde kamu yatimm hamlesiyle temel altyapi ihtiyaglarinin giderilmesi, yére
insaninin kamu hizmetlerine esit sekilde erigsiminin saglanmas: ve ticaretin kolaylastinimas
amaclanmaktadr,

Kalkinma ajanslarinin kurumsal yapisi, begeri kaynak yGnetimi, mali yénetim ve destek
sistemleri, uygulamada ortaya cikan ihtiyaclar ve ilqili taraflarin katkilan dikkate alinarak
daha etkin hale getirilecektir. Bu cercevede kalkinma ajanslarr; insan kaynaklarinin
geligtirilmesine, girisimciligin artrdmasina ve kamu yaran gériilen alanlarda giidiimli
prajelerin - desteklenmesine odaklanacaktir. Aynca ajanslann destek mekanizmalari
cesitlendirilecektir.

Yeni destek mekanizmalan olarak; yiiksek biiylime potansiyeline sahip ve finansman
ihtiyacl olan girigimcileri desteklemek {izere bolgesel girisim sermayesi pilot uygulamas
baglatlacak, faiz deste§i ve faizsiz kredi destegi verilmesine ydnelk galismalar
tamamlanarak pilot uygulamalar hayata gegirilecektir. Kalkinma ajanslan ile dider
kuruluglarin - verdigi  teknik ve mali destekler arasindaki iliski ve koordinasyon
glglendirilecektir.

Yatirim destek ofislerinin kurumsal ve beseri kapasitesinin geligtirilmesine devam
edilecek, 1I Yatinm Destek ve Tantm Stratejileri tamamianacak, bu stratejiler arasinda
uyum ve tamamlayicilik saglanacakir.

Kamu, &zel kesim ve sivil toplum kuruluglan arasindaki yerel isbirligi ve ortakliklar,
kalkinma ajanslan araclidiyla desteklenecek, igbirligi adlarinin olugturulmasi ve bu agtar
vasitasiyla iyi uygulama &rnekleri basta olmak izere bilgi ve tecriibe paylagimi



dzendirilecektir. STK'larin yerel ve bélgesel kalkinmaya katkilarini artirmak dzere karar alma
sireglerine katiimlan artinlacaktir.

Ulusal ve sektorel stratejiler, bolgeler ézelinde analiz edilerek bélgelerin potansiyelleri
dogrultusunda ulusal rekabet diizeyini artwmaya en fazla katkiyi verecekleri sekidr ve
alanlara odaklanmalan saglanacakbir. Rekabetgi sektdrlere odaklanan ve yerel tesebbiisleri
6ne gikaran kiimelenme calismalan desteklenecekdir.

Kiimelenme yonetisim modeliyle yerel ve merkezi diizeyde farkh kurum ve kuruluglar
tarafindan uygulanacak program ve projelerde uygulama birligi temin edilecektir. Bolgesel
Yenilik Stratejilerinin akilli ihtisaslasma yaklagimi gercevesinde hazirlanmast sirecinde
kalkinma ajanslar desteklenecektir.

AB-Tiirkiye Mali Isbirligi kapsaminda Diinya Bankasi ile uygulanan Bolgesel Yatirim
Ortami Dederlendirmesi Projesi ve OECD ile uygulanan Tirkiye'de Bolgesel Rekabet
Edebilirligin Gelistiriimesi Projesiyle bu alanlarda analiz kalitesi ve derinligi artinimig olup
yapilan caligmalarin dniimiizdeki dénemde yenilenmesi igin ilgili kurumlarda kapasite
olugturulmustur. Olugan bu kapasite kullanilarak secilecek pilot sektGrlerde bélgesel rekabet
edebilirik analizleri yapilacak ve bélge dlizeyinde alt hedefler belirlenecektir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu/ Isbirligi Siire Yapilacak isiem ve
Yapilacak Agiklama

Bolgesel gelisme plam ve stratejileri, bolgesel programlar ve eylem planlan araciligiyla
uygulamaya gegirilecektir. (Kalkinma Plam p.916)

Politika / Tedbir

Tedbir 359. Illerin ve Kalkinma Bakanhd Aralik Bdigelerin, illerin ve ilgelerin
{Igelerin Sosyo-Ekonomik | (5), TUIK Sonu mukayesel olarak genel
Gelismiglik Siralamas) gelismigliginin tespit etmek ve
Arastirmas) bélgesel geligme, kirsal kalkinma
giincellenecektir, odakl politikalara katki saglamak

amadiyla sosyc-ekonomik
gelismisiik siralamas araghrmas:
glincellenecek ve
yayimlanacaktrr,

Kalkinma ajanslaninin, AB fonlar: basta olmak iizere, kaynak yénetimindeki rolii ve
etkinligi arinlacaktir, (Kalkinma Plan p. 933)

Tedbir 360. Kalkinma Kalkinma Bakanhd Aralik Tlgili taraflarin gbriigleri ahinarak,

ajanslar sisteminin (5), Kalkinma Sonu 5449 Sayih Kanun, Kalkinma
etkinligini artirmak igin Ajanslar Ajanslan Personel Yonetmelidi,
ilgili mevzuat revize Proje ve Faaliyet Destekleme
ladilecektir. Yonetmelig, Denetim

Yénetmeligi, Destek Yonetim
Kilavuzu ve Mal, Hizmet ve Yapim
Tsi Satin Alma Ihale Usul ve
Esaslarina iligkin dedisiklikler
yapiiacak; Destek Programiarinin
Dederlendirilmesine iliskin Usuf
ve Esaslar hazirlanacaktr.




Tedbir 361. Kalkinma
ajanslaninin kurumsal
performanslarinin
degerlendiriimesi
vapilacaktir,

Kalkinma Bakanhd
(5), Kalkinma
Ajanslan

Aralik
Sonu

Kalkinma zjanslannin kurumsal
performanstan; kurumsal ve mali
yonetim, ishirligi gelistirme ve
koardinasyon, planlama, arashrma
ve analiz, destek uygulamalan ile
yatnm destek ve tantim
faaliyetleri baglklan cergevesinde
dederlendiniimeye baglanacak ve
gerekli calismalar yapilacaktr.

Yerelde Kurumsal Kapasitenin Gii¢clendirilmesi Program

iyilestirilecektir.

Kalkinma Ajanslan

Tedbir 362, Merkezi bir | Icisleri Bakanh§i (S), | Aralik Belediveler tarafindan yiiritiilen
clektronik altyapya Bilim, Sanayi ve Sonu hizmetler standartlagtinlarak,
kavusturmak amacyla | Teknoloji Bakanh, vatandasin belediye
beledive hizmetleri Gevre ve Sehircilik hizmetlerinden elektronik
standartlastinfacaktr. Bakanhgr, ortamda yararlanmasina imkan
Kalkinma Bakanhg, saglamak lizere Bulut Belediye
TUBITAK, Projesi araciligiyla merkezi bir
Tiirkiye Belediyeler altyapiya kavusturulacaktr.
Birligi
Tedbir 363, Mevcutve | Icisleri Bakanhdi (S), | Aralik Eslestirilecek belediyeler arasinda
veni kurulan biylkgehir | Tirkiye Belediyeler Sanu hazirlanacak program uyarinca
belediyeleri arasinda Birligj, toplant, egitim, caligtay ve
bilgi ve tecriibe aktanmi | Bilylikgehir zyaret gibi faaliyetlerle bilgi ve
sadlanacakar. Belediyeleri tecriibe aktarimi
gerceklestirilecektir
Tedbir 364. Bilyilksehir | Kallkinma Bakanhg Arahk Bilyilkgehir belediyeleri tarafindan
belediyelerinin akilil kent | (S), Igigleri Sonu akilh kent uyguiamalaninin hayata
uygulamalarina yonelik Bakanhg, Kalkinma gegiriimesine yonelik fizibilite
fizibilite calismalar: Ajanslan, TUBITAK, galismalan hazifanmasinin tesvik
desteklenecektir, Tirkiye Belediyeler edilmesi amaciyla kalkinma
Birligi ajanslarinca mali ve/veya teknik
destek sadlanacaldir,
Tedbir 365. Bolge Kalkinma Bakanligi Haziran Eylem Planlarina dair
Kalkinma Idarelerinin () Blge Kalkinma Sonu sorumiuluidarinin yerine
kurumsal yapisi Idareleri, petirilmesi igin gereken beseri

kaynak yapisi etiit edilerek
gerekli yasal diizenlemeler
yapilacak, bélge kalkinma
idarelerinin personel eksikiigi
giderilecektir. Basta yeni alinanlar
olmak (izere tim personele
yonelik editim ihtiyaa bulunan
alanlarda egitim programlan
diizenlenecektir.




Plani p.918)

Basta diisiik gelirli bélgelerde olmak iizere sosyo-ekonomik gelisme ve altyapi imkéntan
balimindan gevrelerine hizmet verme potansiyeli bulunan merkezleri destekleyen
programlar giiglendirilerek siirdiiriilecek, gdsiin bolgesel bilyiime odad islevi gérecek bu
merkezlere ydnelmesini kolaylastiran sartlarm olusumu desteklenecektir. (Kalkinma

Tedbir 366. Cazibe
Merkezleri Programi
uygulanacaktir.

Kalkinma Bakanhg
(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhg,
Ekonomi Bakanhdgi,
Kalkinma Bankas,
Kalkinma Ajanslan

Aralik
Sonu

Dogu ve Glineydodu Anadolu
bolgelerinde istihdam, (retim,
ihracat ve gelir diizeyinin
yilkseltilmesi amacyla
uygulanacak Programin mevzuat
altyapisi olusturularak
uygulamaya baslanacak,
koordinasyon ve izleme
faaliyetleri ylirlitilecektir.

Bilgesel diizeyde deder zinciri iligkileri dikkate alinarak, yenilik¢i ve yiiksek katma
degerli kiime olusumlan tesvik edilecek, mevcut kiimelerdeki isletmeler aras isbirlikleri
arbinlacak, kiimelerin uluslararasi piyasalaria biitinlesmeleri giiglendirilecek ve
desteklerde merkezi ve bilgesel diizey uyumu gdzetilecektir, (Kalkinma Plani p.924)

Tedbir 367. Bdlgelerin
rekabet giicii ve
potansiyeli olan
sektérlerine yonelik
kiime analizi, haritalama
ve etiketlieme galismalan
gergeklegtirilerek
Kimelenme Yonetigim
Modeline iglerlik
kazandinlacaktir,

Kalkinma Bakanhig
(S), Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligr,
Ekonomi Bakanlg,
Kalkinma Ajanslan

Aralik
Sonu

Rekabetgl sektériere odaklanan
ve yerel girigimleri 6n plana
¢ikaran kiimelenme olusumlan
analiz edilerek etiketlenecek,
ulusal diizeyde kiimelenme
haritasi gikarttlacaktr.
Kimelenme Yonetisim Modeline
iglerlik kazandinlarak kiimelere
yonelik destekleme ve
yonlendirme faaliyetinde bulunan
kurum ve kuruluglar ile kiimeler
arasindaki isbirligi ve
koordinasyon artinlacaktir,

Bélgelerin rekabet edebilirlikleri ile i ve yatinm ortaminm mukayeseli olarak analiz

edilmesine ydnelik kurumsal ve begeri altyapi gelitirilecektir. (Kalkinma Plani p.928)

Tedbir 368. Sektor
stratejilerinde belirlenen
liretim, ihracat ve katma
deger artrst hedeflerine
lagabilmek igin bolgesel
rekabet edebilirik
analizleri yapilacak ve
sacilecek pilot sektdr
(izerinde bélge
diizeyinde alt hedeflerin
helirlenmesi ¢ahgmalan
yapilacaktrr.

Kalkinma Bakanld: (5),
Avrupa Birlig
Bakanlid, Bilim, Sanayi
ve Tekncloji Bakanlig,
Ekonomi Bakanld,
TUIK, Kalkinma
IAjanslan, Bolge
Kalkinma Idareleri ve
Tigili Ozel Sektor
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Paydaglarla birlikte pilot sektor
segimi yapiacek, sektor
temsilcilerinin de katlacagi
¢alistaylar diizenlenecek ve
belirlenen analiz yontemi
gergevesinde bilge diizeyinde alt
hedefler tanimfanacaktr.




Tedbir 369. Yatrm Kalkinma Bakanhgi Haziran YDQ faaliyetlerini geligtirmek ve

Destek Ofisterinin (S), Ekonomi Sonu etki analizi ¢alismalan yapmak
kurumsal ve begeri Bakanlig, I¢isleri amacryla yatinmeilara y&nelik
kapasiteleri Bakanlg, TYDTA, memnuniyet anketi uygulanacak,
gliclendirilecektir. Kallonma Ajanslan, egitim modalin(in gelistrilerek
Ozel Sektér uygulanmasina devam edilecek,

YDGarin gorliniirigini arbrmak
ve iyi uygulama éreklerini
yaygnlagtirmak amacryla
konferans diizenlenecektir,

Bolgesel diizeyde yenilikci finansal destek mekanizmalan olusturulacak, bu kapsamda
bilgesel girisim sermayesi ve kredi garanti fonu uygulamalan baglatilacaktir. (Kalkinma
Plani p.930})

Tedbir 370. Bolgesel Kalknma Bakaniigi Aralik Gingim sermayesi, finansman
girisim sermayesi pilot (5), Hazine Sonu ihtivaci olan ve katma degeri
Lygulamast Miistesarligl, Kalkinma yiiksek mal ve hizmet (ireten
baglatlacakbr, Bankas), Kalkinma igdetmelen ortaya gkarmak ve
Ajanslan, Iigili Ozel girigimdlik kiltirini
Sekttir Kuruluslan yayginlagurmak izere kalkinma

ajanslannin isbirlidiyle bblgesal
diizeyde uygulanacaktr. Kalkinma
Bankasinm yeniden yapilanma
siired ile belifenecek uygulama
modeli cercevesinde mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktr,

Uluslararasi dodrudan yatinma ydnelik ulusal stratejileri destekleyecek sekilde bdlgesel
yatirim destek ve tamitim stratejileri hazirlanacak, bu alanda etkinlik ve kurumlar arasi
koordinasyon artinfacaktir. {Kaflkanma Plami p.931)

Tedbir 371, 1l yatinm Kalkinma Bakanhdi Aralk Kalkinma ajanslan tarafindan
destek ve tantim (5), Bilim, Sanayi ve Sonu haarlanan il yatinm destek ve
stratejileri ile diger Teknoloji Bakanhd, tantim stratejilerinin birbireriyle ve
strateji belgeleri Ekonomi Bakanlig, sanayi, ihracat ve yatinm destek ve
arasindaki uyum ve TYDTA, Kalkinma tantim alaninda hazidanan diger
ramamiayicilik Ajanslan strateji belgeleri ile uyum ve
artinlacaktir. tamamlayialiginin arbinimasina

yonelik calismalar yapilacakhr.

2.2.3.2, Mekdnsal Gelisme ve Planlama

a) Mevcut durum

6360 sayili Kanunla bilylkgehir belediyelerinin yetki alarinin it sinin olarak belirlenmesi
sehirlesme oraninda dnemii bir artisa sebep olmustur. 2012 yilinda niifusu 20 binin lzerinde
olan yerlesimlerde yasayan niifusun toplam nifusa orani yiizde 72,3 iken 2015 yilinda bu
oran y{izde 87,6 seviyesine ylkselmistir.

Hizmet alanlan genigleyen biiyiiksehir belediyelerinin programlama, teskilatlanma ve
hizmet sunumu modellerinin gelistirimesine yonelik ihtiyaclar devam etmektedir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte artan yerel rekabet, yikselen gelir ve refah diizeyi
sehirlerde yasam kalitesini daha dnemli hale getirmis ve kentlerde yasayanlarin bu yéndeki
taleplerini artirmstur.

Gegmiste hizli gehirlesme ve yerel yénetimlerin kapasite sorunlanna bagh olarak,
mekénsal gelisme ve planlamanin temel sorunu plansiz yapilasma olmustur. Giiniimiizde
ise mekdnsal planlar énemli élciide tamamlanmis clmakla birlikte, bu planlar ile istenilen



yasam kalitesi diizeyine ulagilamamigtir. Planfanin uygulanmasi, izlenmesi ve denetimi ile
farkh kademelerdeki planlar arasindaki tamamlayiciik ve egglidiim sorunfan Snemini
korumaktadr.

TABLO II: 69- Sehirlesmeye iliskin Gelismeler (1)

2011 2012 2013(2) 2014 2015

Niifus (Bin Kisi}) Tiirkiye 74724 75627 76 667 77 696 78 741
Kent 53631 54 705 66 488 67 720 €9 004

Kir 21093 20922 10179 9976 9737

Datgihm (Yiizde) Kent 71,8 723 86,7 87,2 87,6
Kir 28,2 27,7 13,3 12,8 12,4

Niifus Artigi (Yiizde) Tiirkiye 14 1,2 14 13 1,3
Kent 2,5 2,0 211 19 19

Kir -14 -0,8 -51,4 -2,0 24

Kaynak: TUIK

(1) Nifusu 20.000'in (zerinde olan yerlesimler kent kabul edilerek hazifanmistr,
{2) 6360 Sayih Kanun ile yeni bity(ksehirler tanimlanmtg ve bazi idari sinirtar degistinlmistir.

imar ve planlama sisteminin yapisal ve islevsel sorunlarini gbzecek; plantann amaci,
niteligi, kapsami ve arazi kullanim kararlarindaki belirleyicitik dlizeylerini netlestirecek; Ust
dlgekli stratejik mekansal planlamay esas alirken detayll arazi kullanim kararlarinin alt
dlgekli planlaria belilenmesini temin eden bir yaklagimla yeni bir gehircilik ve imar
kanununun hazirlanmasina dair ihtiyag devam etmektedir.

Merkezi kurumlarin plan yetkilerinin genisletiimesinden ziyade planiama, yapilasma ve
denetim siirecinde dikkate alinacak nesnel kurallarin geligtiriimesine ve teknik olarak
detaylandirimasina ihtiyag duyulmaktadir. Bu kapsamda, plan yapma, onaylama ve
uygulama yetkisi olan merkezi kurum ve kuruluglarin planlamaya iligkin yer secimi, arazi
kullanimi ve yapilasma gibi temel unsurlarda usulleri, esaslar ve standartlan bdlgesel ve
yerel farkliliklan da gézeterek belirlemeleri ve uygulamayr denetlemeleri dnem tasimaktadr,

Ust 6lgekii planlarda yent bir yéntemle farkl kullanim karartanna iliskin ilkelerin, sayisal
hedeflerin ve temel! diglitlerin belirlenmesine yonelik ihtiyaclar adirik kazanmigtir.

Planl: alanlarda imar uygulamalarinin yetersiz kalmasi ile arazi kullanim karan ve
yoguniuk artigina neden olan gok sayida plan degisikliginin yapiimasi sehirlerimizin yasam
kalitesini olumsuz yonde etkilemektedir,

Mekénsal planlarin yapiminda yapilagma sinirlari, younluklan ve uygulama esaslan
belirlenirken mikro bélgeleme ve jeolajik etiit sonuglan ile ylizyillik feyezan debisi gibi teknik
kriterlerin daha fazla dikkate alinmasina ihtiyag bulunmaktadir.

Kamulagtirma, toplulagtirma ve imar uygulamalarnin etkililigini artirmak ve piyasanin
daha sadlikli islemesini saglamak tizere objektif dlciitiere dayall bir gayrimenku! degerleme
sisteminin geligtiriimesine ydnelik ihtiyac devam etmektedir.



b) Amag ve Hedefler

Ulkemizin codrafi kogullanina, kent-lar ayrimina, tarihi, kiiltiirel ve cevresel dederferine
uygun, Ust standartlarda yasanabilir mekanfara kavusturuimasi temel amactir.

Sehirlerimizi ve sehirlesme dinamiklerimizi tarih ve medeniyet perspektifiyle yeniden
anlamaya galisarak insanlarin yasadiklan kentsel mekan ve cevreyi sahiplenmesi ve onu
giizellestirmeye yonelik talep ve katkilannin artinimasi planlanmaktadir.

Sehirlerimizin; yaslilar, engelliler, kadinlar ve gocuklar éncelikli olmak tizere toplumun
tiim kesimlerini kapsayici ve daha yasanabilir olmasi; dodal, kiiltlirel ve tarihi dederlerinin
korunmasi ve bu degerlerin gelecek nesillere aktarimasi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda,
temel kentsel hizmetlere tiim vatandaslarin esit diizeyde erisebilirliginin saglanabilmesi
amaciyla hizmet sunumunda mahalle ve komsuluk birimlerini dikkate alacak plan
uygulamalan hayata gegirilecektir. Oncelikie, sosyal donati ve yesil alanlarin yiirime
mesafesinde erisilebilmesine yonelik mahalle diizeyinde standartlar gelistirilecektir.

Mekansal planlar vasitasiyla yaganabilir mekanlanin saglanmasi icin insan dostu, gevre
dostu, gocuk dostu, kimlikli, mireffeh sehirler olusturmak gibi strateji ve hedefierin
gergeklestirilmesine ydnelik girisimler desteklenecektir,

Mevcut yerlegim alanlannin yaganabilirlik diizeylerinin artirilmasi ve yeni yapilasmada
standartlarn yilkseltiimesi amaciyla mekansal planlarda uygulamanin ve buna dair
sorunlanin tespit edilmesi ve uygulanabilirligin artiriimasi saglanacaktir. Bu kapsamda imar
uygulamalaninin gergeklestirilmesi ve kuvvetlendirilmesine yénelik Srnek calismalardan elde
edilecek glkarimlar ilgili mevzuat ve uygulamalara yansitilacaktir.

Afet ve diger kentsel risklerin yiiksek oldudu yerlesmeler veya yapili kentsel gevre icin
risk azalti tedbirlerin planlarda esas alinmasina yonelik kilavuz dokimanlar
olusturulacaktir.

¢) Politika ve Tedbirler

sorumlu;/ Isbirligi
Yapiacak Kuruluslar

Yapilacak Iglem ve

Politika / Tedbir Agiklama

Siire

Mekansal planlama sistemi merkezin diizenleyici ve denetleyici rol fistienecedi, planlama
ve uygulamanin ise yerinde gerceklestirilecegi, ortak karar alma siireclerini giiglendiren
bir yapiya déniistiiriilecektir. (Kalkinma Plam p.944)

Tedbir 372. Plan
haziama ve
lonaylama yetkisi olan
ltim kurum ve

uygulamasinda dikkate
alinacak usul ve
iesaslar belidenecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhh (S), Tigili
Bakanliklar, Kalkinma
Ajanslar, Mahalli

Aralik
Sony)

Dodal sit alanlar, sanayi bélgeleri,
turizm afanlari, kentsel dénigiim
alaniar gibi farkh kamu kuruluslarinin
yetkisi dahilinde olan plantama

kuruluglar tarafindan, Idareler yetkilerinin kuftanimina iliskin usul ve
kendi yetki alaniarinda esaslar gelistirilecektir,
plan yapiminda ve




Yashlar, engelliler ve cocuklar oncelikli olmak {izere toplumun farkh kesimleri igin
yaganabilirligi artirmay) hedefleyen; firsat esitligini ve hakkaniyeti gézeten mekansal
planiama ve kentsel tasarim uygulamatan hayata gegirilecektir. (Katkinma Plani p.945)

Mahalli Idareler,
Universiteler, Tigili
STK'lar

Tedbir 373. Mekansal | Gevre ve Sehircilik Arak | Gocuk dostu, gevre dostu, insan
planfarn etkililigini Bakanlig (S), ligii Sonu | dostu sehirler olusturmak gibi
artirmak amacryla Bakanliklar, Kafkinma mekénsal strateji hedeflerinin hayata
planiar ve plan Ajanslart, Mahatl gecirilmesini ve kentse! tasarm
notlannda dikkate Idareler uygulamalarinin yénlendirilmesini
alinacak diizeniemeler salayacak usul ve esastar
gercekletirilecektir. belirlenecektir.

Tedbir 374. imar Cevre ve Sehircilik Aralk Yarel yonetimlerin bilgilenditiimes! ve
uygulamalarinin Bakanhd: (5), Kalknma | Sonu imar uygulamatanni benimsemesi,
yayginlastnimast ve Bakanh{ji, Mahalli planlama siirecine katifimin tegvik
bolgelerin kosullanna Idareler, Universiteler, edilmesi ve drnek uygulamalardan
lgore cesitlendiriimesi Tigiti STKlar elde edilen tecriibelerin mevzuata ve
amactyla frnek uygulama siireclerine aktanimas
uygulamalar yapilacak saglanacaktir.

ve alternatif yontemler

igelistirilecektir.

Tedbir 375. Sehirlerd | Maliye Bakanlii (S}, Aralk | Kamu arazilerinin kentsel yagam

e kamu arazilerinin Cevre ve Sehirgilik Sonu kalitesinin artirdmasi amacyla daha
idaha aktif kullanim Bakaniii, TOKI, aktif kullanimire sadlayacak
safjlanacaktr. Mahalli [dareler dizenlemeler yapilacaktr.

Tedbir 376. Sehirleri | Gevre ve Sehircilik Aralk Kentierdeki yagam kalitesinin

mizin tarihl ve kiiltiret | Bakanhd: (S), Kallkinma | Sonu ylikseltilmesine ydnelik mahalle
dederlerine uygun Bakanligs, TUIK, bazinda standartiar geligtiriiecektir.
yasanabilirlik cercevesi | Mahalli Idareler, Sehirlerde yeni geligen alanlarda kigi
Ve standartian Universiteler, Iigili bagina diisen yesil alan standardi 10
gelistirilecektir. STK'lar m¥den 15 m?‘ye yitkseltilecektir.
Tedbir 377. Sehirles | Cevre ve Sehirdilik Aralk | Codrafi, fiziksel ve mimari ozelliklerin
me politikalan tarih ve | Bakanig (S), Kalknma | Sonu g6z 4niine alinmas! suretivle segilmis
medeniyet Bakanlid, Mahall yerlesmelerdeki gevresel, altyapi ve
perspektifiyle yeniden | Idareler, Universiteler, kentsel yagam czellikleri belitlenecek;
ele alinacak; mimarn Tigili STKlar mevcut dokunun korunmasi ile yére
ve sehirdilik hakkirun biling ve sahiplenme
bakimindan gzguin diizeyinin artirimasinin yaninda
degerlere sahip mevcut planlama slireglerinin bunlara
yoreler tespit edilerek etkileri incelenecektir

Gmek uygulamalar

ylritilecektir,

Tedbir 378. Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralk Bagta kamu binalan olmak (izere
Mimarlik Stratejisi Bakanidi (S), Kalknma | Sonu vapilann codrafi kosullara, tarihi ve
hazifanacaktir. Bakanhgi, TOKI, kiiitiire! degerlere uygun olarek insa

edimesini teminen Kentsel Mimarlik
Stratejisi hazilanacakt.




Sehirlerin gelisiminin altyapi ve ulasim maliyetlerini azaltacak sekilde gergeklesmesi
saglanacak ve yapilasmamn kademeli gerceklestiriimesi icin gerekli sistem
olugturuiacaktir. (Kalkinma Plani p.946)

Tedbir 379. Plan Gevre ve Sehircilik Aralik Pian degigiklikierinin sosyal ve teknik
dedisikliklerinin Bakanlig: (S) Iigili Sonu altyapt ile ulagim kapasitesi dikkate
altyapiya etkisinin Bakanhiklar, TOKI, Ilier alinarak ger¢eklestiriimesi amaciyla
Blciilmesi Bankast, Mahalli dilzenlemeler yapdacaktir.
sadjlanacaktir, Idareler

Imar planlan ve revizyonlariyla ortaya gikan deder artislarinin nesnel degerfeme esaslarina
gore belirlenmesi ve kamunun bu artistan ncelikle temel sosyal aityap: ve ortak kullanim
alanlan olusturmas: amaciyla daha gok yararlanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.949)

Tedbir 380. Gayrime | Gevre ve Sehircilik Aralik Gayrimeniul Qe§er|eme sistemi
nkul degerleme Bakanhdh (S), Kalkinma | Sonu olugturuimast |(;m_gerek!| yasal,
[sistemi Bakanhg, Maliye kurumsal ve teknik altyapinin genel
iolugturuimasina Bakanhgs, Sermaye cercevesine iliskin bir analiz raporu
yonelik yasal, idari ve Piyasas) Kurumu hazirlanacaktr,

fteknik altyapi

lgereksinimieri

belirlenecektir,

2.2.3.3. Kentsel Doniigitm ve Konut
a) Mevcut durum

6306 sayih Afet Riski Altindaki Alaniarn Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
2016 yil Ekim ay! itibariyla 187 alanda 1.718.415 kisinin yasadigt 11.971 hektar alan, riskli
alan olarak ilan edilmistir.

Riskli yapilan tespit etmek lizere 54 Universite, 10 kamu ortakll sirket, dért kamu
kurumu, iki sivil toplum kurulusu, 452 tiizel kisi, 235 yapt denetim kurulusu ve 48 yap!
laboratuvar olmak (izere toplam 805 kurum ve kurulus lisanslandinlmigtir. Bu kurum ve
kuruluglarca 350.120 konut ve 52.210 ig yerini banndiran toplam 123.106 bina riskli yap
olarak tespit edilmistir, Aynca 22 ilde toplamda 34.485 hektarlik 62 rezerv yap! alant
belirlenmistir.

Déniistim Projeleri Ozel Hesabinin indas edildigi 2012 yilindan itibaren, basta kurumsal
ve bireysel kira yardimi, faiz destedi, kamulastirma ve déniigiim uygulamalan cimak (izere
yaklasik 2,5 milyar TL harcama yapilrgtir.

Ulkemizde kentsel déniisim ihtiyaci olan alanlann sayisi ve biyiikligi dikkate
alindiginda doniisiim uygulamalannin ayni anda yGrCtilmesinde mali, idari ve teknik
zorfuklar ortaya cikmaktadir.

Kentlerdeki altyapi, cevre ve giivenlik gibi alanlara iliskin sorunlar, ekenomik ve sosyal
yansimalanyla birlikte kentlerin rekabet giiciind olumsuz etkilemekte ve yasam kalitesini
dusirmektedir. Sadliksiz yapilasma, eskiyen yap! stoku, afet riskleri, hizli nifus arhgi,
defjisen yasam tarzi ve mekan tercihleriyle islev ve deder kaybeden alanlarin olusmasi,
dretim ve hizmet alanlarmin sikismasi gibi faktorler kentlerdeki yapilarin ve afanlarin
déniistim ihtiyacini artrmaktadir.

Ulkemizdeki kentsel déniisiim projeleri, afet riskli alanlanin yenilenmesinden sanayi
alanfarinin dénisiimiine, lretilen liks konut sitelerinden tarihi alanlann canlandiriimasina
kadar bircok alanda gergeklestirimektedir. Bu nedenle kentsel dénisimiin sanayi,



istihdam, afet, konut, kiiltiir, cevre, enerji ve ulasim gibi politika alanlaryla iliskisinin ve
bitinliglinin tesis edilmesi onemli gériilmektedir. Bu kapsamda kentsel doniigiimiin
kentsel yenileme, yeniden canlandirma ve kcruma gibi alternatif yontemleri de icerecek
sekilde uygulanmasina ihtivag duyulmaktadir.

Kentsel doniisim; etkin planlama, vyeniliksi uygulama araglarn ve uygun alan
tanimlamasiyla kendi finansmanini Ureten ve daha kaliteli, giivenli ve saglikh yasam
ortamlari sunan etkili bir ara¢ olma potansiyeli tagimaktadir. Bu dodrultuda kentsel
doniislimiin  niteligini, hazifanma, uygulanma ve denetim slreclerini tammlayan,
katlimciigr giigli ve sosyo-ekonomik boyutlar zengin daha biitiincll bir modele ve
diizenleme cergevesine ihtiyac bulunmaktadir. Olusan beklentiler dikkate alinarak bu
konuda merkezi ve yerel idarelerin teknik, mali ve idari kapasitelerinin giiclendiriimesi
gerekmektedir.

Kentsel déniisim uygulamalari ile yeterli sosyal ve teknik altyapi alanlarina sahip,
daha yasanabilir kentler olusturulmasina ydnelik yeret ve merkezi uygulamalan
yonlendirecek planlama kriterlerine ihtiyag duyulmakiadr.

Terdr olaylan nedeniyle kamu diizeni ve giivenliginin, hayatin olagan akisini aksatacak
veya durduracak seviyeye geldigi yerlerde, hasarll ve yikilmis yasam alanlarinin sosyal,
ekonomik ve fiziki altyapisinin yenilenmesine doniik ihtiyag ortaya gikmugtir.

2016 yhnda yaklagik 817 bin olarak tahmin edilen konut ihtiyacina karsiik; yapi
kullanma izni alan konut sayisi, Haziran 20156 itibariyla yaklagik 348 bindir. Konut arzindaki
son vyillardaki artisin etkisiyle konut acii azalmakla birlikte, yerlesmeler itibaryla arz ve
talep dengesinde uyumsuziuklarla karsilasimaktadir. Bu kapsamda, konut piyasasinda
dogru ve uzun vadeli analizler yapilabilmesine imkan veren veri altyapisinin gliclendirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir.

Toplu Konut Idaresi Bagkanliginca {TOKI) 2003 yilindan itibaren ingaatina baslanan
727.086 konutun 587.562'si Haziran 2016 itibanyla sosyal ve teknik donatilanyla birlikte
tamamlanmigtir.

27/03/2015 tarihli ve 6637 sayil Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Karamamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunla konut sahibi olmayantar igin konut hesabi aciimast ve
devlet katkisi 6denmesi imkani getirilmistir, Konut Hesabi ve Devlet Katkesina Dair
Y6netmelik 26/02/2016 tarihli ve 29636 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu
dizenlemelerle Tirk vatandaglarina, yurt iginde satin alacaklan ilk ve tek konut icin
bankalarda konut hesabi agmalan; asgari 3 yil boyunca sistemde kalmalan kaydiyla konut
satin alimindan sonra hesapta biriken toplam tutanin yiizde 20'sini ve 15.000 Tiirk Lirasini
gegmemek lizere devlet katkisi ddenmesi hiikme baglanmistir. Uygulama yeni baslamakla
biriikte, s6z konusu dizenlemenin konut sahiplijinin artmasina katki saglayacadi
ongdrilmektedir.

Planh kent ve konut ¢evreleri clusturarak konut ihtiyacini karsilamak zere sosyal ve
teknik altyapilan tamamlanmig arsa Gretimine 6ncelik verilmesine ihtiyag duyulmaktadir.
Konut piyasasinda konut agidinin bulundudu yerlesmeler basta olmak iizere arz ve talep
dengesinin kurulmasi, alt gelir gruplaninin konut sorununu ¢dzmek amactyla uygun yapim
ve finansman yontemlerinin geligtirilmesi, milk konut politikalanmn yani sira kiralk konut
politikalarinin uygulanmasi gerekli goriilmektedir. Konut yapiminin yerlesmelerin gelisme
egilimlerine ve gzeliiklerine gore ydnlendirilmesi, yash, gocuk ve engellilerin intiyalanna
uygun konut ve gevrelerinin tasarlanmasi ihtiyaci devam etmekiedir.



b) Amag ve Hedefler

Kentlerdeki afet riski tagiyan, eski dederini ve iglevini kaybeden, mekan kalitesi diisik
yagam alanlarinin sosyal, ekonomik, cevresel ve estetik boyutlar dikkate alinarak
yenilenmesi, daha direngli hale getirimesi ve kentsel refahin yapi ve yasam kalitesiyle
birlikte yiikseltimesi amaglanmaktadir.

Afet riskli yapilagsmanin islahi, kentlerimizin is ve yagam kosullan agisindan cazibesinin
artinimastyla tarfhi ve kiltlirel defer tasiyan kent merkezlerinin doniisimle
canlandinimasina yonelik calismalara oncelik verilecektir. Riskli alanlara yoénelik kentsel
déniiglim uygulamalar igin dnceliklendirme yapilacakttr.

Kentsel doniislim, yapi malzemesi ve elemanlarinin gelistiriimesinde verli ve yenilikci
uretimi destekleyecek bir firsat olarak degerlendirilecektir.

2017 yilinda konut ihtiyacimin yaklasik 817 bin olacadi tahmin edilmekte olup konut
acid bulunan yerlesmelerin tespit edilerek ihtiyacin kargilanmasi ve konut piyasasinda arz-
talep dengesinin kurulmasi amaclanmaktadir. Niifus arbiginin hizli ve konut fiyatlarnin
yiksek oldugu sehirler basta olmak Uizere dar gelir gruplarina yonelik sosyal kiralik konut
Uretiminin desteklenmesine yogunlagtiacaktir.

Kentsel donlisim ile sehirlerimizdeki diisiik standartl kentsel alanlanin ekonomik,
sosyal ve fiziki dezavantajlannin azaltimasi hedeflenmektedir. $ehirlerimizin is ve yagam
kosullan agisindan cazibesinin artinlmasi, afet riskine duyarlt standart dist yapilasmanin
islahy ile tarihi ve kiiltiirel deger tasiyan sehir merkezlerinin déniisiimle canlandirimasina
yonelik calismalara 6ncelik verilecektir.

3. Politika Oincelikleri ve Tedbirler

Politika/Tedbir Sorumlu/ isbirligi Sire Yapilacak iglem ve
Yapilacak Kuruluslar Aciklama

Kentsel doniisiimde ideal alan biiyiikliigii ve bitiinligi gdzetilecek, planlama
araglarindan en list diizeyde yararlamimas: saglanacak, plan ve projelerin niteliklerini,
oncelikiendirme, hazirlama, uygulama, izleme, dederlendirme, denetim ve yonetisim
siireclerini tarimiayan usul ve esaslar gelistirilecektir. (Kallanma Plani p.962)

Tedbir 381. Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel doniisiim uygulamalannda

déniigiim alam ilan Bakanli: £S), TOKI, SPK, Sonu arsa ve arazi diizenleme

iedilen yerlerdeki imar Mahalli Idareler yontemlerinin cesitlendirilmesi ve

uygulamalarnda deder esasl diizenlemeter ile

Easmmaz degerini esas uygulama yapilabilmesi igin pilot
lan pilot calisma cahsma baglatilacaktr.
ergeklestiriiecektir.

Tedbir 382. Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralrk Pilot bir iide Kentsel Donugim

dontiglim Bakaniidi (S), Ecigleri Sonu Strateji Belgesi haarama calismalan

uygulamalarina ydnelik | Bakanhgi, Kalkinma temamfanacak olup

stratejik Bakanlig), TOK], Kalkinma Ulusat Kentsel Dénistim Strate

Bncelikiendirme Ajanslari, Mahalli Idareler Belgesi nihai hale getiriecskdir.

caligmalan devam Yerel diizeyde yapilacak kentsel

edecekdir. doniisiim uygulamalanna lligkin

oncelilendirme kriterleri geligtirilecsk

ve yerel uygulamalara ifiskin Kentsel
Déniislirn Strateji Belgesi Hazrdama
Rehberi olusturulacakbr.




Tedbir 383. Yerel ve
merkezi diizeyde
gerceklegtirilen kentsal
[doniigiim
uygulamalarina iliskin
planlama galigmalanna
it usul ve esaslar
gelistirilecektir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanhd: (5),
Universiteler, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Kentsel déniiglim uygulama
drnekleri yerinde incelenerek
Universiteler ve diger paydas
kurumtar ile birlikte planiama
ilkeleri belifenecektir.

Kentsel déniigiim alanlarinda
planiama ikelerini ortaya koyan
bir rehber hazirlanarak kentsel
dénlgim uyguiamalarinin kent
hiitiinline etkilerinin anafizinin
yapimasina iliskin yol haritasi
olugturulacaktir.

Kentsel dinisiim projeleri, farkh gelir gruplannin yagam alanlaninmi kaynagtiran, igyeri-
konut mesafelerini azaltan, gsehrin tarihi ve kiiitiirel birikimiyle uyumlu, sosyal
biitiinlesmeyi destekieyen bir yaklasimla gerceklestirilecektir. (Kalkinma Plam p.961)

Tedbir 384. Siiregeie
In kentse! problemlerin
fyan sira terér sebebi
ile kamu dlzeni ve
lgivenliginin olagan
hayat: durduracak
seviyeye geldigi
verlerde hasarl ve
yikilmig yapilar ile
zarar géren sosyal,
ekonomik ve fiziki alt
lyap! yenilenecekdir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Katkinma
Bakanlgi, Malive
Bakanhgs

Aralik
Sonu

TertGr nedeniyle zarar gbmiis
illerimizde belifenen pilot bilgelerde
kentse! doniisiim kapsaminda
oneelik srast belidenerek
uygulamaya iliskin etaplar
olusturulacakir, Bdylece ivedi
ddniiglim uygularmalan ile terdr
nedeniyle ortaya gkmis adl bannma
ihtiyaa karglanacakar.

Hak sahipligi tespiti ite gayrimenkut
degierlermest yapilacak olup,
Déniigiim Stratejisi hazinanacaktr.

Rekabetgili§i ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Donilgiim Program:

ve yenilikgi Gretimi
idestekleyecek sekilde
uygulanmasina yénelik
usul ve esaslar
belirlenecektir.

Bakanli (S), Bilim,
Sanayi ve Teknoloji
Bakanhig, TOKI, Mahalli
Idareler, Universiteler,
TUBITAK

Tedbir 385, Yapi Cevre ve Sehircilik Aralik | Yapiara ilgill politika &nerileri ve
Arashirma Merkezi Bakanlidi {5), Bilim, Sonu standart gelistiriimesi, yenifikg ve
kurulmasina y&nelik Sanayi ve Teknoloji siirdiirtilebifir tasanm, yapim
hukuki ve kurumsal Bakanl), Kalkinma teknikderi ve ekipmanlann
altyapi Bakanlidi, TUBITAK, arastnimasi ve gelistidimesi
olugturulacaktrr, Universiteler amacryla Yapr Araghrma Merkezi
kuruimast igin hukukd attyap
hazifanacakbr,
[Tedbir 386. Afet riski | Cevre ve Sehircilik Aralik Afet riskli alanlarda hak sahiplerinin
lalbindaki alanlann Bakanligi (S), Kalkinma Sonu bireysel olarak veya ingaat
idéntistinei igin Bakaniigi, Hazine sirketlerinin kururrsal olarak
sadlanacak destekler Miistegarlidy, AFAD, Banka déniisim uygulamalanna
letkinlestirilecek, yeni ve Finans Kuruluglan girigebilmesi igin yeni finansal araclar
finansal araglar geligtirilerek kamunun tesvik edid
geligtirilecektir. rolii giiglendirilecektir.
Tedbir 387, Kentsel Cevre ve Sehircilik Aralik Kentsel dontistimiin yapt
kdoniisiimiin yeni, yerli Sonu

malzemeleri ve elemanlannin
gelistiriimesinde ortaya gikardig
firsab degerlendirebilmek ve
sektdrdeki gelisime katki
saglamak igin yeni, yerli ve
yenilikei drfin kullanimmi
destekiemeye déniik usul ve
esaslar belirlenecektir.




Dar gelifiler bagta olmak iizere, halkin temel konut ihtiyacmin daha yiiksek oranda
kargilanmasi icin gerekli 6nlemler alinacak; barinma sorununa saglikit ve altematif ¢oziimier
gelistirilecektir. {Kalkinma Plani p.965)

Tedbir 388, Saglikl,
engelsiz, gliventi,
cevre ve cocuk dostu
konut ve konut
alanlannin
gelistiriimesi igin
imevcut standartlar
igozden gegirilerek
yenilenecek; yasal,
idari ve finansal
mekanizmalar bu
ySnde
guclendirilecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi (S), Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlidi,
Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlidi, Kalkinma
Bakanhd, Maliye
Bakanlidi, AFAD, TOKI,
ILBANK, Mahalli Idareler,
Universiteler

Aralik
Sonu

Konut konusundaki verilerin
gelistirimesi icin Mekansal Adres
Kayit Sisterni, Adrese Dayall
Niifus Kay:t Sistemi ile diger
mevcut veri kaynaklarindaki
konut verilerinin derlenmesi,
konut finansman yGntemler,
kanut sunumu ve ihtiyacy, konut
piyasasinin isleyis sorunlart gibl
konulardaki verilerin
geligtiriimesi, "konut" basikl: bir
veri bankasinda diizenli
toplanmasl, yaymlanmas! ve
ulagtlabilir kilnmasi
saglanacaktir,

Kamunun, konut piyasasinda yonlendirici, diizenleyici, denetleyici ve destekleyici rolii
giiglendirilecek, altyapes: hazir arsa iiretimi hizlandirilacaktir. (Kallanma Plani p.966)

Tedbir 389. Konut
projelerinde dar
gelirliler, engelliler,
yashlar, kadinlar,
ddrenciler gibi
dezavantajli gruplann
barnma ihtiyacinin
kargilanmasina ybnelik
syal kiralik konut
olusturmak (izere bir
icalisma baglatilacaktir.

Gevre ve Sehircilik
Bakanlig (S), Aile ve
Sosyal Paolitikalar
Bakanlid, TOKI, iller
Bankast, Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Alt gelir gruplannin ve
dezavantajh kesimlerin kanut
ihtiyacinin karstlanmasi ile konut
ve Ozellikle kentsel déniigtim
projelerinde bu gruplara kirahk
konut sadlarmak amaciyta belirli
bir pay ayriimasina ytnelik
diizenleme yapmak {izere gereki
kosullann, kamunun ve §zel
sektoriin yapabileceklerinin
belifenmesi igin bir calisma
baslatilacaktir,

Tedbir 390. Konut
piyasasinda ihtiyag
duyulan veri
kaynaklarnin
geligtirilmesi
sadlanacaktir.

Icigleri Bakanhdi (S),
TUIK, Gevre ve Sehircilik
Bakanlidy, Kalkinma
Bakanhdi, TOKI, Mahalli
Idareter, Universiteler,
STK'lar

Aralk
Sonu

Konut konusundaki veriterin
gelistirimesi icin; Mekansal
Adres Kayit Sisterni, Adrese
Dayal Niifus Kayit Sistemi ile
diger mevcut veri
kaynaklarindaki konut verilerinin
derlenmesi; konut finansman
y8ntemleri, konut sunumu ve
ihtiyaci, konut piyasasinin igleyis
soruntan, konutun ve hane
halkinin fiziksel, sosyal ve
ekonomik &zellikleri gibi
konulardaki verilerin
gelistirilmesi; “konut” baslikh bir
veri bankasinda duizenli
toplanmasi, yayimlanmasi ve
ulagfabilir kiinmas
saglanacaktir,




2.2.3.4. Kirsal Kalkinma
a) Mevcut durum

Tirkiye'de kir-kent ayrimina esas teskil eden 20 bin niifus egigi baz alindidinda 2012
yilinda niifusun yiizde 27,7'si, koy-sehir ayrimi dikkate alindiginda ise niifusun ylizde 22,7'si
kirsal alandadir. Belediyelerin yeniden yapilanmasina yonelik 6360 sayih Kanunun kabul
edilmesinden sonra biiyliksehir belediyesi bulunan illerdeki belde ve kdyler mahalleye
dénistirildiginden, bu yerlegimlerdeki niifus verisi bagh bulunduklan sehirlerin niifus
verisi kapsaminda gdsteriimektedir. Bu nedenle, kirsal alan taniminin glincellenmesine dair
calismalarda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisinde (UKKS) belirtilen hususlarnin dikkate
alinmasi  gerekmektedir. Icisleri Bakanhidi verilerine gdre, biiyiikgehir belediyesi
bulunmayan 51 ilde 18.333 kdy, yaklastk 26 bin koy baghsi ve 397 belde statiisinde
yerlesim yeri mevcuttur. Buna gére, 2015 yili ADNKS verilerine gére niifusun yizde 7,9'una
kargilik gelen 6,2 milyon kisi bahsi gecen koylerde yagamaktadir.,

Onuncu Kalkinma Plani dénemine iliskin kirsal kalkinma politika dokiimanlannin
hazirlik calismalan Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhdinin koordinatdrliigiinde ve Kalkinma
Bakanh@inin teknik destedinde, Kirsal Kalkinma Plani Izleme Komitesi aracilidiyla
yuriitlimistir. Bu kapsamda, UKKS (2014-2020) 2014/45 sayill YPK Karanyla onaylanarak
yaririige girmistir. UKKS'de belirlenmis bulunan politika gergevesiyle uyumlu olarak
merkezi biitce kaynaklariyla halihazirda yiritiilen ve Onuncu Kalkinma Plani dSneminde
yiritilecek olan &ncelikli kirsal kalkinma faaliyetierini iceren Kirsal Kalkinma Eylem Plani
(2015-2018) ise 2015/63 sayili YPK Kararyla onaylanmistir.

Yararlaniclarin  es-finansman katkisiyla ylir(itilen proje temelli tarm ve kirsal
kalkinma mali destek programian farkll kurumlarca ylr{itiilmektedir. Bu kapsamda Gida,
Tanm ve Hayvancilik Bakaniidinca Kirsal Kalkinma Yatinmlannin Desteklenmesi Programi
(KKYDP) ve Geng Ciftci Projelerinin Desteklenmesi Programi; Tanm ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumunca (TKDK) Avrupa Birli§i Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma
Programi (IPARD Programi), GAP [daresi tarafindan GAP Entegre Kirsal Kalkinma Projes ile
kalkinma ajanslarinca tanm ve kirsal kalkinma amach destek programlarinin uygulamalan
stirdiiriilmektedir.

Ulkemizin tarmsal destekleme biitcesi kapsaminda, 27/02/2016 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan kirsal kalkinmaya ayrilan desteklerin programlanmasina iligkin
2016/8541 sayih Bakanlar Kurulu Karannda belirtilen kirsal kalkinma destekleri arasindaki
esgiidim ve tamamlayicilik iligkisi ilgili kurumlar tarafindan merkezi ve yerel diizeyde
gozetilmektedir. Kirsal kalkinma desteklerinin programlanmasinda; ulusal ve uluslararasi
kaynaklarla yiriitilen biitiin destekleme faaliyetlerinin icerik ve cografi kapsam hakimindan
esgidiimil ve tamamlayiahd giiglendirmeye yonelik calismalar devam etmektedir. Bu
gergevede, KKYDP ile IPARD Programt uygulamalari arasinda ihtiyag duyulan tamamlayiciltk
ve eggudiim KKYDP uygulamasina iligkin tebliglerle saglanmaktadir.

IPARD I Program (2007-2013) kapsaminda saglanan fonlarin kullanimina 42 ilde
devam edilmekte olup uygulama 2016 ydi sonu itibanyla tamamlanacaktir. IPARD II
Programi (2014-2020) Avrupa Komisyonunun 27/01/2015 tarihli ve 337 sayil Karanyla
kabul edilmistir. Bu Program déneminde de gida, tanm ve hayvancilik sektdrlerinde
faaliyette bulunan dreticiler veya bu sektdrlerde yatinm yapmak isteyen girisimcilere kirsal
alanda belirli yerel Griinlerin Gretimi, kirsal turizm, kiltlr babkgiigi gibi gesitli alanlardaki
yatinmlara dedisen oranlarda hibe destedi verilecektir. Kirsal alanlarda yerel kalkinma
girisimleri ve tanm-cevre dostu tedbirler kapsamindaki konular da tedbirlerin



akreditasyonundan sonra desteklenecektir. IPARD II Programinin yaklasik bitgesi 801
milyon Avro AB katkisi ve 244 milyon Avro ulusal katkisi ile toplam 1 milyar 45 milyon
Avrodur. IPARD I Programi uygulamalanndan elde edilen deneyimler isi§inda, IPARD II
Programi biitge kullanimi yetki devrinin alinmasi beklenmektedir. TKDK'nin 42 il
koordinatorliginin  yetki devri slreciyle denetim ve egitim faaliyetlerinin hizia
tamamlanmasi ve saglanan fonlarin etkin bicimde kullaniimasi &ngérilmektedir. Ayrica,
IPARD II Programina iliskin “Kirsal Kalkinma Program Izleme Komitesinin Tegekkall ve
Calima Esaslan Hakkinda Yonetmelik” degisikligi yirlidUge girmigtir.

2006 yilindan itibaren yirirlikte olan KKYDP, IPARD Programi diginda kalan iller ile
IPARD Programi kapsaminda olup bu illerde destekienmeyen alanlar da igerecek sekilde
2009 yiindan itibaren bitin illerde uygulanmisbr. KKYDP'nin 2006-2010 ve 2011-2015
donemi uygulama sonuglarina gdre, Ekim 2016 itibariyla Programin tim bilegenleri
kapsaminda vaklagik 279 bin projeye 2,9 milyar TL hibe destedi sadlanmistir. Kirsal
kalkinma desteklerine iligkin 2016-2020 donemini kapsayan 2016/8541 sayih Bakanlar
Kurulu Karan dofrutiusunda hazirlanan 2016/37 sayili uygulama tebligi 21/10/2016 tarihli
ve 29864 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Geng (iftgi Projelerinin  Desteklenmesi Programiyla tanmda sUrdirGlebilirligin
salanmasi, geng ¢iftcilerin girisimciliginin desteklenmesi, gelir dlizeyinin yUkseltilmesi,
alternatif gelir kaynaklannin olusturulmas ve kirsal alanda geng niifusun istihdamina katki
sagtayacak tarimsal Uretime yonelik projelerin desteklenmesi amaglanmaktadir. Programin
uygulama tebligine gbre, 18-40 yas grubundaki basvuru sahiplerinin ilan edilen uygun
yatinm konufanindaki proje tekliflerine azami 30 bin TL hibe destedi saglanmaktadir. 81 ilde
uygulanan Program igin 2016 yiinda 450 milyon TL &denek tahsis edilmig olup 14.970 adet
projenin desteklenmesi dngdritimektedir.

2005 yilinda baslatilan ve Igisleri Bakanligi tarafindan yiritilen Kdylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesinin (KOYDES) uygulamasi, 6360 sayili Kanunun yirirlige girmesiyle
birlikte 2014 yilindan itibaren bilylksehir belediyesi bulunmayan 51 ilde devam etmektedir.
KOYDES kapsaminda kdy yolu, kdy igme suyu, kiigik Glgekli sulama isleri ve atik su
konulannda yerel idarelerin kdy altyapisi projelerine destek sadlanmaya devam
edilmektedir. 2005-2016 doneminde harcanan yaklagik 9,83 milyar TL ile; Ekim 2016
itibariyla yaklagik 82 bin km stabilize yol, 110 bin km asfalt, 3 bin km beton yol insa edilmis;
43 bin km yolun bakim-cnarimi yapilmis; 19 milyon m? kilit parke désenmis; 55.362 (initede
icme suyu ve 293 dnitede atik su projesi yiriitilmis, 62 bin hektar tarim alani da sulamaya
kavugturulmugtur. 2016/11 sayill YPK Karar kapsaminda Prajeye 2016 yilinda yaklagik 392
milyon TL kaynak aktariimistir,

b) Amag ve Hedefler

Kirsal kalkitnmada temel amag; kirsal kesimdeki asgari yasam seviyesinin (ke
ortalamasina yaklastinimas: igin kirsal toplumun is ve yasam kosullannin kentsel alan
kosullariyla uyum|u olarak kendi yéresinde gelistiritmesi ve sirdiiritebilir kiinmasidir.

Bu amaca yénelik olarak kirsal ekonominin, iiretim ve istihdam temelinde biylimesi
icin tanm ve tanm digi ekonomik faaliyetlerin birlikte degerlendirilmesi; iklim degisikliine
adaptasyon ve yegil bitylme ilkeleri gercevesinde kirsal ¢evrenin ve dodal kaynaklann
korunmas; altyapi yatnmlannin Gretim faaliyetierini destekleyecek, kirsal yerlesimlerin
peyzaj degerini iyilestirecek ve bireylerin yasam kalitelerini artracak sekilde
gergeklestiriimesi; beseri sermayenin gelistirimesi ve yoksullukla miicadele kapsaminda
sosyal politika uygulamalannin etkinlegtiriimesi; kamusal hizmetlerin sunumunda kirsal



alanlanin yerlesme deseni ve demografik yapisi ile mahalli idare yapisini gézeten yenilikci
uygulamalarin gelistirilmesiyle yerel kalkinma kapasitesinin iyilestiriimesi hedeflenmektedir.

Kirsal kalkinma destekleme programlaninin istihdam odakli ve yerel yonetisimi
giglendirecek sekilde tasarlanmas saglanacak, destekieme programlart arasinda esgidiim
ve tamamlayicilik gdzetilecek ve tarim havzalarina yonelik calismalar da dahil olmak iizere
uygulama &lgekleri bdlgesel gelisme politikalaryla uyumlu olarak belirlenecektir. IPARD
Programinin uygulandidi illerde kalkinma ajanslan ile dider kuruluglann verdidi teknik ve
mali desteklerin tamamlayicliéh giglendiritecektir.

Biylkgehir belediyelerinin kirsal kesime yonelik grevierini etkin sekilde yerine
getirebilmelerini saglayacak farklt programlama, tegkilatianma ve hizmet sunumu modelleri

geligtirilecektir.

¢) Politika ve Tedbirler

- . Sorumlu/Isbirligi i Yapilacak islem ve
Politika/ Tedbir Yapilacak Kuruluslar Siire Aciklama
Kirsal alan tamimu revize edilecek, temel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il bazinda
yayimlanmasi saglanacaktir. (Kalkinma Plani p.1027)
Tedbir 391. Kirsal alan | TUIK (5), Gevre ve Arallk | Kirsal alanin, niifus, ehir merkezine
tanimi revize edilecektir, | Sehircilik Bakanhi, Sonu uzaklik ve dider uygun
Gida, Tanm ve parametrelere gére kademeli
Hayvancilik Bakanhid, sekilde tanimlanmasi ile temel
Igigleri Bakanligi, niteltkteki kirsal alan istatistiklerinin
Kalk:nma Bakanlit, il bazinda tretilmesi safjlanacaktr.
Omman ve Su Igleri
Bakanhgr, Mahaili
idareler
Tedbir 392. Kirsal Gida, Tanm ve Aralik UKKS'de belirtildigi (izere, Komitenin
Kalkinma Koordinasyon Hayvanciiik Bakanlig) Sonu kurumlar arasinda kalici igbirligi ve
wve [zleme Komitesinin (S), AB Bakanligi, ortaklik aglarnin olugmasina imkan
lydnetisim kapasitesi Cevre ve Sehircilik tantyacak sekilde vapilandinimasi
igliglendirilecektir, Bakanhd, Icileri sadlanacaktir,
Bakanhd:, Kalkinma Komite sekretaryasinin kurumsal
Bakanh§, Malive kapasitesinin giglendiriimesi igin
Bakanh{i, Orman ve Su mevzuat dlizenlemeleri
Isleri Bakanlig;, Hazine gerceklestiritecektir
Miistesarhigy, TUIK
[Tedbir 393. Kirsal TUIK (5), Kalkinma Aralk | UKKS'de yer alan segilmis kirsal
igdstergeler bilgi sistemi | Bakanhd, Icisieri Sonu glstergelerin il ve ilce bazinda ve
olusturufacakbr. Bakanhdi, Gida, Tarm yillik clarak Gretifmesine imkan
ve Hayvancihik verecek metaveri galigmalarinin
Bakanligi, Cevre ve tamamlanmasi, verilerin ilgili
Sehircilik Bakanids, kurumlarca Oretilmesi ve Resmi
Orman ve Istatistik Programina entegre
Su Isleri Bakanhit, Aile edilmesini miiteakip TOIK internet
ve Sosyal Politikalar sitesi Uzerinden erisime agiimas
Bakanhgs, Milli Egitim sajlanacaktr,
Bakanhds, Saghk
Bakanligi




Bilyiiksehir kapsamindakiler bagta olmak iizere ilge diizeyinden kirsal alana hizmet sunum
kapasitesini giiglendirecek kurumsallasma saglanacaktir. (Kalkinma Plant p.1026)
Yerelde Kurumsal Kapasitenin Giiglendirilmesi Programi

Tedbir 394. Biiyiiksehir
helediyelerinin kirsal
kesime y&nelik hizmet
unum kapasitelerinin
Fespitine iligkin analiz
calismalan yirbtilecektir,

Igisterf Bakanhid (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi, Gida, Tanm
ve Hayvancilik
Bakanhgi, Kalkinma
Bakanhg), Bdlge
Kalkinma

Idareleri, Mahalli
Idareler

Aralik
Sonu

Bilyiiksehir belediyelerinde kirsal
hizmetlerin planiama ve sunumunda
uygun olgek yapilanmalarinin
saglanmasina yonelik gerekli
kurumsal, idari ve mevzuat
diizenlemeleri ihtlyaanin tesphi icin
analiz caligmalan gergeklegtirilecektr.

Kirsal yerlesimlerin farkh sektdrierdeki ihtiyaglarmin bir arada programlanmasindan
olusacak ilge bazh yerel kalkinma programi hazirlanacaktir. Programin tasanmi sehirlere
yakinlhk durumuna gére, orta ve uzak kirsal yorelerin sartlan dikkate alnarak
farklilastinlacaktir. (Kalkinma Plani p,1024)

ihtiyaglannin bir arada
programlanabilmesini
adlayacak ilge bazh

. lentegre kirsal kalkinma
modeline iliskin bir analiz
caligmast ylritilecektir.

ve Hayvanchk
Bakanlig, Icisleri
Bakanligi, Orman ve Su
islert Bakanhf, Mahalli
Idareler, Bélge
Kalkinma Idareleri,

Tedbir 395. Kirsal Kalkinma Bakanhg Aralik Analiz calismasi, KOYDES Projes
yerlesimierin farkh (5), Gevre ve Sehircilik Sonu bagta olmak iizere yatinm ve
sektérlerdeki Bakanligy, Gida, Tanm destekleme faaliyetlerinden elde

edilen dider deneyimler gbzetilerek
sonuglandirlacaktr,

Kalkinma Ajansian

2.2.3.5. Kentsel Altyapi
a) Mevcut Durum

2014 yil itibariyla icme ve kullanma suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye
nlfusunun toplam belediye nlifusuna orani yizde 97 seviyesindedir. Yerlesime yeni agilan
alanlar ve mevcut sebekelerin yenileme ve bakim cahsmalan diginda icme suyu sebeke
ingaati ihtiyac azalirken igme suyunu anitma ihtiyaci artmistr,

Su havzalarindaki yapilasmalar, kentsel ve sanayi atik sulannin antiimadan desarji,
tanmsal ilag ve gubre kullarimy, kati atklann dizensiz olarak alici crtama birakilmasi gibi
nedenler su kaynaklanni hizla kirletmektedir. Bu durum kargisinda artma tesisi yapimi
ihtiyac) artmis ve 2012 yilinda 258 olan antma tesisi saytsi 2014 yilinda 381’e gikmis olup
sebeke ile dagitilan suyun ylizde 88’ artilmistir,

Kanalizasyon gsebekesiyle hizmet verilen belediye niifusunun toplam belediye
nifusuna orani 2014 yilinda yiizde 90, toplam niifusa orant ise yizde 84 olarak
gergeklesmistir. 2014 yilinda atk su artma tesisi hizmeti alan belediye niifusu orani yiizde
68'e yiikselmistir. 2014 yilinda ylzde 68 olan atk su aritmayla hizmet verilen belediye
niifusunun toplam belediye niifusuna cranimin, kademeli olarak 2017ye kadar ylzde 100
olmasi gerekmektedir.

figili kanunlarda yapilan degisiklikierle DSi'nin her tiirli icme suyu ve atik su
yatinmlarinda yetkili kilinmasiyla kurumca gergeklestirilebilecek igme suyu temini projesi
talebi artmts, bunun yaninda havza bazinda kanalizasyon ve atik su antma tesisi yapimi
hususunda calismalar baglabimistir. Artan taleplerin gergeklestirilebilmesi amaciyla DSI'nin
finansman modelinin siirdiirtilebilir hale getirilmesi ihtiyac devam etmektedir.



Icme suyu kayiplan konusunda sadlkh verilere ulaglamamakla birlikte,
faturalandirdamayan (kayip/kacak dahil) su miktarinin ylizde 55 civarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Su temin sistemindeki kayip ve kacaklar azaltlarak su kaynaklarinin etkin
kullaniimasi énemini korumaktadir.

Yatinm ve igletme maliyetleri, personel, teknoloji segimi ve denetim gibi nedenlerle
atik su altyapi hizmetlerinde yeterli etkinlik saglanamamaktadir. Ozellikle abk su antma
tesislerinin igletilmesi ve yénetilmesinden kaynaklanan problemlerden dolayi tesisler verimli
galistinlamamakta olup antma tesislerinin igletme ve yénetimine yonelik model gelistirilmesi
Bnem arz etmektedir. Basta yeni kurulan 14 biiyliksehir belediyesinde olmak Gzere, 6360
saylli Kanunun gegis sirecinde su ve kanalizasyon idareleri, hem finansal hem de teknik
kapasite agisindan énemli sorunlar yasamaktadir, Nifusun yiizde 76'sinin bilylksehirerde
yasadifi g6z éniine alinarak su ve kanalizasyon idarelerine yénelik destek mekanizmalarinin
geligtiriimesi ihtiyaci bulunmaktadir.

SUKAPtan faydalanan proje sayisi Eylil 2016 itibanyla 1.114% ulasmig olup 2011-
2016 ddneminde merkezi ydnetim bitcesinden yaklagik 3,2 milyar TL kaynak ILBANK
araciidiyla belediyelere proje karsihdi hibe olarak kullandirimak iizere aynimigtir.

TUIK verilerine gére 2014 yilinda toplanan yaklasik 28 milyon ton evsel nitelikli katr
atidin yiizde 63,57 diizenli depolama sahalarinda, yiizde 0,5 ise kompost tesislerinde
bertaraf edilmistir. Toplam kapasitesi 310 bin ton/yil olan dért kompost tesisinde yaklagik
94 bin ton atrk islem gdrmiis ve 34 bin ton kompost Uretiimistir. 2016 yili itibariyla isletmede
olan diizenli depolama tesisi sayist 82'ye ylikselmis olup bu tesislerle 1.091 belediyede 52,1
milyon niifusa hizmet veriimektedir.

2015 yilinda iki adet yakma ve 52 tibbi atik sterilizasyon tesisiyle hizmet verilirken,
2016 yilinda iki yakma ve 56 tibbi atik sterilizasyon tesisiyle 81 iide hizmet verilmektedir.

2014 yiinda piyasaya slriilen yaklagk dort milyon ton ambalajin ylzde 557 geri
kazanilmigtir. 2015 yil itibariyla 1.158 lisansh toplama-ayirma ve geri kazanim tesisi faaliyet
gastermektedir.

2016 yih itibaryla tehlikeli atiklann ydnetimi icin 44 atk yakma ve beraber yakma,
434 tehlikeli atik geri kazanm ve sekiz adet birinci simif diizenli depolama tesisi
bulunmaktadir.

Kati atik yonetiminde éncelikle Uretilen ¢dp miktarinin azaltilmasi ve atigin kaynakta
ayngstinlarak toplamaya hazir hate getirilmesi icin hanehatklarnnin bilinglendirilmesi $nemini
korumaktadr.

Belediyeler, kati atik yénetiminde toplama ve tasima konularindaki gorevlerini biiyiik
olglide yerine getirirken, atk bertarafi konusunda gereken etkinlifi ve hassasiyeti
gbsterememekte; isletme kosullanndaki olumsuziuklar dnemli gevrese! sorunlara yol
acabilmektedir. Dizenli depolama tesis sayisi artmakla birlikte isletmede olan mevcut
diizenli depolama tesislerinin 6nemli bir baliiminin kapasiteleri dolma asamasinda
oldugundan bu tesislere ilave depolama alani yapimi ihtiyact bulunmaktadir. Ayrica eski
goplik alanlannin rehabilitasyonu ve kirsal alanda kah atiklanin yonetimi ile ilgili sorunlar
devam etmektedir.

Mahalli idare birlik modeli, kati atik yGnetiminde belediyelerin zaman ve finansman
kaynaklarini daha verimli kullanmalan agisindan 6nemlidir. Bu yontemle yiritlilen kati atik
prajeleri artmakla beraber kurulan tesislerin igletiimesinde yasanan sikinblar devam
etmektedir,



Ambalaj atiklarinin azaltlmasi, tekrar kullanimi, geri dénlsiimi, geri kazanimi,
kaynaginda ayn: toplanmasi, taginmasi ve aynstirfmast Gnemini korumaktadir.

Geri donislim ve geri kazanima yonelik farkindahigin ve cevre bilincinin artinimast,
geri kazanilmg ikincil Uriine ait standartlarin geligtiriimesi, tegvik ve yoniendirme sisteminin
gelistirimesi atik ydnetiminde ekonomik ve cevresel faydalar acisindan Snemini
korumaktadir.

Abik yadlar, atik pil ve akimdilatérler, dmrinl tamamlamig lastikler, elektrikli ve
elektronik esya atiklan, hafriyat topradl, ingaat ve yikinti atigr, 6mriinii tamamlamig araclar
gibi zel atiklarin toplanmast, tasinmasi, geri kazamimi ve bertarafina yénelik calismalar
devam etmelktedir.

Yiiksek kentsel niifus artig hizi, plansiz kentiesme ve motorlu tagit sayisindaki artisa
badli olarak kentigi ulagimda yaganan trafik sikigiklid, cevre kirliligi, trafik kazalan, agin yakit
tiiketimi ve zaman kaybi gibi sorunlar artarak devam etmektedir. Bu sorunlan ¢dzmek
amactyla, bagta rayl sistemier olmak (zere kentici toplu tagima sistemlerine y&nelik
yatinmlara devam edilmektedir.

Tirkiye'de 2016 yih sonu itibanyla 11 biiyiiksehirde (Istanbul, Ankara, izmir, Adana,
Bursa, Eskigehir, Kayseri, Samsun, Antalya, Konya ve Gaziantep) rayh toplu tagima sistemi
(metro, hafif rayll sistem, tramvay) isletiimektedir.

Kentici rayl sistem projelerinin Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanhdinca genel
biitce kaynaklaryla gergeklestirilmesi imkani getirilmigtir. Bu kapsamda, Bakanlikca
devralinan Ankara Tandogan-Kegidren Metro Projesi ile Antalya Meydan-Havalimani-Expo
Rayll Sistem Projesi tamamlanarak 2016 yilinda hizmete alinmigtir. Ayrica, Istanbul
Bakirkdy-Kirazli Metro Projesinin yapim galigmalarina devam edilmekte; Yenikapi-Incirfi-
Sefakdy Metro Projesinin ise ihalesinin yil icerisinde yaptimasi beklenmektedir.

Ote yandan, Istanbut Biiyilksehir Belediyesi tarafindan yiiriitiilen projelerden Kartal-
Kaynarca metro hatti 2016 yilinda tamamianarak igletmeye alinmigtir. Uskiidar-Umraniye-
Cekmekdy metro hattinin ise yapim galismalarinda sona gelinmistir. S8z konusu hat 2016
yli sonunda kismen faaliyete gegecek olup geri kalan islerin 2017 il igerisinde
tamamlanmasi beklenmektedir.

b) Amag ve Hedefler

Nifusun saglikl ve glivenilir igme ve kullanma suyuna erisiminin sadlanmast ve atik
suyun insan ve cevre sagldina etkilerinin en aza indirilerek etkin ydnetiminin
gerceklestirilmesi amaclanmaktadr.

Belediye atiklarimin dncelikdi olarak kaynafinda aynstirlarak ekonomik dedjeri olan
atiklanin geri kazanilmak Uzere dider atiklarla kanstinimadan toplanmasinin saglanmasi, geri
kazanimi mimkin olmayan atiklar igin diizenli depolama tesislerinin kuruimasi ve eski ¢p
sahalannin kapatiarak rehabilitasyonu amaglanmaktadir.

Kentlerimizde toplu tagima sistemi yatinmlarinda yolculuk talepleri esas alinacak,
otobiis sistemlerinin yayginlastiriimasina éncelik verilecek, otobiislerin yetersiz kaldidi
glizergahlarda ise rayh sistemler tercih edilecektir. Bu dogrultuda doruk saatte ve tek yonde
tramvay sistemleri igin asgari 7 bin yolcu/saat, hafif rayll sistemler icin asgari 10 bin
yolcu/saat ve metro sistemleri igin asgari 15 bin yolcu/saat diizeyinde yolculuk talebi sarh
aranacaktir. Rayl sistem projelerinin yatiim programina alinmasi agamasinda projelerin
ekonomik ve mali yapilabilididinin yani sira teklif veren belediyenin mali yapisi da géz



oniinde bulundurulacaktir. Projelerin finansmaninda 6z kaynak kullanimi esas olacak, dis
finansman kaynaklan sadece yiiksek teknoloji uygulamalanm iceren iglerin yapiminda

kullanilacaktir.

¢) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorutnlu/Tsbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak iglem ve
Acikiama

fcme suyu ve kanalizasyon yatinm ve hizmetlerinin sajlanmasinda mali siirdiiriilebilirlik
gozetilecektir. (Kalkenma Plami p.980)

Tedbir 396. icme suyu
ve kanalizasyon yatinm
taleplerinin saglhih bir
sekilde yonetilebilmesi
icin lgili kurumlann mali
yapilarinin sirdiirGlebilir
olmasina yonelik
finansman modelleri
geligtiritecektir

Orman ve Su Isleri
Bakanhd (S), Cevre ve
Sehircilik Bakanhg,
Icigleri Bakanhg, DSI,
Mahalli idareler

Arabk
Sonu

Artan yatinm talebinin saglikh bir
sekilde yonetilebilmesi icin DSI
Genel MudirlGginin igme suyu
proje finansmaninn stirdirtilebilir
bir yapiya kavusturuimasina
y&nelik finansman modeli
gelistirilecektir. Biiyiiksehir
belediyelerinin gorev ve yetki
alanlann genigleten yasal
diizenlemelere paralel olarak su
ve kanalizasyon idarelerinin
hukuki, kurumsal ve finansman
yapist hizmet kalitesini artirmak
ve hizmet maliyetini insani
titketim ihtiyaglarint da gozeterek
kullanan dder prensibiyle
karsilamak (izere bir model
gelistirilecektir.

Kati atik ydnetimi etkinlestirilerek atik azaltma, kaynakta ayrisbrma, toplama, tagima, geri
kazamm ve bertaraf safhalan teknik ve mali yénden bir biitiin olarak geligtirilecek;
bilinglendirmenin ve kurumsal kapasitenin gelistiriimesine oncelik verilecektir. Geri
diniigtiiriilen malzemelerin liretimde kullanilmas) Gzendirilecektir. (Kalkinma Plani p.982)

Tedbir 397. Kat1 atik
yonetiminde mahalli
idare birliklerinin etkin
galismasina yonelik
usul ve esaslar
belirlenecektir.

Igisleri Bakanhdi (S),
Cevre ve Sehircilik
Bakanhdt, Kalkinma
Bakanligi, ILBANK,
Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Mahalli idare birlikleri tarafindan
kurulan tesislerin igletiimesi
sirasinda yasanan sikintilarn
giderilmesi amaciyla mevzuat
degisiklikleri yapilacaktir.

Tedbir 398. Evsel
nitelikli kab atiklarin
yonetiminde yasanan
sorunlann giderilmesi
amaciyla finansman
modeli gelistinlecektir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanhigi (S), Icislen
Bakanligt, Kalkinma
Bakan!igi, {LBANK,
Mahalli idareler

Aralk
Sonu

Evsel nitelikfi atiklarm insan ve
gevre saglhdina etkilerinin en aza
indirilerek etkin yénetiminin
gerceklestiriimesi amaciyla
belediyelerin finanse etmekte
zorlandiklan katr atik projeferinin
proje tiirii, belediye biykiligi,
birlik yapisi gibi kriterler goz
niinde bulundurularak
olusturulacak bir model
cergevesinde belediyeler
desteklenecektir.

(Kalkimma Plani p.983)

Kentici ulagimda kurumlar arasi koordinasyon geligtirilecek, daha etkin planlama ve yonetim
saglanacak, kentigi ulagim altyapisinin diger altyapilarla entegrasyonu giiclendirilecektir.

Tedbir 399, Kentigi
rayli sistem projelerinin
incelenmesi ve
onaylanmasina iliskin
esaslan diizenlemeye

Ulagtirma, Denizcilik ve
Haberlegme Bakanhg:

(S), Kalkinma Bakanlig,
Bilyiiksehir Belediyeleri

Aralik
Sonu

655 savill KK geregince kentici
ravh sistem projelerinin
incelenmesi ve onaylanmasina
iligkin esaslan diizenlemeye




ybneiik yénetmefik ‘ yonelk yonetmefik
hazirfanacaktrr, : hazirlanacaktr,

Tedbir 400, Belediyela | Ulagtirma, Denizdlik ve | Aralik 655 sayill KHK'ya dayanarak

rin rayh sistem Haberlesme Bakanlig Sanu 2010 ylinda kabul edilen
prajelerinin Ulagtirma, (S), Kalkinma Bakanhgs, 2010/11;5 sayih _Sehlr ici Rayh
Denizcilik ve Maliye Bakanhdi, Hazine ; Ulagim Sistemleri, Mgtrolar ve
Haberlesme Bakanligi Miistesarhd, Blylksehir I Bunlarla ilgili Tesislerin Ulagtirma
tarafindan Belediyeleri Denizcilik ve Haberlegme
devralinmasina iligkin Bakanliginca Ustlenilmesi,

usul ve esaslan Devralinmast ve Tamarnlanmasin
dizenlemeye ydnelik Miiteakip Devri fle Tigili Sartlann
ybnetmelik Belirlenmesine Iligkin Karann
hazirfanacaktr, kapsarminin netlegtirilmesi,

projelerin Bakanhkga
degerlendirilmesi, devralinmast
ve tamamlanmas: siiregleri ile
belediyeler tarafindan Hazineye
yapttacak geri ddeme usul ve
esaslarini dizenlemeye yénelik
bir yonetmelik hazirlanacaktir.

2.2.3.6. Mahalli idareler

a) Mevcut Durum

2016 yih itibariyla, 51 if dzel idaresi, 1.397 belediye, 18.333 kdy ile il 6zel idareler,
belediyeler ve kdylerin iiye olduklan 787 mahalli idare birlidi bulunmaktadir. 2015 yili
ADNKS sonuclarina gore belediyelerde 73.739.101 Kisi yasamakta olup bu niifusun toplam
niifusa oram yaklagik yizde 93,7'dir.

Mahalli idarelerde gikarilan norm kadro yonetmelikieriyle personel istihdamina belli bir
disiplin getiriimis olup mahalli idarelerde galisan personel sayist 2011 yilinda 266.527 iken
bu say1 2015'te 229.654'e dismiistir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, kaynak paylagimi ve hizmet
fliskilerinin esaslanina ybnelik yasal diizenlemeler cercevesinde titke diizeyinde belirli hizmet
seviyesine ulagmak igin merkezi idarece gerekli standartfanin befirlenmesi ve bunlara
uyumnun saglanmasina iliskin denetim ihtiyaci devam etmektedir.

Mahalli idarelerin yeni yasal diizenlemelerle genisleyen hizmet alanlart ile artan gérev
ve sorumluluklan da dikkate alinarak idari, mali ve teknik kapasitelerinin olusturuimasi
ihtiyac devam etmektedir, Bu cergevede, ozellikle bilyikksehirlerde hizmete ulagmayi
kolaylagtirmak, altyapi hizmet{erinin sunumunda maliyetleri diisirmek, genisleyen hizmet
alanlarinda bulunan yerlesim bélgesi clmayan tanm arazileri, meralar, orman alanlar ve
ekolojik hassasiyeti bulunan béigeleri korumak, yerindelk itkesini zayiflatmamak gibi
hususlara éncelik verilerek hizmet sunum yéntemlerinin yeni bir model cergevesinde
dederlendiriimesi gerekmektedir.

Mahalli idarelerin hizmet énceliklerini ve finansman imkénlarini belirieyememeleri, bu
idareleri teknolcji transferi ve biiylik finansman gerektiren yatirm projelerinin yant sira
diger projeleri igin de borglanmaya yoneltmektedir. Diger taraftan mali gicl yetersiz ve
borglanma kapasitesi olmayan kiigiik élgekli belediyeler, ticari, sosyal ve kiiltiirel faalivette
bulundugu sosyal donati projelerini finanse etmekte zorlanmaktadir.



b) Amacg ve Hedefler

Mahalli idareler daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet sunabilen, katiima, seffaf, gevreye
duyarli, dezavantajh kesimlerin ihtiyaclarim g&zeten ve mali strdiirilebilirigi saglamig bir
yapiya kavusturularak vatandaglara sunulan hizmetlerden duyulan memnuniyet en Ust

diizeye cikarilacaktir.

c) Politika ve Tedbirler
. . Sorumlu/ isbirigi . Yapilacak Islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluglar Sure Agiklama

denetimi saglanacaktir.

(Kalkinma Plani p,1005)

Mahalli idarelerin hizmet standartlarini uygulamasi konusunda merkezi yonetimin etkili

Tedbir 401. Mahalli
idarelerin asgari
hizmet standartlannin
tespitine yonelik teknik
standart belirlenerek
mevzuat diizenlemesi
yapitacaktir.

Igisleri Bakanhd: (S),
TODAIE, Mahalli
Idareler, Meslek Odalan,
Tigili Kamu Kurum ve
Kuruiuglan

Aralik
Sonu

Ulke genelinde hizmet kalite ve
standartlarimin saglanabilmesi
amaciyla gerekli ilke ve kriterierin
ilgiti bakanliklarca belirienmesi ve
mahalli idarelerin bu standartlara
uygun hizmet vermesi igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir, Bu
kapsamda yiiritilen projeler
cercevesinde standart iftivaci ve
6nerileri aragtinimakta olup
galismalar sonucunda standartlar
tespit edilerek mevzuat degisikligi
gergeklegtirilecektir,

Biiyliksehir belediyelerinin genigleyen hizmet alanlan
sorumiulukdariyla uyumiu, her kademede hizmetin nitelifjine gore farkdilagan ve mekénsal
dzellikleri dikkate alan diizenlemeler yapilacaktir. (Kalkinma Plani p.1001)

ve farkhilagan gérev ve

baslatilacaktir.

Tedbir 402. Biiyiksehir Icigleri Bakanhd (5), Araltk Biiyiikgehir beledivelerinin
belediyelerinin hizmet Mahalli Idareler, Sonu genigletilen alan ve yetkileri

sunum yontemleri yeni TODAIE, Turkiye gercevesinde hizmete ulasmay

bir mode! cercevesinde Belediyeler Birligi, Iigifi kolaylagtirmak, hizmetlerin
dederlendirilerek gerekli Kamu Kurum ve sunumunda maliyetleri diigiirmek,
idani, kurumsal ve Kuruluglan ekolojik dengeyi ve cevreyi
mevzuat diizenleme korumak, yerindelik ilkesini
calsmalan glclendirmek gibi amaclara hizmet

sunum ydnternleri gelistirilecektir,
Bu kapsamda Igigleri Bakanhg ve
TODAIE tarafindan ylrittilen
projeler cergevesinde galigmalar
baglatiim:s olup bu aragtima
sonuglanndan da yararlanilarak
gerekli idari, kurumsal ve mevzuat
diizenlemeleri baglatlacaktir,

Basta yeni kurulan bilyiiksehir belediveleri olmak iizere mahalli idarelerde cahsan
personetin uzmanlagma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama, finansman, uygulama, izleme
ve degerlendirme, mali ybnetim, kathime yontemler ve
artirilacaktir. {(Kalikanma Plani p.1000)

benzeri konularda kapasiteleri

Tedbir 403. Bagta yeni
kurulan biiyiiksehir
belediyeleri olmak iizere
mabhalli idarelerde
calisan personelin
kapasitelerini artirmaya
yonelik e§itim
galismalan
dizenlenecektir.

Icisleri Bakanligi (S),
Kalkinma Bakanligi,
Kalkinma Ajanslan,
Mahalli {dareler,
Universiteler, TODAIE,
Turkiye Belediyeler
Birligi, Iigili Kamu Kurum
ve Kuruluglan

Aralik
Sonu

Mahalli idarelerde galisan personelin
uzmanlagma diizeyi ylkseltilacek,
proje hazirlama, finansman,
uygulama, izleme ve degerlendimme,
mali yénetim, katihma yGnterrler ve
benzeri konularda kapasiteleri
artirlimak Gzere ilgili kurumiar
tarafindan egitim caligmalan
diizenlenacektir.




Mabhalli idarelerin temel hedefi, vatandaglara sunulan hizmetlerden duyulan memnuniyeti en
iist diizeye cikarmaktir. (Kallanma Plani p.999)

Tedbir 404. Mali giicii
yetersiz ve borglanma
kapasitesi olmayan
kiiglik Glgekli
belediyelerin sosyal
donal1 projelerini finanse
etmeye ydnelik model
olusturma calismalan

i Icisleri Bakanhgi (S),

Kalkinma Bakanhdi,
Kalkinma Ajanslan,
Mahalli idareler,
Universiteler, TODAIE,
Tlrkiye Belediyeler
Birligi, Tigili Kamu Kurum
ve Kuruluslan

Aralik
Sonu

Mali durumu yetersiz clan
belediyelerin dzeilikle sosyal donati
projelerini (hal binasi, mezbaha,
pazar yeri, digiin salonu, otopark
vb.) finanse etmekte yatersiz
kalmasi hizmet sunumunda
memnuniyetsizliklere sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle kiiglik

tlgekli ve mali durumu yetersiz
belediyelerde sosyal donat ihtiyag
analizi callsmas! yapilacak olup
galisma sonuglarina gére sosyal
donat iceridi ve finansman yontemi
belirlenecektir.

baglatilacaktir.

2.2.3.7. Cevrenin Korunmasi ve Siirdiriilebilir Kallkinma
a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin kalkinma politikalar, uluslararasi geligmelere paralel olarak ekonomi-
gevre-toplum etkilegimleri gergevesinde, sirdirilebilir kalknmaya dogru bir geligim
gostermektedir. Diger taraftan sirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi igin kiresel dlgekte
baslayan yeni bilylime modeli arayiglariyla birlikte yesil bliylime yaklagimi 6nem kazanmaya
baglamigtir, Bu kapsamda cevrenin korunmasi, kalitesinin iyilestiriimesi ve sird{r{lebilir
kalkinma ilkelerinin hayata gegiriimesi ve yesil biylme yaklagiminin igsellestiriimesine
ybnelik politika ve stratejiler gelistiriimekte, mevzuat ve kurumsal yapilanmanin
glgtendirilmesi ydniinde proje ve programlar hayata gegirilmektedir.

2015 yilinda diizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesinin sonucunda, 17 amag
ve 169 hedefi igeren Diinya'yt Doniistiirmek: Sirdiirilebilir Kalkenma igin 2030 Gindemi
belgesi kabul edilmistir. Bu amag¢ ve hedeflere erisimin izlenmesi ve gb&zden
gegirilmesinden sorumlu Yiksek Diizeyli Siyasi Forum (High-Level Political Forum on
Sustainable Development, HLPF) 11-20 Temmuz 2016 taribleri arasinda BM Genel
Merkezinde toplanmistir. SUrdir{lebilir Kalkinma igin 2030 Glindemi belgesinin kabuliinden
sonra gergeklestirilen bu ilk toplantida, llkemiz géniillil olarak sunum ve rapor hazirlayan
22 iilke arasinda yer almistir. Kalkinma Bakanhgi koordinasyonunda hazwlanan Ulusal
Raporda Glkemizin Siirdiirilebilir Kalkinma Hedeflerini (SKH) uygulamaya gegirmek icin
atmayl planladigi adimlara odaklanilmistir. Bu gercevede, SKH mevcut durum analizi
gahgmalanna baglanmig olup Ulkemizin &nceliklerinin tespit edilmesi ile izleme ve
degerlendirme sisteminin olusturulmasina ybnelik ¢alismalara da ihtiyag duyulmaktadir.

Kiiresel ve ulusal diizeyde énemli bir konu olan iklim degisikligine uyum saglamaya
yonelik lilkemizin kapasitesinin gelistiriimesine ihtiyag duyulmaktadir. Dider taraftan, 2020
yili sonrasinda kiresel iklim degistkiigi ile miicadele politikalannin belirlendigi BM miizakere
surecine dlkemiz icin daha kabul edilebilir bir uluslararasi cergeve sadlanmasi amaciyla
Iklim Degisikligi ve Hava Yénetimi Koordinasyon Kuruunun yonlendirmeleri dogrultusunda
kathm ve katki sadlanmaktadir. Bu cergevede, 2020 sonrasindaki uluslararasi iklim
dedisiklidi cabalanm gekillendiren Paris Anlasmasi Aralk 2015te BM Iklim Degisikligi
Gergevesi Sozlesmesi (BMIDCS) 21'inci Taraflar Konferansinda kabul edilmis olup Nisan
2016'da llkemiz tarafindan imzalanmigtir.

Ulkemizin sahip oldugu zengin biyolojik cesitlilik ile genetik kaynaklarin korunmasi ve
kullaninunda stirdiriilebilirigin saglanmasina temel teskil edecek mevzuat ve planlama



calismalarnin  tamamlanmasi gerekmektedir. Ozellikle farkli kuruluglar tarafindan
yuritilen biyclojik cesitliligin ve genetik kaynaklanin tespiti ve izlenmesine iliskin projelerin
koordinasyonunun giiglendirilmesi ve kuruluslar arasinda isbiriginin artirilmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ulke genelinde biyolojik Gesitliligin tespiti ve haritalanmasi calismalarinin
tamamlanmasiyla Snemli bir eksiklik giderilecektir.

b) Amacg ve Hedefler

Ekonomik ve sosyal gelisme saglanirken, toplumun cevre duyarliigi ve bilinginin
artinlmasi, bugiiniin ve gelecek nesillerin kisith dogal kaynaklardan faydalanmasini glivence
altina alacak sekilde cevrenin korunmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi temel amactir.

Enerji, sanayi, tanm, ulagtirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda, gevre
dostu yaklagimlarla veni i imkénlarinin, gelir kaynaklannin, {riin ve teknolojilerin
geligtiriimesine ofanak taniyan firsatlann deferlendirilerek yesil biyiimenin saglanmas

hedeflenmektedir.

¢) Politika ve Tedbirler

Politika / Tedbir

Sorumlu / Isbirligi
Yapilacak Kusruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Aciklama

Enerji, sanayi, tanm, ulagtirma, insaat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda yesil bilyiime
firsatiart dederlendirilecek, gevreye duyarl ekonomik bilyiimeyi sagilayan yeni i5 alanlary, Ar-Ge
ve yenilikcilik desteklenecektir, {(Kalkinma Plani p.1041)

Tedbir 405. Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine
yonelik {ilkemizin meveut
durumu analiz edilecektir.

Kalkinma Bakaniigt (S),
Kamu Kurum ve
Kuruluglan, Ozel Sektor,
STKNar

Haziran
Sorw

Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerine
yonelik meveut durum ve eksiklikler
tespit edilerek bu alandaki énceliklerin
belirienmesi igin bir rapor
hazirlanacak ve bu hedeflerin
izlenmesine yanelik galismalar
yliriit(ilecektir,

denetim mekanizmalan

Cevre ydnetiminde gérev, yetki ve sorumiulukiardaki bel

rsizlik ve yetersizlikler giderilecek,
guclendirilecek; 6zel sektiriin, yerel yénetimlerin ve STK'larn rolii
artinlacaktir. (Kalkinma Plan1 p.1033)

Tedbir 406. Cevre
mevzuatinin eksikliklen
giderilecek, etkin
uygulanmast igin 6lgiim,
izleme, denetim,
kontrol ve raporlama
altyapisi
etkinlestirilecektir.

Cevre ve Sehircillk
Bakanligi (S), Gida,
Tanm ve Hayvanalik
Bakanldi, Orman ve Su
Isteri Bakanii, Saghk
Bakanhgi, Mahalli
Idareler

Arahk
Sonu

Cevre mevzuatinin AB'ye
uyurniaghinimas igin gerekli calismalar
yir{ittilecek, etkili bir sekilde
uygulanmasi igin basta su, hava,
toprak olmak Gzere dodja koruma ve
kirliligi 6nlemeye yonelik kapasite
gelistirme galismalanna devam
edilecektir. Hava kalitesinin izlenmesi,
laboratuvar altyapismn gelistiriimesi
ve denizlerde kirliligin 6nlenmesi
éncelikli olmak lizere cavresel izieme
ve denetim faaliyetleri igin gerekli
makine ve tachizat ihtiyact
giderilecektir,

Tanm, ormancilik, gida ve ilag sanayii agissndan &nem ta
korunmasy, siirdiirilebilir kullamm, gelistirilmesi

siyan biyolojik cesitlilifin tespiti,

ve izlenmesi saglanacaktir, (Kalkinma Plami

korunmasi ve
kullamminda

- sUrduriilebilirligin
saglanmasina yanelik
dizenlemeler yapilacak,

Sehircilik Bakanhgi, Gida,
Tanm ve Hayvanciik
Bakanhg, flgili Kamu
Kurum ve Kuruluglari,
Tigili STKar

p.1039)
Tedbir 407. Tabiatin ve | Orman ve Su Isleri Aralik Biyolojik gesitliligin tespiti va izlenmesi
biyolojik gesitfiligin Bakanligi (S), Gevre ve Sonu ile yaban hayatinin korunmasina ve

biyokacakaligin engellenmesine iliskin
projeler kurumlar arasi koordinasyon
ve isbirlidi igerisinde yirltilecektir,
Biyolojik gegitliligin korunmasi ve
sirdiriilebilir kullanima yénelik




kurumlar arasi | bilinglendirme caligmalar; devam
koordinasyon ve igbirligi attirilecektir.

gliglendirilecektir.

Tedbir 408. Tabiat Gevre ve Sehircilik Aralik OCK alanlaninda biyolojik gesitiilik
varliklan ve dodal sit Bakanlg (S}, Sanu aragirmalan ve haritalama

alanlan bilimsel olarak Universiteler calismalanyla yeni mevzuat

yeniden degerlendirilecek dofrultusunda mevcut tabiat varliklan
ve Ozel Cevre Koruma ve dofal sit alanlannin statillerinin
{OGK) alanlarinda ybnetim yeniden degerlendirilmesine iliskin
planian hazirlanacakbr, projeler yapilacakbr. OCK alanlarinda

yonetirn planlan hazidama projeleri
yapilarak bunlarn uygulamasi
kapsaminda nesli tehdit ve tehlike
altindaki tiirler ve habitatlar
korunarak izlenecekdir.

Iilim degisikligi ile miicadele ve uyum cahsmalan ilke gercekleri gdzetilerek “ortak fakat
farkhlagtinlmus  sorumluluklar” ile “goreceli kabiliyetler” ilkeleri dogrultusunda
siirdiiriilecektir. (Kallanma Plam p.1040)

' Tedbir 409, ikiim Gevre ve Sehircilik Aralik Sera gan emisyoniannin

" dedisikligi ile miicadele ve | Bakanhidi (S), Ikim Sonu hesaplanmass, izlenmesi ve
uyum igin ulusal katks Dedisikligi ve Hava prc_:jelsiyom_] cahgmalarina devam
beyaninin (INDC) sektgrier | Yonetimi Koordinasyon edilerek BMIDCS Sekretaryasina N
itibaryla detayl Kurulu Uyeleri sunulan ulusal katkinin (INDC) takibi
galigimasina safjlanacak ve ulusal bildirimler
bastarnlacaktir. hazirlanacaktr. Dider taraftan,

lilkemizde iklim degisikliginden
etkilenecek sektdrierde uyum ve
bifinglendirme gahsmalan
yiiritiilecektir.

2.2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklan Y&netimi

a) Mevcut Durum

Ulkemizde kullanilabilir su kaynadindan yararlanma oram yaklagik yizde 39 olup bu
kaynagin yizde 73’0 sulamada, ylzde 16'si icme ve kullanmada, yiizde 11°i sanayide
kullaniimaktadir, Ulkemiz, 2013 yili itibaryla kisi bagina dilgen yaklagik 1.500 m3
kullanilabilir su miktariyla su kistti bulunan Ulkeler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda kisi
bagina digen 1.100 m3 kullanilabilir su miktanyla, Tiirkiye su sikinttsi geken bir Ulke olma
riski tagimaktadir.

Su ydnetiminde etkinligi saglamak izere su kaynaklannin koruma ve kullanma dengesi
esasinda biitlncil ydnetimi ve havzada yer alan bitiin planlann entegrasyonunun
sadlandigi, Ust ¢evresel hedeflerin belirlendidi ve bu hedeflere ulagiimasi icin alinmas
gereken sosyo-ekonomik, idan ve finansal tedbirlerin tespit edildigi Nehir Havzasi Yonetim
Planlannin hazirlanmasi ¢alismalan devam etmektedir. 2016 yilina kadar alti havza igin
baglatilan ¢alismalarin 2021 yilina kadar 25 havza igin tamamlanmasi planlanmaktadir.

Iklim degisikiiginin ve su havzalarindaki tim faaliyetlerin su miktarl ve kalitesine
etkileri degerlendirilerek havzalarda su tasarrufu sadlama, kuraklikia miicadele ve kirlilik
dnleme basta olmak iizere gerekli 6nlemler alinmasi amaciyla baslatilan Iklim Degisikiiginin
Su Kaynaklarina Etkisi Projesi 2016 yilinda tamamianmistir. Bu kapsamda iilkemizin ikiim
dedisikligi projeksiyonlan ii¢ kiiresel iklim modeline gére 2100 yilna kadar hazirfanmistir.

Yeraltr sularinin siirdiirillebilir yénetimi agisindan kalite ve miktarina iligkin kapsami:
galismalara ihtiyag vardir.



Kentlesme, sanayi, turizm ve madencilik sektorlerindeki gelismelerin ortaya cikardigji
arazi kullanim ihtiyaci, tarim topraklarint olumsuz yénde etkilemektedir. Bunun yani sira
arazilerin kabiliyetleri diginda kullanimi ve uygulanan yanhs tarim teknikieri neticesinde
topragin yapisi bozulmakta ve tarim arazilerinin tarm digina gikmasina neden olmaktadir.

Toprak kaynaklannin, topragin kabiliyetleri dogrultusunda ve arazi kullaniminin
planianmasi temelinde degerlendirilmesi énemini korumaktadir. Topradin korunmasi ve
verimli kullanilmasi icin g¢éllesme ve kuraklikla miicadele alaninda hazirlanan strateji ve
eylem planlannin etkin bir sekilde uygulanmasi, erozyonla miicadelenin etkinlegtiriimesi,
kirliligin  6nlenmesi, toprak yonetiminde koordinasyonun giiclendirilmesi  éncelikli
goriiimektedir.

Cnuncu Kalkinma Planinin amaglanna ulagilabilmesi agisindan kritik reform alanlan
icinde yer alan Tanmda Su Kullanimimin Etkinlegtirimesi Programu Eylem Planinda
Bngdrllen hedefler dogrultusunda tiim eylemlerde calismalar devam etmektedir.

b) Amac ve Hedefler

Su ve toprak kaynaklannin miktaninin ve kalitesinin korunmasi, geligtirimesi ve bu
kaynaklara olan taiebin en yiiksek oldugu tarnm sektdrii basta olmak lzere strdiiriilebilir

kullanimini saglayacak bir yonetim sisteminin geligtirilmesi temel amactir.
c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu / Igbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Agiklama

Su yonetimine iligkin mevzuattaki eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurumlann gérev, yetki
ve sorumluluklan netlestirilecek, su yénetimiyle ilgili tiim kurum ve kuruluglar arasinda is
birligi ve koordinasyon geligtirilecektir. (Kallinma Plani p.1048)

Tedbir 410. Su Orman ve Su Isleri Arabk | Su Yonetimi Koordinasyon Kurulunun

* kaynakfannin etkin Bakanhigi (S), Cevre ve sonu esgiidimiinde yeriist(i ve yeralt su

" kullanimi ve korunmasi Sehircitik Bakanhd, kaynaklarini kapsayan hukuki,

“igin biitlinctil su kaynaklar | Kalkinma Bakanligi, DSI kurumsal ve uyguiamaya yonelik
yonetimi modeli calismalar yapilacaktir. Su
geligtirilecektir. kaynaklarinin havza bazinda

yonetiminin saglanmasi igin strateji ve
plan galismalars stirdiiriilecektir.
Tedbir 411. Kurum ve Orman ve Su Isleri Aralik | Cografi Bilgi Sistemi taban
kuruluglar arasinda is Bakanhgi (S), Cevreve  'sonu | olusturulacak Ulusal Su Bilgi Sistemiyle
birligi ve koordinasyonu | Sehircilik Bakanhg, Gida, tiim kamu kurum ve kuruluslarinm su
gelistirmek amaciyla su Tarim ve Hayvancilik verilerinin toplama ve saklama
verilerinin Bakanldi, Kalkinma sureglerinde miikerrerlik &nlenerek
bitiinlegtirilmesi Bakanhgi, DSI, OGM, veri biitiinligiiniin olusturulmas
saglanacaktr. ILBANK saglanacaktr.
Tedbir 412. Su Kanunu | Orman ve Su [gleri Haziran | Su ySnetimine iliskin olarak
hazirhklan Bakanhgi (S), Cevre ve Sonu | mevzuattaki eksiklik ve belirsiziikleri
tamamlanacaktr. Sehircilik Bakanhdi, Gida giderecek; kurumlarin gorev, yetki ve
Tanm ve Hayvancilik sorumtuluklanni netlestiracek, isbirligi
Bakanhgl, Kalkinma ve koordinasyonu saglayacak Su
Bakanhg:, Su Kullania Kanunu tasans hazirlanip, TBMMYye
Teskilatlar, Tigili Kurum ve sunulacakbr.
Kuruluglar




Tarimda Su Kullaniminen Etkinlestirilmesi Programu

Tedbir 413. Tanmsal Gida, Tanm ve Bilingsiz tarimsal girdi kullaniminin
kaynakli su kirliliginin Hayvanciik Bakanhgi(S), Aralik yaratabilecedi olumsuzluklarin
Bnlenmesine y&nelik Kalkinma Bakanhgr, (20M | nlenmesine yénelik caligmalarin
uygulama projeleri Maliye Bakanlig), Hazine hizlandirimas: 8ngdriiimektedir. Bu
yayginlagtnlacaktir, Miistesarlgt, DS konuda 2015 yiinda uygulama

projeleri baglatimig olup ¢alismalanin
81 ilde yayginlagtinimas
planlanmaktadr,

Sulamada siirdiiriilebilirligin saflanmasi agisindan yeralti su kaynaklarina ydnelik miktar
kisitlamasi, farkh fiyatlandirma gibi altemnatifler gelistirilecektir. {Kalkinma Plam p.1055)

Tedbir 414, Yeralt su Orman ve Su Isleri KOP ve GAP Bélgeleri basta olmak
kaynaklannin tarimda Bakanligi (S), Gida, Tanm | A2 | Gzere su kullaniminda etkinligin
kontrollii kullaniminin ve Hayvanalik Bakanhig, | 50" | saglanmast adina tarimsal
saflanmasina ysnelik Boige Kalkinma idareleri, desteklemede su kisitinin havza ve
miktar kisitlamas: ve DsI Uriin bazinda gbzetildidi bir sisteme
fiyatlandirma gegis 6ngorilmekte olup bu sistemi
mekanizmalar destekleyecek sayag uygulamas ve
gelistirilecektir, fiyatlandirma mekanizmalan
gelistiriimesi zerine model ¢alismalan
siirmektedir.

Sulama birliklerinin galisma siiregleri gbzden gegirilecek, sistemin daha etkin hale getitilmesi
yoniinde altematifler olusturulacaktir, {Kalkinma Plami p.1056)

" Tedbir 415. Sulama DSI (S), Orman ve Su Aralik | Sulama birliklerinin mali yeterfilikleri ile
 birliklerinin hizmet Isleri Bakanliji, Gida, Sonu | igleyislerindeki sorunfarin aglmast igin
| atkinliklerinin Tanm ve Hayvanahk hizmet sekilleri ile yiikiimlilik ve
ivilestirilmesi icin Bakanligy, Igisleri gbrevierinin yeniden degerendirilmesi
mevzuat calimalan Bakanid, Bélge Kalkinma ve etkin bir hale getiriimeleri igin
tamamlanacaktr. Idareleri, Tigili Birlikler gerekli mevzuat calgmalar
tamamianacakar.

2.2.3.9. Afet Yonetimi
a) Mevcut Durum

Son 60 yillk dénemde iklim ve gevre kosullarindaki bozulmanin da etkisiyle diinyada
ve llkemizde dofal afetlerin siddeti ve sikhgi artristr. Yanlis arazi kullanm kararlan ve
carpk yapilagmaya bagh olarak afetlerin olumsuz etkilerinin agirlasmasi sonucunda,
ekonomik ve sosyal maliyetier dnemli boyutlara ulasabilmektedir. Yaganan afetler ve etkileri
biitiinciil bir afet risk yonetiminin uygulamaya gegirilmesini zorunlu hale getirmis; zellikle
can ve mal kaybinin en aza indirilebilmesi igin risk azaltma faaliyetleri afet risk yonetiminde
en dnemli bilegen haline gelmistir.

Afetler konusunda ilke genelinde risk azaltma, hazirlik, miidahale ve afet sonrasi
lyilestirme calismalarinin biitiinliik icinde yUriitilebilmesi ile kurum ve kuruluslanin rollerinin
belirlenmesi igin Ulusal Afet Stratejisi ve Eylem Planinin hazirfhk gahigmalan devam
etmektedir.

Binalarda depremin dodrudan ve dolayh neden oldugu maddi zararlarin karslanmasi
amaciyla gikanlan 6305 sayill Afet Sigortalan Kanunu kapsaminda Ekim 2015%e 7,2 milyon



olan sigortal sayisi Ekim 2016 itibartyla 7,5 milyona ulasmis ofup bu sayi {itke genelinde
yaklagik ylizde 42,51k bir sigortallik oranina kargiltk gelmektedir.

30/09/2016 tarihi itibarryla en fazla sigortallik orani ylizde 52,2 ile Marmara
Bolgesinde olup en digik sigortallik oram ylzde 29,4 ile Giineydodu Anadolu
Bolgesindedir.

Afet durumunda kurum ve kuruluslar arasinda hizli, etkin ve glvenli bir iletisim ve
haberlesme sisteminin kurulmasi calismalan devam etmektedir.

Tirkiye Afet Midahale Planinin  (TAMP) iilke genelinde uygulanmasinin
yayginlastinimasi galismalarina devam edilmektedir.

Ulkemizdeki yerlesim yerlerini etkileyebilecek tiim tehlikeleri birlikte ele alan
biitlinlesik afet tehlike ve risk haritalannin hazirlanmasina yonelik standartlar ve kilavuzlar
gelistirilmis olup bu haritalann iilke genelinde tamamlanmasi énem arz etmektedir. Mahalli
idareler tarafindan hazirlanacak risk azaltma planiarinda zemin karakteristidi, yapi stoku
kalitesi ve imar plani kararlanni dikkate alarak geligtirilecek farkl afet senaryolarina ihtiyag
duyulmaktadr.

Afet risklerinin azaltimasina ydnelik kamu kaynaklaninin etkin ve vyerinde
kullanlabilmesi igin kamu binalan ve altyapilar dahil olmak (izere yapi stokunun yerlegim
yerieri lgedinde afet risklerine gdre dnceliklendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

Afet sonrasinda; cadir, battaniye ve diger acil ihtiyag malzemelerinin hizli ve etkin bir
sekilde karglanmasi amaciyla 27 ilde kurulmasi planlanan lojistk depolarin 230
tamamlanmistir,

Afet sonrasi yeniden yaplanma ve iyilestirme siireglerine yonelk standartlarin
geligtirilmesi ve bu siireclerin uygulanmasi, izlenmesi ve deferlendirilmesini sagfayacak
gdstergelerin gelistirilmesi dnemini korumaktadir.

Bina ve kritik altyapi tesislerinin afetlere daha dayanikh olarak insa edilmesini
sadlamak lizere denetim sisteminin etkinlestirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.

Afetlere kargl toplumsal biling dizeyinin artirlmasi amactyla baglatilan ¢alismalarin
ilke geneline yayginlagtinimasi devam etmektedir

b) Amac ve Hedefler

Afetler kargtsinda toplumsal farkindaligin ve toplumun afetlere hazirik kapasitesinin
artinimasi ile afetlere dayanikh ve giivenli yerlesimler olusturularak muhteme!l bir afet
sonrasinda yasanilacak can ve mal kaybinin en aza indirilmesi temel amactrr.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirligi Silre Yapilacak islem ve
Yapilacak Kurulusiar Agiklama
Afet risklerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve denetimi ile afet esnasinda ve sonrasinda

yapilan miidahale cahismalannin etkinliginin arinimasi igin kurumsal yetki ve sorumlulukdar
yeniden diizenienecektir. (Kalkinma Plani p. 1064

Politika / Tedbir

Tedbir 416. Afetlerle Afet ve Acil Durum Arahk Bagta 7269 sayill Kanun ve ilgili
iigili mevzuat yeniden Ydnetimi Baskanhd: (S), Sonu yinetmelikleri olmak (zere afetlerle
diizenlenecektir. Gevre ve Sehircilik ilgili mevzuat; risk yonetimine ve
Bakaniigi azaltimasina airlik verilerek imar
mevzuatiyla baglantisi kurularak
kurumlar arasi girev ve




sorumiuluklar netlestinierek ve
kamu sorumiulugunun teknik ve
sosyal altyapiyla sinifandirimas:
dikkate alinarak yeniden
diizenlenecektir.

Tedbir 417. Ulusal Afet ve Acil Durum Mart Afetlere karg risk azaltma, hazirlik,
Afet Yonetimi Stratejisi | YSnetimi Bagkanld (S), Sonu miidahale ve yeniden yapim
ve Eylem Plans Cevre ve Sehircilik sureglerinde gergeklestirifecek
tamamianacaktir, Bakaniidy, Igisleri faaliyetler, sorumiu kurulus-
Bakanii§i, Mahalii idareler, faaliyet-biitce iliskisi icinde
figili STK1ar degerlendirilerek afet ydnetiminin
etkinliginin artinlmas) saglanacaidr.
Ulusal Afet Yonetimi Stratejisinin
Ulusal Deprem Stratejisiyle
bitlinligii kurulacaktir,
Tedbir 418. Tiikiye Afet ve Acil Durum Aralik Ulke genelinde kamu kurum ve
Sivil Savunma Acil . Yonetimi Bagkanhdi (S), Sonu kuruluglarnt kapsayan TUSAP
Durum Plani {TUSAP) Lcigleri Bakanligl, Mill hazirtanacaktr. Bu kapsamda,
hazrlanacaktr. Savunma Bakanhds, Saghk kamu kurum ve kuruluglaninda yer
Bakanhd, Mahalli dareler, alan sivil savunma goreviiler
Universiteler, STKar belirlenerek egitimleri verilecek
olup ganulli ofarak sivil savunma
faaliyetlerine katimak isteyen
bireylere yonelik egitimier
plantanacaktir.
Tedbir 419. Tirkive Afet ve Acil Durum Aralik Tigili paydastanin katihmi ile
Afet Risk Azaltma Plang | YOnetimi Bagkanhdi (S), Sonu yapiacak calistaylar ve toplantilar
(TARAP) ilgili Bakanbklar, Mahatli neticesinde Tirkiye Afet Risk
hazirflanacakhr. Idareler, Universiteler, Azaltma Plani hazirianacaktrr,
STKlar

Afetlere karsi daha etkin miicadele etmek iizere kamu kurum ve kuryluglarr arasinda hizl,
giivenli ve etkin bir veri paylasinnm sagjlayacak afet bilgi yonetim sistemi kurulacak, etkin ve
kesintisiz haberlesme temin edilebilmesi igin iletisim altyapisi daha da giiglendirilecektir.

{Kalkinma Plant p.1068)

Tedbir 420. Ulusal
Afet ve Acil Durum Bilgi
Ydnetim Sisterni
kurulacaktir.

Afet ve Adil Durum
Yonetimi Bagkanlii (S),
Mahalli Idareler

iHaziran
Sonu

Afetlerle iigili cografi, sosyal ve
beseri Gzellikler ile donamim,
makine-techizat ve insan kaynad
qibi bilgilerin yer alacad ve altiik
afet bilgilerini igeren mevcut Afet
Bilgi Sistemiyle uyurnlu ofacak
Ulusal Karar Destek ve Yonetim
Sistemi, afet ve acil durum
ydnetiminde yer alan diger kamu
kurum ve kuruluglannin mevcut
uygulamalarmin da
iliskilendirimesiyle kurulacaktr.

Tedbir 421. Kesintisiz
ve givenli haberlesme
altyapist kurulacaktir,

Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhith (S),
Haili Kamu Kurum ve
Kuruluglan

Aralik
Sonu

Afet ve acil durumlara yonelik tlke
capinda her sartta etkin ve giivenli
haberlesmeyi sajlamak Uzere
kesintisiz hizmet verebilecek
fletisim altyapisi kurulacaktr,




Yiilksek afet riskli alanlar oncelikfi olmak lizere afet riskierinin belirlenmesine yénelik mikro
bolgeleme caligmalart tamamlanacak ve imar planlamasi siireglerinde afet riskleri dikkate
alinacaktir. {(Kalkinma Plani p.1065)

Gevre ve Sehircilik
Bakanligi (S), Afet ve Adil
Durum Yénetimi
Bagkanhgi, Mahalli
idareler

Aralik
Sonu

Imar planlanna althk teskil edecek
ofan mikro bolgeleme galismalan
icin standartlar olugturulan
kilavuzlara uygun olarak llke
genelinde mikro bdigeleme
calismalanmin tamamlanmasi
sadlanacaktir.

Tedbir 422, Ulke
genelinde mikro
bélgeleme cahismalan
tamamlanacaktr,

Afet risklerinin azaltilmasina yonelik uygulama mekanizmalar giiclendirilecek, afetlere hazidhik
ve afet sonras) miidahalede ozel onem arz eden hastane, okul, yurt gibi ortak kullanim
mekanlan ile enerji, ulastirma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilann giglendiriimesine
oncelik verilecektir. (Kalkinma Plan: p.1067)

Gevre ve Sehircilik
Bakanhgi (5), Afet ve Acil
Durum Yé&netimi
Bagkanhdy, Tigili Kamu
Kurum ve Kuruluglan,
Mahalli Idareler

Aralik
Sonu

Tedbir 423. Kamu
binalarimin tiim afet
tiirlerine kars
glglendiriimesi
ihtiyacini tespit etmek
(izere envanter
¢kanlacakdr,

Olabilecek afetler sebebiyle zarar
gtrme ihtimali yiiksek olan kamu
binalar ve yapilannin envanteri
gikanlarak giiglendirme ve yeniden
yapim ¢aligmalarinin bir program
dahilinde yapilmasi saglanacaktir.

Bina ve altyapt tesislerinin afetiere daha dayanikk olarak inga edilmesi saglanacak ve
ingaatlarin denetimi bagimsiz, ehil ve yetkili kisi ve kurumlar aracthgiyla gliclendirilecektir.
{Kalkinma Plani p.1069)

Tedbir 424, Yapilann Gevre ve Sehircilik Aralik Bina ve altyam tesislerinin afetlere

afetlere daha dayamkh
olarak inga edilmesini
saflamak (zere
projelendirme, yapim
ve denetim siireglerine
ybnelik gerekli mevzuat

Bakanlidi (S}, Afet ve Acil
Durum Yénetimi
Baskanhdi, Mahalli
idareler, Meslek Odalan

Sonu

daha dayanikl: olarak inga
edilmesini saglamak izere
ingaatlann projelendirme, yapim ve
denetiminin ehil ve yetkili kisi ve
kurumlar aracihigiyla etkin olarak
yapilmasma yonelik mevzuat

cahsmalan haziriklan tamamlanacaktr.

tamamlanacakiir.

2.2.4, KALKINMA IGIN ULUSLARARASI iSBiRLIGI

2.2.4.1. Uluslararasi Isbirligi Kapasitesi
a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin 2014 yihinda 3.591 milyon ABD Dolan olarak gergekiesen Resmi Kalkinma
Yardimi (RKY) miktan 2015 yilinda yiizde 9,1 artisla 3.919 milyon ABD Dolan seviyesine
yiikselmigtir, Tiirkiye'nin 2014 yilinda yiizde 0,45 olarak gerceklesen RKY/GSYH orani da
2015 yilinda yiizde 0,54 olmugtur. OECD DAC (Kalkinma Yardimlan Komitesi) gézlemci
Uyeleri arasinda yer alan Tirkiye 2015 yih RKY tutan agisindan DAC iiye iikeleri ile
kiyaslandifinda 11'inci sirada, RKY/GSYH orani agisindan ise 8inci sirada yer almaktadir.
RKY tutanini DAC'a raporlayan DAC disi dondrlerle kiyaslandidinda ise Suudi Arabistan ve
Birlesik Arap Emirliklerimin ardindan 3'lincl sirada yer almaktadir.

TABLO II: 70- Tiirkiye'nin Resmi Kalkinma Yardimlari

2011 2012 2013 2014 2015
RKY (Milyon ABD Dolari) 1273 2533 3 308 3591 3919
RKY / GSYH (Yiizde) 0,17 0,33 0,40 0,45 0,54

Kaynak: TIKA, OECD



2015 yiinda Tirkiye'nin ikili resmi kalkinma yardmlannin topfami 3,85 milyar ABD
Dolandir. Ayni yilda, Turkiye'nin RKYTerinden faydalanan ilk 10 dlke sirastyla Suriye, Somali,
Kirgizistan, Arnavutluk, Afganistan, Filistin, Bosna-Hersek, Makedonya, Kazakistan ve
Sudan'dir.

TABLO II: 71 - Tiirkiye'nin ikili Resmi Kalkinma Yardimlaninin Boigesel Dagilim
{Milyon ABD Dolarr)

2010 2011 2012 2013 2014
Giiney / Orta Asya 492 572 448 484 454
Orta Dogu 222 293 1124 1770 2 500
Balkanlar / Dogu Avrupa 140 77 88 98 134
Afrika 38 -270 749 782 383
Uzak Dogu 10 12 11 18 26
Amerika Kitasi 11 2 2 4 4
Diger o 71 1 1 3 1
Topiam 920 1227 2423 3160 3502

Kaynak: TIKA

2015 yiinda Tirkiye tarafindan gerceklestirilen RKY'nin yiizde 69,81 insani yardim
niteligindedir. 2014 yilinda 2,4 milyar ABD Dolan olarak gerceklesen RKY niteligindeki insani
yardim miktan 2015 yilinda 2,74 milyar ABD Dolan seviyesine ulasmistir. 2015 yilinda
Suriyeli misafirlere ydnelik olarak gergeklestirilen toplam insani yardim miktan ise 3,02
milyar ABD Dolandr.

Resmi Kalkinma Yardmlanna ek olarak, dogrudan resmi akislar, ézel sektor kuruluslan
tarafindan diger Ulkelerde gergeklestirilen dogrudan yatirimlar ve STK1arin dider iilkelere
yaptg yardimlan iceren Tiirkiye'nin toplam kalkinma yardimlanmin biiyGkliga 2015 yilinda
5,11 milyar ABD Dolan olarak gergeklesmistir.

Tirkiye’'nin, OECD biinyesinde yer alan ve 27 iyeden olusan QOECD Kalkinma
Yardimlar Komitesindeki (DAC) gdizlemci statiisli devam etmektedir. Tiirkive, kalkinma
isbirligi alaninda sahip oldugu 6zgiin tecriibe ve uygulamalariyla geleneksel donérlerden
aynsmaktadir.

Tiirkiye BM kurulug ve programlari ile AB gibi cok tarafli uluslararasi kuruluslar; Dinya
Bankas! gibi ¢ok tarafli uiuslararast finansal kuruluglar ve Japonya Uluslararasi isbirligi
Ajans (JICA), Alman Uluslararast Isbirli§i Kurumu (GIZ) gibi ikili kalkinma kuruluslan ile
sosyal ve ekonomik alanlarda igbirliklerine devam etmektedir, Tirkiye'nin 2013 yilinda
2.843 milyon ABD Dolan olarak gergeklesen aldidi RKY miktari, 2014 yilinda 3.441 milyon
ABD Dolan olarak gergeklesmistir. $6z konusu yardimlarin 2.467 milyon ABD Dolarlk
kismini RKY nitelikli tavizli kalkinma kredileri, 975 milyon ABD Dolarhk kismint hibe
nitelidindeki RKY olusturmaktadir. Tirkiye'ye yapilan RKYlerde AB kurumlar bas
cekmektedir,

Yurt disinda insanhdin ortak birikim ve degerlerini esas alarak egitim hizmetleri vermek
ve gelistimek Uzere, burslar vermek, okullar, egitim. kurumlan ve yurtlar agmak, bu
kurumlarda gorev alabilecek editmenleri yetistirmek amaciyla 28 Haziran 2016 taritinde
Tirkiye Maarif Vakfi kurulmustur.

b) Amag ve Hedefler

Kalkinma igbirliginin ulusal diizeydeki idari ve begeri altyapisi giclendirilecek,
uluslararasi isbirligi kapsaminda yir{tllen faaliyetlerin Tirkiyenin kalkinmasina katkada



bulunacak bir bigimde kurumsallasmasi saglanacaktr. Ozel sektbr ve STKlann kallanma
ighirligi faaliyetlerine aktif bir bigimde katilimlan sadlanacak, bu alanda kamu 6zel igbirligi
glglendirilecektir.

Tirkiye tarafindan Orta Asya, Balkanlar, Afrika ve Orta Dogu’da yer alan ilkeler basta
olmak iizere en az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin kalkinma calismalanna; bu ulkelerin
ihtiyaglarini, Tlrkiye'nin uzmanlashds alanlart ve dis politika énceliklerini gbzeten bir
anlayisla katki saglanmaya devam edilecektir.

Ayrica, yurtdignda egitim hizmetleri vermek ve gelistirmek (zere kurulan Turkiye
Maarif Vakfinin kurumsallagmasina ydnelik gabalar artinlarak strd(rilecektir,

c) Politika ve Tedbirler

Politika/Tedbir

Sorumlu /Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak Islem ve
Ac¢iklama

Kalkinma isbirliginin politika cercevesi ile idari ve hukuki altyapisi geligtirilecek, bu
kapsamda Kalkinma Isbirligi Stratejisi olugturulacak ve Kalkinma Isbirli§i Kanunu
hazirlanacaktir. (Kalkinma Plani p.1078)

Tedbir 425. Kalkinma Bagbakanlik (S), Aralik Kalkinma igbirligi ve dis yardim
Tsbirligi ve Dig Yardim Disigteri Bakanhdi, Sonu konulannda var olan mevzuat
Faaliyetlerinin Kalkinma Bakanhg, daginikhginin gideriimesi,
Diizenlenmesine Dair Maliye Bakanhdi, AFAD, kurumlar aras koordinasyon,
Kanuna iliskin ¢ahsmalar Hazine Miistegarli§, yetki ve sorumluluk alanlannin
tamamlanacaktir. TIKA, YTB ve Ilgili diizenlenmesi amaciyla
Kamu Kurum ve calismalan devam eden soz
Kuruluglan konusu Kanun hazirliklar
tamamlanacakbr.
Tedbir 426. Kamy kurum | Basbakanlk (S), igili Aralk Turkiye'nin lyesi oldugu
ve kuruluglarinin dig Kamu Kurum ve Sonu uluslararast kurulus, girisim gibi
iliskiler birimlerinin ortak Kuruluglan platformlarda politika belirleyen
caligmalanna yonelik bir bir iilke konumuna ulagabilmesi
mekanizma olugturularak icin kamu kurum ve
ortak projeler kuruluslannin dis iligkiler
geligtirilecektir. birimlerinin ortaklaga calismalan
sadlanacaktr. Bu amagla kamu
kurum ve kurufuslan tarafindan
hazirlanan faaliyet raporlan
incelenerek elde edilen giktilar
dogrultusunda ihtiyag duyulan
alanlara ybnelik koordine edici
ve verimlifigi artiricl bir
mekanizma olusturulacakbr,
Tedbir 427. Uluslararasi Kalkinma Bakanldi (S), | Aralik Ulkemizde uluslararasi ikili ve
ikili ve cok tarafh Basbakanlik, Digigleri Sonu cok tarafll kuruluslar ve STK1ar
kuruluglar ve STK'far Bakanhd, Icigleri tarafindan yiiriitiilen kalkinma
tarafindan Tiirkiye'de Bakanhgi, Maliye ishirligi faaliyetlerinin onay
yuriitilen kalkinma Bakanhd, AFAD, siiregletinin tanimlanmasi,
isbirligi program, projeve | Hazine Miistegarld, izleme ve degerlendinmesinin
faaliyetlerinin onay, izleme | TIKA, Iigili Kamu yapiimasi dodrultusunda bir
ve dedierlendirme Kurum ve Kuruluglan koordinasyon mekanizmasi
stireglerine iligkin bir olusturutacaktrr. Bu kapsamda
koordinasyon mevzuat ve is akss slireclen ile
mekanizmas cahsmalar yapilacak, soz konusu
olugturulacakdr. faaliyetlerin elektronik ortamda
takibi igin bir altyapr
olusturulecaktir,




Kalkunma igbirligi alaninda galigan merkezi kurumlar ve yurtdig tegkilatlannin idari ve teknik
kapasitesi giiglendirilecek; izleme, dederlendirme ve koordinasyon etkinlestirilecektir.

(Kalkinma Plami p.1079)

Tedbir 428. Uluslararasi Basbakanlk (S), Iigifi | Aralik Drs iligkiler birimlerinde gérevli
iligkileri koordine eden Kamu  Kurum  ve | Sonu personelin (itke/béIge/alan
birimlerdeki insan Kuruluslan uzmanhgi, yaygin bir yabanc dili
kaynagi; bolge uzmanligi, 6drenme ve kullanma, yere!.dil
yaygin yabana dil, yerel okuryazarhg aglglndap tecriibe
dil okuryazarlig, kazanmalan tesvik edilecektir.
diplomatik fetigim, S6z konusu personele aynca;
miizakere teknikleri ve Tiirk dig politikasinin ilkeleri, dis
saha tecriibesi agisindan politika analizi, iilke ve bdlge
giiclendirilecektir. analizlen, diplomasi, uluslararasi
kuruluslar, miizakere teknikleri,
anlasma metinlerinin
hazirianmasi ve protokol
kurallan gibi konularda gerekli
egitimler verilecektir, Ayrica
uzman gorevlendirme ve hizmet
alimi konularinda s6z konusu
birimlerin esnekligi artinlacaktir.
Tedbir 429. Trkiye Milli Egitim Bakanligr Aralik Tiirkiye Maarif Vakfinin
Maarif Vakfimin (S), Digisleri Bakanlgi, | Sonu kurumsallasmasina yonelik
Kurumsallasmasina Tigili kurum ve gerekli destekier saglanacaktir.
yonelik gerekli tedbirler kuruluglar
alinacaktrr.

2.2.4.2, Bélgesel isbirlikleri
a) Mevcut Durum

Tlrkiye'nin AB‘ye katiim miizakerelerinde 2016 yi itbanyla 16 fasil mizakereye
acilmis, bir fasil gegici olarak kapatiimistir. Miizakereye aglimayan 19 fasildan 14’ AB dyesi
baz iilkelerin engellemeleri nedeniyie bloke edilmis durumdadir.

AB bblgesel politikalanna uyum alaninda, Kasim 2013 tarihinde mlzakereye acilan,
liyelik sonrasi Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu kullammina imkan saglayacak Bolgesel Politika
ve Yapisal Araclann Koordinasyonu fashina (22'nci Fasil) iliskin Eylem Plani gergevesinde
galismalar sirdiiriimektedir.

2007-2013 dénemine iliskin Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) kapsaminda
programlanan proje ve operasyonel programlann uygulamalarina devam edilmektedir. Bu
alanda tim proje faaliyetlerinin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmekte olup
uygulamas| 2018 yilina kalan faaliyetlere iliskin ddemelerin ulusal biitceden karsilanmasi
56z konusu olacaktir,

2014-2020 yillannt kapsayan IPA II ddnemine iliskin hazirhklar tamamlanmistr.
Ulkemize saglanacak AB fonlarinin genel cercevesini ve finanse edilecek dncelikli alanlan
belirleyen Tirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi kapsaminda yaklasik 4,5 milyar Avro
tutarinda kaynak tahsis edilmigtir. S8z konusu kaynaklann dokuz farkl sektdr igin
olusturulan ¢ok yilli sekt6r destek programlan aracligiyla kullaniimasi dngdriilmektedir,

IPA II ddneminde uygulanacak cok yilll sektdr destek programlan igin (ulagtirma
sektérii haricinde) biitge kullanim yetkileri, ilgili finansman anlasmalannin AB Komisyonu



ve Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan imzalanarak yiriiriide girmesiyle AB Komisyonu
tarafindan Tiirkiye'ye devredilmigtir,

IPA IT'nin politika alanlar kapsaminda tahsis edilecek kaynaklann belirlenen amaclar
dogrultusunda etkili bir sekilde yGnetilebilmesi igin 2007-2013 ddneminde olusturulan
kurumsal yapilanma, IPA II doneminde ihtiyaclar dogrultusunda gdézden gegirilerek,
2015/15 sayili Basbakanlik Genelgesiyle yeniden diizenlenmistir.

Islam Isbirligi Tegkilati (IIT) 13‘Uncii Islam Zirvesi 10-15 Nisan 2016 tarihlerinde
Istanbul'da gerceklestirilmistir. Zirve ile IiT Dénem Baskanhdi iki yilligina iilkemize
gecmistir. Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)
kapsaminda igbirligine yoén veren ISEDAK Stratejisinde 6ngdriildigi (izere ticaret, turizm,
ulagtirma ve iletisim, tarim, yoksullukla miicadele ve mali isbirligi alanlannda olugturulan
galisma gruplannda Oye dlke uzmanlarinin diizenli olarak bir araya getirilerek bilgi
uretilmesi, iyi uygulamalann paylagiimasi, Gye dlkeler arasinda anlayis birligi olugturulmasi
ve politikalann uyumlastinimasi amaglanmaktadir.

Galisma gruplarimin toplantilan, her bir isbirigi alaninda yilda iki kez Ankara'da
duzenlenmektedir. 2016 yil Kasim ay! itibariyle alti isbirlidi alaninda (Ticaret, Tanm, Turizm,
Ulagtirma ve fletisim, Mali Isbirligi ve Yoksuflugun Azaltilmasi) toplam 12 calisma grubu
toplantisi  gergeklestirimis olacaktir. S8z konusu toplantilarda, alaninda uzman
akademisyen ve danismanhk kuruluslarina ingilizce olarak haziriatilan 12 arastirma raporu,
ayrica altr genel gériiniim raporu ve her bir toplanti sonrasinda tartismalan Gzetleyen 12
toplanti raporu sunulmus olacaktir,

Stratejinin bir diger uygulama araal olan proje déngiisii ydnetimi kapsaminda, (ye
ulkelerin ve ilgili IiT kuruluglarinin ISEDAK Stratejisindeki hedefleri hayata gegirmeye doniik
teknik igbirlii ve kapasite gelistirme projelerine Ulkemiz tarafindan hibe destedi
saglanmaktadir. Bu kapsamda Uciinc proje teklif cagrisina 2015 yili Eyliil ayinda gikilmig,
tye Ulkelerden ve IIT kuruluslarindan 49 proje bagvurusu alinmigtir. Bu tekliflerden dokuz
tanesi desteklenmek {izere segilmig ve 2016 yilinda bunlanin uygulamalar strdirilmastir,
2016 yi Eylil ayinda gikifan doérdiincli proje teklif cadinsina ise Uye iilkelerden ve IiT
kuruluglanndan 57 proje basvurusu yapilmis olup desteklenmesine karar verilen projeler
2017 yili baginda agiklanacaktir.

2016 yilinda Tirkiye'nin komsu tlkeler, bolge tilkeleri ve diger (ilkeler ile olan ticari ve
ekonomik iligkilerine bakildiginda, ilk sekiz ayda Tirkiye'nin dig ticaretinin, gegen yilin ayrni
donemine gére ABD Dolart bazinda yizde 5,2 oraninda azaldidi gézlenmistir.

2016 yiinin ilk sekiz ayhk déneminde Turkiye'nin sinir komsusu ilkelere yaptidi
ihracat, bir 6nceki yilin aynt dénemine géire yiizde 2,1 azalarak 13 milyar ABD Dolari; ithalat
ise ylizde 21,6 azalarak 6,1 milyar ABD Dolar olarak gerceklesmistir.

TABLO II: 72- Baz: Ulke Gruplarina Gére Dig Ticaret
(Milyar ABD Dolan)

2016
4
2012 2013 201 2015 (Ocak - Adustos)

Q-i:,:;‘;n Ithalat | thracat | fthalat | Ihrecat | ithalat | fhracat | ithalat | fhracat | fthalast | fhracat

i 37 552 21 294 01 86 D4 27 147 %5
EIT 164 165 148 1,9 134 117 93 96 51 6.4
KEL 415 188 43 20,4 40,9 197 315 146 163 83
D8 78 199 168 8,8 161 26 11,8 8,2 70 6,1

Kaynak: TUIK



2016'nin itk sekiz ayinda, IIT Gyesi iilkelere yapilan ihracat 26,5 milyar ABD Dolar
diizeyinde gergeklegerek bir dnceki yilin ayni dénemine gére yiizde 9 azalmistir, 2016 yihnin
ilk sekiz ayinda IIT yesi (ilkelerden yapilan ithalat ise 14,7 milyar ABD Dolan diizeyinde
gergeklesmis olup bir dnceki yilin aynt dénemine gére ylizde 4,4 oraninda azalmigtir.

IIT wyesi (lkeler arasinda ekonomik ve ticari isbirliginin gelistiriimesi temel hedefi
dogrultusunda, ISEDAK'IN gérevierinden biri olan IIT ici ticaretin artrimasina yonelik
galismalara devam edilmigtir. IIT ici ticaretin (iye Ulkelerin toplam ticaret hacmine oran
2014 yilinda yiizde 19,3 iken 2015 yilinda yiizde 20,3 olarak gerceklesmistir.

ISEDAK'In IIT ici ticaretin gelismesine yonelik en énemli projesi olan IfT Uyesi
Devietler Arasinda Tercihli Ticaret Sisteminin (TPS-QIC), taraf Ulkelerin taviz listelerini
giincellemelerini miteakip fiilen yUridide girmesi beklenmektedir. Bu kapsamda iilkemizin
taviz listesi glincellenmistir. Taviz listelerini giincellemeleri igin ilgili ilkeler nezdinde gerekli
girisimlerde bulunulmaktadir.

2016 yil ilk sekiz ayinda, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgtitii (KEI) yesi Glkelerle
ticarette; thracat 8,3 milyar ABD Dolan, ithalat ise 16,3 milyar ABD Dolari diizeyinde
gerceklesmistir.

Ayni dénemde, Gelismekte Olan Sekiz (D-8) Ulke ile ticarette; ihracat 6,1 milyar ABD
Dolar, ithalat ise 7 milyar ABD Dolan diizeyinde gerceklesmistir.

17/02/2016 tarihinde Islamabad'da gerceklestirilen D-8 iilkeleri Ticaret Bakanlan
Konseyi II. Toplantisinda alinan karar uyarinca, 01/07/2016 tarihi itibariyla D-8 Tercihli
Ticaret Anlasmasi uygulamaya konulmustur.

2016 yili Ik sekiz ayinda, EIT lyesi (lkelerle yapilan ticarette ihracat 6,4 milyar ABD
Dolar, ithalat ise 5 milyar ABD Dolan dizeyinde gerceklesmistir.

b) Amacg ve Hedefler

AB'ye tam Uyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi ve ekonomik kriterlerine
uyum diizeyinin yiikseltiimesi, 35 fasil altinda toplanan AB milktesebatina uyum saglanmasi
ve fasllarin miizakerelere agllmasi yoniindeki calismalar sirdiriilecektir. ABe uyum
sireci, 2008 Katm Ortakhdi Belgesi temelinde, Glkemizin éncelikleri dikkate alinarak
ylritilecektir,

AB'den saglanacak mali yardimlarin Tiirkiye'nin AB've ilyelik siirecine azami katki
saglamasi temel hedeftir. Onuncu Kalkinma Plani déneminde AB'den saflanan mali
yardimlann ulusal énceliklerimizin de dikkate alinarak daha verimli ve etkili bir bicimde
kullanilmas:  saflanacaktr. AB Gyelidi sonrast Yapisal Fonlar ve Uyum Fonundan
yararlanmaya yonelik hazirik calismalan yiiritilecek, merkezi ve bélgesel diizeyde
kurumsal kapasite gelistirilecektir.

IPA 1I doneminde saglanan fonlann yillik sektor programlamasi ve sektdrel
operasyonel programiar araclidiyla etkili bir sekilde kullanimasi saijlanacaktir. IPA II
déneminde “sosyo-ekonomik ve bdlgesel kalkinma” ile “istihdam, egitim ve sosyal
politikalar” alanlan altinda saglanacak fonlanin kullaniminda, bélgesel ihtiyag ve éncelikler
ile ulusal kaynaklarla tamamlayicilik esas alinacaktir. Bu cercevede IPA II déneminde
kalkinma ajanslarinin sektérel operasyonel programlann uygulama siirecinde daha etkin bir
gérev Ustlenmelerine ydnelik ilgili kurumlarfa igbirligi icerisinde gahsmalar yiiriitillecek ve
ajanslarin kurumsal yapilan ile insan kaynaklan kapasitesi giiclendirilecektir. Bu kapsamda,



cografi odaklanma uygulamast igin belirlenen bélgelerde yer alan kalkinma ajanslarinin AB
fonlan gergevesinde gérev listlenmelerine y&nelik akreditasyon galismalan bagstatilacaktr.

IiT Zirve Donem Baskanlidi siiresince, IiT'nin tye ilkelerin ortak sorunlarina ¢dziim
saglayan daha etkin bir teskilat olmasi icin azami 6zen gésterilecektir. ISEDAK Stratejisinde
tanimlanan igbirligi alanlarinda olusturulan galisma gruplarinda ilkemizin tecriibesinin etkin
bir bicimde aktarimasini teminen ilgili milli kurum ve kuruluslarla etkin koordinasyon
strdiriilecektir.

Uye dlkelerin isbirligi cabalarina aktif katilimi ile kurumsal ve beseri kapasitelerini
gelistirmelerine hizmet edecek ISEDAK Proje Dongilsii Yénetimi kapsaminda, iiye (ilkelerin
ve ilgili iIT kurulustarinin cok tarafli isbirli§i projelerine Glkemiz tarafindan mali destek
saglanacaktir.

IIT dyesi iilkelerle ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmeye yénelik mevecut proje ve
programlann basanh bir bigimde uygulanmasi icin ¢alismalara devam edilecektir. Bu
dogrultuda iiye iikkelerle, fiTnin ilgili kuruluglan ve Tiirkiye'deki ilgili kurum ve kuruluglaria
etkin koordinasyon sirdirilecektir. TPS-OICin yirirlige konulmasi icin ilgili Ulkeler
tarafindan glincel taviz listelerinin iletilmesi ve uygulamaya déniik gerekli hazirliklarin
tamamlanmasina  iliskin  ¢ahsmalar  siirdlriilecektir.  TPS-OICin  llkemizde
uygulanabilirligiyle ilgili idari ve yasal tedbirler alinacaktir.

Genel Sekreterlifi 2015-2018 dénemi igin llkemiz temsilcisi tarafindan Gstlenilen
ElTin daha etkin, dinamik ve gériiniirligii yliksek bir teskilat haline getirilmesi amacina
déniik cahgmalara destek veriimeye devam edilecektir. EIT Bélgesinde bélge ici ticaretin
artinlmast icin tarife ve tarife digi engellerin azaltilmasina, ulastirmanin ve tasimaalidin
kolaylagtiriimasina dénlik cabalar artinlacaktir. EIT Vizyon 2025 Belgesinin etkin bir sekilde
uygulanmasina katki sajlanacaktr. Ulkemizde kurulan ve faaliyetlerine baslayan EIT
Bélgesel Gida Guvenlidi Programu Bolgesel Koordinasyon Merkezinin calismalarna hiz
verilecektir, Ulkemiz ev sahiplijinde kurulus calismalan devam eden EIT Egitim
Enstitlsiniin faaliyete baglamasi icin gerekli idari ve yasal tedbirler alinacaktir.

KEiin dénem baskaniigi 01/01/2017 tarihinde llkemize gegecek olup kurulusunun
25'inci yili nedeniyle, bu donemde Zirve ve dider toplantilara Ulkemiz tarafindan ev sahiplidi
yapilacaktir.

KEI Ticaret ve Ekonomik Kalknma Calisma Grubunun giindemindeki Ticaretin
Kolaylagtiriimasi Stratejisinin tamamlanmasina yonelik calismalar hizlandirilacaktir,

D-8 Uyesi Ulkeler Arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasinin tiim taraf iilkelerce etkin
olarak uygulanmasini saglamak igin girigimlerde bulunulacaktir.

c) Politika ve Tedbirler

Sorumlu / Isbirigi Yapiacak Islem ve
Politika / Tedbir Yapilacak Kuruluslar | Siire Agiklama

Kalkinma ajanslarimin, AB fonlan bagta olmak lizere, kaynak yénetimindeki rolii ve etkinligi

artinlacakbr. (Kalkinma Plani p.933)

Tedbir 430, Kalkinma Kalkinma Bakanhg Aralik Cografi odaklanma
ajanslarinin, IPA kaynaklannin (8), Avrupa Birfiji Sonu uygulamasi
yénetiminde gdrev almas igin Bakanhidi, Bilim, Sanayi kapsamindaki kalkinma
akreditasyon hazirlik galigmalari ve Teknoloji Bakanlids, ajanstarinin AB hibe
baglablacaktir, Caligma ve Sosyal programlan
Giivenlik Bakanlgr, uygulayabilmesi icin
Hazine Miistegarhdl, akreditasyon galismalar

Kalkinma Ajanslart




ylritilecek ve gerekli
efitimler verilecektir,

Bolgesel ticaret anlagmalan vasitasryla ticaretin kolaylastinimas: ve serbestlegtiriimesine

yonelik cabalar artinilacak ve yiiri

kazandirlacaktir. (Kallanma Plan: p.1098)

iirliik agamasina gelmis olan ticari diizenlemelere iglerlik

Tedbir 431. TPS-0ICin
uygulama zemininin
olugturulmasi igin gerekli
tedbirler ainacaktrr.

Ekonomi Bakanhdi (5),
Glmriik ve Ticaret
Bakanlig, TOBB

Aralik
Sonu

TPS-QIC 'in Gilkemizde
basatiyla
uygulanabilmesi icin
uygulamzya dénik
gereki yasal ve idari
hazirhklar
tamamlanacaktir. Diger
IT liyesi (ilkelerde de
TPS-QICn uygulama
zemininin olusmas igin
gerekli girigimler
yapilacakhir.

1SEDAK daha etkin hale getirilecek, bu cer¢evede dniimiizdeki ddhem calismalara yén
verecek ISEDAK Stratejisi, olusturulan ¢alisma gruplarmin da katkisiyla giiglii bir sekilde
hayata gecirilecektir. {Kalkinma Plan p.1103)

Tedbir 432. {SEDAK Sekretarya
hizmetleri kapsaminda
hazirlatilacak aragtirma raporlan,
anketler ile diizenlenecek efitim
programiarr, gahisma ziyaretleri
ve benzeri kapasite gelistirme
faaliyetlerinin; proje destek
sisteminin; uluslararas
toplantilann diizenlenmesinin
finansmanina iligkin usul ve
esaslar hazifanacakbir.

Kalkinma Bakanhg (S),
Maliye Bakanhgi, Ilgili
Kurum ve Kuruluglar

Aralik
Sonu

ISEDAK sekretarya
hizmetlerinin
geligtiriimesi, Gye iilkeler
arasi igbirliginin ve Giye
{ilkelerde beseri ve
kurumsal kapasitenin
artirdmasina yénelik
yuriitiilen galismalann,
proje destek sisteminin
ve uluslarararasi
toplantilarin
organizasyonunun
finansmanina iligkin usul
ve esaslar
hazidanacaktr.

Tedbir 433, ISEDAK Stratejisi
kapsaminda olugturulan galigma
gruplannda Ulkemizin

Kalkinma Bakanligi (S),
Iigili Kurum ve
Kuruluglar

Aralik
Sonu

Calisma gruplaninda
Ulkemizin tecriibesinin
aktariimasina ydnelik

tecriibesinin etkin bir sekilde ilgili kurum ve

aktarimasi igin 12 aligma grubu kuruluglarla etkin bir

toplantist diizenlenecektir. koordinasyon
sadlanacakdir.

ISEDAK biinyesinde somut uygulamalara ve daha etkin bir isbirligine zemin hazirlamak icin
tasarlanan proje destek sistemi baslatilacak, iiye dlkelerin proje tekliflerine teknik ve mali

destek saglayacak programlar uygulamaya gecirilecektir.

(Kallanma Plani p.1104)

Tedbir 434. ISEDAK proje
danglisil ydnetimi mekanizmast
kapsaminda kabul edilen
projelere finansman desteji
sadlanacaktr.

Kalkinma Bakanlg: (S),
Digigleri Bakanligi,
Maliye Bakanhg,
Kalkinma Bankasi, {lgili
Kurum ve Kuruluglar

Aralik
Sonu

ISEDAK proje dongiisii
yonetimi mekanizmasi
kapsaminda 2017 yili
icin en az 5 yeni proje
desteklenecektir.

EIT'in daha etkin bir isbirigi platformuna déniistiiriilmesi icin calismalar yogunlastinlacak,
oncelikli alanlarda sonug odaklr program ve projelerin yiiriitiilmesi igin gerekli altyapinin
olugturulmasina énciililk edilecektir. (Kalkinma Plani p. 1105)

Tedbir 435. EIT Egitim
Enstitiisii kurumsallagtinlacaktr.

Milli Egitim Bakanhith
(S), Digigleri Bakanhg,
Digili kurum ve
kuruluglar

Aralik
Sonu

EIT Egitim Enstitlsiiniin
etkin galigmasi igin
gerekli yasal ve idari
diizenlemeler
yapilacaktir.




Tedbir 436. (lkemizin EIT Bilim Bilim, Sanayi ve Aralik | Ulkemizin EIT Bilim
Kurumuna iiyelik stireci Teknoloji Bakanligi {S), | Sonu Kurumunun Tizii§iinii
tamamlanacakirr. Digigleri Bakanhg, onaylamas! icin garekl;
TUBITAK, calismalar yapilacakhr.
Tlgili kurum ve
kuruluglar ]
Tedbir 437. Ulkemizin EIT Disigleri Bakanhg (S), Arallkk | Ulkemizin EIT Kiittiir
Kiiltiir Enstitiisiine Gyelik siireci Kiiltir ve Turizm Sonu Enstitiisiinin TUzogdni
tamamianacaktir. Bakanlig, onaylamast igin gerekli
Ilgili kurum ve gahismalar yapilacaktr.
kuruluslar

2.2.4.3. Kiiresel Kalkinma Giindemine Katki
a) Mevcut Durum

Tirkiye'nin kalkinma alaminda sahip oldudu bilgi ve tecriibenin diger Ulkelerle
paylagiimasi kapsaminda kalkinma igbirligi program, proje ve faaliyetieri uygulanmaya
devam edilmistir. Kiiresel kalkinma perspektifiyle dzellikle de uluslararasi gég hareketlerini
kontrol altina almak amaayla bazi kinlgan devietlere ydnelik yeniden yapllandirma ve
kapasite gelistirme programlarina adirhk verilmistir. Halihazirda, Suriye’ye yonelik acil ve
insani yardimlar, Somali ve Afganistan‘a yonelik giivenlik ve kalkinma odakli bans insasi
faaliyetleri Tirkiyenin kiresel kalkinma glindemine iliskin en &nemli girisimleri
konumundadir.

2015 yih insani yardim verilerine gére Tirkiye tutar bakimindan ABDYnin ardindan
ikinci sirada yer almaktadir. Tiirkive'yi Birlesik Krallk ve diger AB dilkeleri ile AB kurumlar
takip etmektedir. Tirkiye, ayn: yil insani yardim/GSYH orani verilerine gére diger Glkelerin
oniinde ilk sirada yer almaktadir.

Turkiye kiresel kalkinma gindeminin énclisit konumundaki Birlesmis Milletler ve
ihtisas kuruluslariyla da yakin isbirligine énem vermektedir. Tiirkiye'nin Istanbul'u, Cenevre
ve Viyana érnekletinde gbrildigl Gzere, BM'nin bir bdlgesel merkezi haline déniistlirme
politikasi dodrultusunda bugline kadar BM Kalkinma Programi (UNDP) Avrupa ve Bagimsiz
Devletler Toplulugu Bélgesel Hizmet Merkezi, BM Niifus Fonu (UNFPA) Orta Asya ve Dodu
Avrupa Bolgesel Ofisi (EECARO), BM Kadin Birimi (UN Women) Avrupa ve Orta Asya Ofisi
ve BM Kalkinma Programi (UNDP) Istanbul Uluslararasi Kalkinmada Ozel Sektdr Merkezi
(IICPSD) gibi birgok BM kurulusunun Istanbul'a tasinmasi saglanmigtrr.

Tlrkiye ile UNDP'nin dgilincl Glkelerde kalknma projeleri gelistirmesinde ve
uygulamasinda isbirligi yapmasina imkan taniyacak Turkiye-UNDP Kalkinmada Ortaklk
Program Giircistan, Ozbekistan, Kosova ve Komorlar Birliginde basan ile uygulanmgtir.

b) Amag ve Hedefler

Komsu iilkeler ve yakin gevre lilkeleriyle kalkinma isbirligi programlari ve bolgeleraras
ishirligi programlarinin gelistirilmesine agirlik verilecektir.

Cok tarafli kalkinma isbirli§i kuruluslariyla bblgesel ve klresel dlizeyde isbirlikleri
ulusal énceliklerie uyumiu sekilde artinlacakbir. Bu dogruituda, bu kuruluglann bdigesel ve
kiiresel birim ve merkezlerinin iilkemizde kurulmasi igin gerekli calismalar yapimaya devam
edilecektir.

Tirkiye'nin ekonomik, siyasi ve kalkinma isbirliginin gdrece zayif oldudu Latin Amerika
ulkelerine yénelik faaliyetier siirdiirlilecektir.



Tiirkiye'nin ulusal stratejilerine, dis politika hedeflerine, bolgesel ve kiiresel
nceliklerine uygun sekilde diger ilkelerle ikili diizeyde teknik isbirligi calismalan

siirdUr{ilecektir.

Uluslararasi acl ve insani yardmlarnn hizh, etkin ve sirdiriilebilir bicimde
gerceklestirilmesi sadlanacaktir. Acil ve insani yardimlarin etkinligini artirmaya ve (lkelerin
kapasitesini gelistirmeye yonelik calismalar yapilacaktir.

Trkiye ile diger ilkeler arasinda Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantitannin
gerceklestiriimesi, yuksek diizeyli stratejik konsey mekanizmalannin kurulmasi ve bunun
yani sira yatinmlarin karsiikh tegviki ve korunmasi anlagmalan ile gifte vergilendirmenin
énlenmesi anfagmalarmin ve Gimrikk Binigi yikimlilliklerimizie uyumlu bir sekilde

STA%ann imzalanmasi igin gerekli galismalar yapilacaktir.

¢) Politika ve Tedbirler

Pofitika/ Tedbir

Sorumlu/ Isbirligi
Yapilacak Kuruluglar

Siire

Yapilacak islem ve
Agklama

merkezlerdeki
kurtluglarda  gorevli

Tiirkiye'nin uluslararasi kuruluslardaki etkinligi artiriacakbr. Bu amagla uluslararasi
Tirk misyonlanmin uzman kadrolan
vatandaglarimizin  sayisiin  artiriimasi
hizlandinlacaktir. (Kaltkinma Plant p.1119)

giiclendirilecek, uluslararasi
yoniindeki girisimler

Tedbir 438. Tirkiye'nin
uluslararas
kuruluglardaki etkinligi
ve uluslararasi
kuruluglarda gérev
yapan vatandagfanmizin
sayisi artinfacakbr,

Basbakanlik (S),
Disisleri Bakanld,
Daviet Personel

Bagkanl, Iigili Kamu
Kurum ve Kuruluglari

Aralik
Sonu

Vatandaslanmizin, ulustararasi
kuruluglarda, daimi kadrolarda veya
gegici  gdrevlendirme  yoluyla
isthdami  tegvik  edilecek, bu
kuruluslann  staj  imkanlanndan
faydalanifarak Ulkemize bilgi ve
tecriibe aktanlacaktrr. Bu
kuruluglarda agk olan pozisyonlarin
duyurulmasi  ve is  bagvurusu
sireglerinde  daha  aktif  rol
listlenilecek, uluslararasi kuruluglara
staja  giden  personelin  bu
kuruluglarda daimi statlide
caligmaya devam etmeleri tesvik
edilecektir.

(Kalkinma Plani p.1120)

Uluslararasi etkinligi yiiksek ve kalkinma isbirligi konusunda uzman kuruluglarin bélgesel
ofislerini iilkemizde acmasini tesvik edecek daha yogun girisimlerde bulunulacaktir,

Tedbir 439. Ulusal
dncelikler dogrultusunda
BM ve diger gok tarafii
kafkinma igbirligi
kuruluslanyla yapilan
ishirlikleri geligtirilerek
uluslararasi kalkinma
galismalarina etkin
katilim saglanacakdr,

Digigleri Bakanhd (S),
Kallnma  Bakanhd),
TIKA, Tigili Kamu Kurum
ve Kuruluglan

Aralik
Sonu

Bolgesel wve kiiresel isbirliklerini
artirmak amaciyla BM kuruluglarinin
bolgesel  ofidlerinin  Glkemizde
aglimast igin calsmalar yapilacak ve
gok taraflil  kalkinma  igbirligi
kuruluglan ile ortak faaliyetier
siirdiinilecektir,




